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Nr 681.

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 225, med forslag till lag om investeringskonto
for skog, m. m.

De kungl. propositioner med férslag till atgirder pa den ekonomiska poli-
tikens omrade, som framlagts for Arets hostriksdag, ha det draget gemen-
samt, att de syfta till att dimpa den radande och befarade inflationskon-
junkturens féljder. Didremot har sjilva grundproblemet — &6verkonjunk-
turens orsaker och de samhilleliga méjligheterna att undanréja eller dampa
dessa — endast i allminna formuleringar blivit fé6remal for intresse. Sjilva
huvudfrigan att forena hog, jaimn och effektiv sysselsittning med ett hall-
bart penningvirde har ocksi éverlimnats till en mera langsiktig och visent-
ligen teoretiskt inriktad utredning.

Gemensam for de framlagda, konkreta forslagen ar ocksi forestillningen
att det skall vara méjligt att utan ndmnvirda icke onskvirda foljdverk-
ningar moéta en s. k. vinstkonjunktur med statlig tvingsdisposition av efter
omstindigheterna bestimda extra ordinira andelar av féretags eller en-
skildas inkomster, antingen i form av extra skatter eller av »spirrkonto-
insittningar» av olika slag. Uppenbarligen syfta forslagsstillarna dirmed
till att for de enskildas del ersitta det frivilliga sparandets efterfragebegrin-
sande effekt med tvangsvis genomforda begrinsningar i efterfrigemdojlig-
heterna och, vad foretagen angar, till att genom indragning av rérelsemedel
och begrinsning av lénsamheten skapa motstindskraft mot de av de an-
stidlldas krav pi nominella inkomstférbattringar som dversysselsitiningen
aktualiserar.

Det finnes anledning att anmiila starka betankligheter mot dessa av all-
minna ekonomiska skil motiverade skatteférslag — antingen de klidas i
tekniskt sett mera generell form eller insittas punktvis. Mdjligheterna att
utforma dem generellt dro fér 6vrigt av allt att déma synnerligen begrin-
sade. I ett lige dir de drivande krafterna bakom 6verkonjunkturen kvarsta
med oférminskad verkningskraft 6verviltras skatter av detta slag. Av fore-
tagen forvandlas de forr eller senare till kostnader, av de enskilda till »kom-
pensationsberittigade utgifter». En skatt kan aldrig f4 den behé6vliga smi-
digheten vare sig till sin varaktighet eller utformning. »Skattetinkandet»
viaxer, och dettas ur alla synpunkter olyckliga féljder bli allt mer framtri-
dande. Den administrativa apparaten sviller, och framfor allt beskiras pa
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ett ur allmin synpunkt skickelsedigert sitt den enskildes rorelsefrihet och
ekonomiska sjilvstindighet. Dartill kommer att av allt att déma inga hall-
bara garantier kunna skapas for att icke — ens di si icke varit avsikten
— de medel det allménna tager in gi ut igen pa olika sitt och vagar. Att
anvinda tillfalliga skatter eller andra tvangsforeligganden av samma slag
for att efter politiska grunder forindra inkomst- och férmoégenhetsfordel-
ningen i samhillet ir icke rimligt.

Den visentliga uppgiften i ett 1age som dagens med dess tecken till ater-
vindande balans men ocksi dess risker fér den niarmaste framtiden maste
vara att angripa inflationskonjunkturens orsaker och att pi si siatt skapa
férutsittningarna for en lugn och siker ekonomisk utveckling inom landet
samt effektivast mojliga beredskap mot méjligen kommande nya pafrest-
ningar fran utlandet. Detta sker bist om statsmakterna bestimma sig fér
foljande omedelbara atgirder:

1) en bestimd och hérd kredititstramning som icke ndéjer sig med att
centralbanken upptrider »neutralt> utan férvandlar den till en aktiv faktor
i den nodvindiga strama politiken. Som en konsekvens hirav dvergives den
»lasta rintans politik»,

2) omedelbara atgirder i syfte att nedbringa statens utgifter, upphérande
av alla statliga 1an i riksbanken i andra fall in di dessa uteslutande ha till
syfte att motverka tillfalliga svingningar, statlig upplaning p&4 marknaden,

3) beslutsamma atgérder fér att stimulera enskilt och frivilligt sparande
i dess olika former.

Den princip vi hirvid vilja fororda innebir féljande. Fér varje belopp,
som under 1952 eller 1953 av nysparade medel insittes i sparbank, bank
eller annat kreditinstitut, gottskrives insiittaren 25 procent i skatterestitu-
tion; forutsittningen for att denna restitution skall utbetalas ir dock att
sparmedlen f& innestd jamvil under 1954 och 1955. Uttagas sparmedlen helt
eller delvis fore utgangen av 1955 bortfaller skatterestitutionen i motsva-
rande man. Rénta utgir i vanlig ordning 4 insatta medel. Insiattning & ifra-
gavarande konto maximeras till 1 000 kronor per ar fér ensamstiende och
till 2 000 kronor for gifta. Kontrollen éver att de insatta medlen represen-
tera ett nysparande sker deklarationsvigen.

Vi betrakta det som en visentlig férdel med hir foreslagna anordning att
spararen hela tiden fritt far férfoga 6ver sina pengar. Det blir alltsa icke
fraga om insittning & s. k. sparrkonto. & andra sidan ér villkoret for skat-
tebefrielse att sparmedlen f& innestd viss tid.

4) snabbt och malmedvetet utnyttjande av det radande internationella
prislidget for att bygga upp en tillfredsstillande valutareserv.

Atgiirder av denna art dro grundférutsittningen for att andra ingripanden
skola fi effekt. De bdora ligga i botten. Utéver dem méste man sikerligen
vara beredd att préva mera speciella ingripanden #ven av tillfillig art. Bland
siddana kunna nimnas en riktigt avpassad investeringsavgift, en omliggning
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av bostadspolitiken och av den mera ordinédra skattepolitiken. Det bér ma-
hinda 1 sammanhanget dven uttalas en varning mot metoden att skapa ny
kopkraft i form av nya subventioner. Aven om man pa det viset tror sig na
fordelar p4 andra omraden bor man besinna den pafrestning p& penning-
viardet konstlad kopkraft maste medfora i ett lige med 6vernormal efter-
fragan samt den indirekta eller direkta pafrestningen p& valutareserven.

Om man betecknar situationen just nu som en vinstkonjunktur eller ej
ar en fraga om uttryckssiatt. Det dr frdga om en inflationskonjunktur, vil-
ken som alla s&dana skapar betydande vinster och andra inkomstékningar
at vissa grupper. Manga Agare av realkapital, bland dem skogsigarna, ha
kunnat rikna med under alla férhillanden stigande inkomster i pengar
riknat. Aven andra grupper — till exempel vissa byggnadsarbetare — ha
haft samma férman. Att det maste vara angelidget att under sidana for-
hallanden vidtaga speciella atgiarder ar odiskutabelt.

I detta lidge har emellertid Kungl. Maj:t i proposition nr 225 framlagt
forslag till lag om investeringskonto for skog. Detta forslag innebir att
skogsidgare under viss tid framéat skola avstd fran att sjidlva disponera de
o0kade skogsvinsterna. Medan emellertid steriliseringen av exportféretagens
vinster kom till stind efter férhandlingar och atféljande 6verenskommelser
ined vederbérande branschorganisationer, innebéar det nu foéreliggande for-
slaget ett direkt tvangsforfarande.

Vi édro for var del starkt medvetna om nédvéndigheten av att stérsta moj-
liga del av skogsinkomsterna foérvandlas till sparande. Den bristande inre
balansen i var ekonomi kriver éver huvud taget en visentlig 6kning av spa-
randet. Dirtill kommer den sannolikt tillfilliga arten av de inkomster det
hir rér sig om. Vi dro darfor beredda att gd mycket langt for att fa en
sddan okning till stdnd och ha i forsta hand s6kt bedéma problemet med
hinsyn till vilken 16sning, som skulle ge det bista resultatet.

Gentemot det av utredningsmannen framlagda férslaget har bl.a. an-
mairkts, att det skulle leda till en minskning av skogsuttagen med olyck-
liga verkningar for savil exporten som brinsleférsérjningen. De av depar-
tementschefen foretagna fndringarna i forslaget dro olvivelaktigt dgnade
att minska dessa farhagor men ha ingalunda kunnat eliminera desamma.
MAanga skogsigare komma helt siikert, om forslaget genomfores, att bedoma
det forenligt med deras intresse att underlila att avverka eller att i varje
fall halla nere sina avverkningar. Detta dr enligl vir mening en allvarlig
anmirkning. Det ir ytterst viktigt att avverkningarna hillas pa tillricklig
nivi. Den rddande konjunkturen pi skogens omrade, som icke kan be-
riknas bli bestiende, tillfor virt land frimmande valuta i den omfattning,
att det finns all anledning att si langt mdjligt utnyttja densamma. Det
bor hillas i minnet, alt de skogsiigare, som i dagens lige foretaga erforder-
liga avverkningar, icke enbart tjina sina egna ulan ocksi landets intressen.
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En moéjlighet att gora det foreliggande férslaget mer lockande ar att
goéra de insatta medlen riantebirande dven under de forsta dren. Det lorde
rent psykologiskt ha betydelse, att skogsigaren kan rikna med en viss av-
kastning av sitt kapital, lika vidl om han gor uttag ur skogen som om han
later kapitalet kvarsta.

I detta sammanhang vilja vi framhalla, att den lindring av progressio-
nens verkningar, som avsattning till investeringsfond innebéar i det att in-
komsten fir vid beskattningen férdelas pi flera ar, enligt vir mening icke
bor foranleda ett missgynnande av skogsigaren i andra avseenden. Denna
lindring 4r ndmligen — eftersom skogsuttagen merendels omfatta flera ars
tillvaxt — en berittigad korrigering av det nuvarande p4 beskattningsarets
slutenhet grundade skattesystemet. Att har nirmare ingd pa detta for-
hallande, som utforligt utvecklats i tidigare motioner om investeringsfond
for skogsbruket, torde icke vara behovligt.

En mojlighet att i de individuella fallen befrdmja avsattning till inves-
teringsfond ar att medge avsiittning med hogre belopp 4n som motsvarar
40 % av rotviardet, vilket enligt forslaget fir maximum. Det kunde t. o. m.
ifragasittas att icke stadga nigon som helst 6vre grins. Aven om detta
helt sikert skulle vara synnerligen effektivt, ha vi emellertid icke velat ga
sd langt, da skogsidgarna dirigenom skulle fa storre vinning an vi anse
forenlig med 6nskemdilen att ritta till den med beskattningsérets slutenhet
sammanhingande orittvisan. Diaremot vilja vi férorda ati gransen i princip
hojes till 60 %, vilket féor egna avverkningar — till avsalu eller for for-
adling i egen rorelse — skulle motsvara 30 % mot av departementschefen
foreslagna 20 %.

Det mest viisentliga — aven selt enbart ur effektivitetens synpunkt —
ar emellertid enligt var uppfattning att tvingskaraktiren i forslaget elimi-
neras. Skogsagarna bora fa ratt att avsitta till investeringsfond men icke
alaggas skyldighet dirtill. De bdra dven fa réatten att vid behov uttaga
medlen. All erfarenhet talar for att frivillighet ger det bista resulcatet.
Den som vet, att han har méjlighet att disponera sina pengar utan att fraga
statlig myndighet om lov, moter icke det psykologiska hinder for sparande,
som tanken pa en eventuell framtida utgift reser. Han kan foljaktligen
insatta storre belopp 4n om en ultagningsspirr forefinnes. Sedan insatt-
ningen vil dr gjord, verkar det psykologiska hindret pi motsatt sitt. Det
maste da foreligga starka skil for att han skall gora ett uttag fran sitt
sparkonto. Dessa forhillanden jamte det att skatten lindras och dess be-
talning uppskjutes komma enligt vir mening att vid ett p& frivillighetens
grund uppbyggt system ge ett kvantitativt icke ovisentligt storre sparande
an det i propositionen foreslagna tvingsforfarandet.

Det ar ocksa att mérka att ett schablonmaissigt system som det av de-
partementschefen férordade mdaste fi ogynnsamma verkningar i ett stort
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antal enskilda fall. Skogsigare som éro svart stillda skulle kunna bringas
i ekonomiskt trangmal. Man kan icke hir jamféra med exportavgiftsrna,
som iriffa elt fatal slorre foretag. Har ar det i stéillet fraga om ett mycket
stort antal skogsigare med sinsemellan mycket olikartade ekonomiska
forutsitttningar.

En jamforelse mellan den anvindning en frivilligt uppbyggd investe-
ringsfond erhiller och den som kommer till stind vid ett av staten bundet
forfaringssitt synes oss icke heller tala till detta senares forméan. I den
man skogsigaren tar ut medlen for att anvinda dem i skogsvéirdande syfte,
fullgér han en viktig funktion. De for nidrvarande eftersatta inveslerings-
behoven for skogsbrukets del uppga till mianga hundra miljoner kronor.

Viss del av medlen kan ocksi atgd till en férbittring av skogsarbetar-
nas arbetsférhéllanden. Denna grupp har tidigare, dd skogsbrukets 16n-
samhet var mycket lag, hort till de mesl eftersatta. For det framtida skogs-
bruket ar det ett livsviktigt villkor att den dnnu kvarvarande skogsarhetar-
stammen icke lamnar sitl yrke.

Det aterstar darefter mojligheter att skogsigaren disponerar de insatta
medlen for egen del. I sa fall drabbas han av en i manga fall hird niargi-
nalskatt. Tanken hirpa bor vara ett eflektivt hinder ulom dar tvingande
skal foreligga.

En effektiv sterilisering av ifrdgavarande medel i siatens hand <skulle
kriava en annan riksbankspolitik dn den hittills férda. De erfarenheter
som gjorts i tidigare sammanhang, di avsikten uppgivits vara att fore-
taga en slerilisering av till staten indragna medel, bjuda icke till nigon
storre tilltro till resultatet. Vi ha icke kunnat finna annat 4n att pengarna
pa nytt forts ut i marknaden och salunda icke sleriliserats.

Vi vilja slutligen framhalla, att vi icke anse det riktigl — bl. a. ur ratts-
sikerhetssynpunkt — alt vidtaga sarskilda &atgarder mot enskilda in-
komsttoppar, delvis uppkomna pa grund av regeringens egen politik. Det
normala ar alt den progressiva beskattningen dir far fylla sin funktion.

Under aberopande av vad har anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte hesluta sddana dndringar i det i pro-
position nr 225 framlagda férslaget till lag om investerings-
konto for skog att frivilliga avsittningar ma ske intill sextio
procent av den & beskattningsaret belopande kdpeskillingen
for skog, som avyttrats genom upplatelse av avverknings-
ritl, samt trettio procent av den a4 bheskattningsaret bel6-
pande kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter och av
saluviardet av skogsprodukter, som under heskattningséaret
uttagits for foradling i egen rorelse,

att de insatta medlen omedelhart skola bli rinfebarande
samt
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att vederborande utskott méatte utarbeta férslag till hirfor
erforderliga forfattningsindringar.

Stockholm den 14 november 1951.

Jarl Hjalmarson. Martin Skoglund. E. V. Staxing.
Erik Hagberg E. Birke. Folke Kyling.
i Malmé.
Elis Hdstad. Torgil von Seth.
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