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Nr 670.

Av herr Hagberg i Malmo m. fl.,, : anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 220, med forslag till férord-
ning om sarskild avgift vid vissa investeringar (in-
vesteringsavgift), m. m.

I proposition nr 220 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till forordning
om sarskild avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift), m. m.

En investeringsavgift enligt det framlagda forslaget kommer att drabba
rederiniringen visentligt hirdare an andra niringsgrenar. Priset & nybe-
stillda fartyg dr mycket hogt, cirka tre ganger priset ar 1938. Ett i ar
levererat tankmotorfartyg om 16 500 d. w. ton betingar ett pris av cirka
11 miljoner kronor och ett lastmotorfartyg om 3 500 d. w. ton ett pris av
cirka 5 miljoner kronor. D& leveranstiderna frian varven for nérvarande
iro mycket ldnga, foreligger risk for att frakterna vid tiden for leveransen
av nya fartyg kunna ha betydligt nedgitt och att rederiernas vinster i
foljd hirav starkt reducerats.

De svenska rederierna ha i allt storre utstrickning overgétt till att be-
driva linjetrafik, och det ar forenat med stora kostnader och kriaver lang
tid att uppbygga en siddan verksamhet. Sagda rederier driva trafiken i kon-
kurrens eller samsegling med utlindska rederier, vilkas fartyg dro mycket
tidsenliga och snabbgiende. Aven tramprederierna maste folja med utveck-
lingen for att kunna st sig 1 konkurrensen. Déartill kommer, att var tramp-
flotta dr i behov av férnyelse och utokning for att kunna 1 tillricklig om-
fattning och pa ett tillfredsstillande sitt ombesorja for vart land bety-
delsefulla transporter av siavil import- som exportvaror. Det &r salunda
av stor betydelse, att den svenska handelsflottan ir sa modern och drift-
billig som méjligt. Aldre tonnage ar det numera svart att driva med vinst,
och én svarare blir detta nir en forsvagning av fraktmarknaden intrider.
Vid angivna forhillande dr det nodvindigt att utrangera mindre lonsamt
tonnage samt ersiitta detta med nytt och mera dndamaélsenligt sadant.

De svenska rederierna tillfora vart land &rligen stora belopp av utlind-
ska valutor. Ar 1950 uppgick salunda nettobeloppet av inseglade frim-
mande valutor till i runt tal 500 miljoner kronor. Skola nimnda rederier
kunna 6ka sin insegling av sidana valutor, vilket alltjamt ar onskvirt, ar
det nédvindigt att var handelsflotta icke blott okas utan dven gores sa
modern som mojligt.
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Till investeringar, som foreslis skola belastas med investeringsavgift,
héinforas nyuppsittning och ersittningsanskaffning. I sitt yttrande ver de
sakkunnigas forslag till investeringsavgift hade Sveriges redareforening
bland annat framhallit, att vid inkop av ett redan firdigbyggt svenskt eller
utlindskt fartyg eller da ett nytt fartyg levererades fran utlindskt varv
arbetskraft och material inom landet icke behovde tagas i ansprik, varfor
en dylik investering borde vara undantagen {rin investeringsavgift.

Departementschefen har icke velat tillstyrka detta forslag. Betraffande
forvirv av s. k. secondhandtonnage har departementschefen medgivit, att
kop dirav innebure en kostnadskrivande investering samt att dylika kop
icke forekomme i sadan utstrickning att mer betydande kontrollsvarighe-
ter skulle uppkomma fér beskattningsmyndigheterna. En speciell undan-
tagsregel for fartygsforvirv ansiges dndock icke bora ifragakomma, enir
samma undantag i sa fall borde galla for andra slag av inventarier.

Vi kunna ej finna denna argumentation birande. Rederiniringen ar i
dessa avseenden icke jamforbar med andra niringsgrenar. Det ar sirskilt
de mindre och medelstora tramprederierna, som inképa secondhandton-
nage. Dessa rederier forvirva 1 regel tonnage av mindre storlek, vara for
nirvarande rader stor brist inom vért land. Med hinsyn till denna grens
stora betydelse, icke minst betriiffande transporterna av kol m. m. och
exportvaror, samt dessa rederiers mindre birkraft ar det angeliget, att
sagda rederier icke belastas med 6kade kostnader for anskaffning av ton-
nage varom nu ir fraga. En prisfordyring i dylikt fall kan, vad angar nod-
vindiga importvaror, menligt piverka de inhemska priserna.

Hemstéllan om undantagande av kop av firdiga tillgdngar fran utlandet
har departementschefen icke velat efterkomma med hinsyn till att nagon
efterfragan pa utomlands tillverkade maskiner och inventarier icke borde
stimuleras. Detta uttalande ter sig fér oss synnerligen mirkligt. For expor-
ten av hir i landet tillverkade varor m. m. ir det nédvindigt att fran
andra linder inkopa sddana produkter, som for vart land #ro nodvindiga.
Utan 6msesidighet i vara handelsforbindelser torde det ej vara méjligt att
forsilja vara produkter. Hirtill kommer, att de svenska varven &ro si
starkt belagda med bestillningar av fartyg fran utlindska rederier, att de
svenska rederierna ofta nodgas bestilla fartyg utomlands, om bestillning-
arna skola kunna fullgoras inom rimlig tid. Norska rederier, som i stor
utstrickning bestillt fartyg vid svenska varv, atnjuta dessutom den for-
ménen i férhallande till svenska bestéllare att de 1 viss omfattning erhalla
langfristiga krediter betriffande sina levererade fartyg. Det har dven visat
sig, att utlindska varv kunna leverera nya fartyg till ligre priser och pa
kortare tid &n de svenska varven. Av anférda skil och da de investeringar
i fartyg, varom nu ér fraga, varken kriva inhemsk arbetskraft eller mate-
riel, anse vi det vara fullt befogat att dylika investeringar undantagas
fran avgiftsplikt till investeringsavgift.
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Enligt forslaget skall vid direkt byte av likartade anliggningstillgangar
investeringsavgift endast beriknas pd eventuell skilinad mellan anskaff-
ningskostnaden for den nya och virdet & den utbytta tillgangen. Departe-
mentschefen har diremot icke ansett tillriickliga skil foreligga att vid be-
rikning av investeringsavgift fran anskaffningskostnaden for nya tillgangar
avrikna vad som eventuellt kan ha erhéllits vid forséljning av aldre till-
gangar.

For att ett niringsforetag skall kunna uppritthalla sin verksamhet ir
det nédviindigt att dess produktionsapparat dr sa dndamaélsenlig som méj-
ligt. For rederiforetagen, sirskilt de mindre och medelstora tramprede-
rierna, ar det sasom forut nimnts nédviandigt att utrangera aldre och oeko-
nomiska fartyg samt ersitta dessa med nytt och modernt tonnage. Utta-
gandet av investeringsavgift i dylika fall medfér en stor ekonomisk belast-
ning for vederborande rederi, som till f6ljd av merkostnaden fér nimnda
avgift kan nodgas avstd fran ersiattningsanskaffningen och salunda nodgas
inskrinka eller rent av, di friga ir om enbéatsrederier, nedlidgga sin verk-
samhet. Vi kunna dirfor ej dela departementschefens uppfattning att er-
sittningsanskaffningar pa grund av utrangering av fartyg borde drabbas
av investeringsavgift & hela anskaffningskostnaden. Aven i dylika fall bor
giilla, att endast skillnaden mellan anskaffningskostnaden for ersattnings-
tonnage och utrangerat sidant bor drabbas av investeringsavgift.

I friga om ersittningsanskafining fororsakad av att tillgangar gatt for-
lorade eller blivit forstorda genom eldsvada, haveri eller liknande héndelse
foreslas att, om tillgingen varit forsikrad mot den uppkomna skadan, vid
berikning av investeringsavgift anskaffningskostnaden skall minskas med
den uppburna forsikringsersittningen. Om tillgangen diremot icke varit for-
siikrad mot nimnda skada eller ersittning icke uppburits, anses enligt de-
partementschefen av praktiska skil nigon reducering icke bora ifrdgakom-
ma, forsavitt icke tillgangen gitt forlorad pa grund av naturkatastrof. Med
sddan katastrof anses i berérda hinseende € béra jamstillas haveri, elds-
vada och liknande hindelse varemot forsakringsskydd normalt meddelas.
Denna bestimmelse innebir att, om ett foretag funnit det vara ekono-
miskt fordelaktigt att helt eller delvis sta sjalvrisk, detta foretag i nu fore-
varande avseende forsiittes i ett simre lige in om forsikring tecknats mot
den ifrigavarande skadan. Vi finna icke detta rimligt, vare sig ur prin-
cipiell eller praktisk synpunkt. Samma regler synas oss bora giilla vare sig
tillgAngen iir forsiikkrad eller ¢j mot den uppkomna skadan.

Departementschefen har icke funnit tillriickligt skil foreligga for info-
rande av en specialbestimmelse for det fall att i samband med klassning
av fartyg vissa forbittringsarbeten verkstillts pi myndighets direktiv.
I sitt yttrande dver forslaget till investeringsavgift har Sveriges redarcfor-
ening betriffande denna friga erinrat om att mycket striinga siikerhets-
bestimmelser gilla i friga om fartyg samt att fartygsinspcktionen ofta
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aligger rederierna att vid reparationer och klassningar av fartyg utfora
sddana forbittringsarbeten & fartygen som rederierna ej hade ansett vara
oundgingligen nddvindiga eller i varje fall ansett kunna uppskjutas. I
dylikt fall liksom éven da rederierna pa grund av ny lagstiftning nodgas
vidtaga olika slag av forbittringsarbeten & fartyg sakna rederierna valfri-
het. De méste folja de foreskrifter som limnas av offentlig myndighet eller
finnas stadgade i lag. Vi kunna ej finna det vara riktigt att rederiet i
dylika fall skall belastas med en extra utgift i form av investeringsavgift.
Investeringar i forbittringsarbeten i samband med reparationer och klass-
ningar av fartyg, verkstillda efter direktiv av offentlig myndighet eller pa
grund av gillande forfattningsbestimmelser, synas oss darfor béra undan-
tagas fran investeringsavgift.

Enligt 10 § i forslaget skall investeringsavgiften anses som en sidan
speciell skatt, for vilken avdrag m4 &tnjutas vid inkomsttaxeringen. Detta
innebir att, om den skattskyldige for beskattningsiret kan tillgodogora
sig avdraget for investeringsavgiften, denna sivitt angar ett aktiebolag i
realiteten kommer att utgd med i runt tal hilften av sagda avgift. Kan
avdraget diremot vid néimnda taxering helt eller delvis icke utnyttjas, be-
tyder detta en okad belastning for foretaget.

D& sésom forut nimnts investeringarna i fartyg belopa sig till mycket
stora belopp, kommer investeringsavgiften att verka mycket betungande
for rederierna. Detta blir i sirskilt hog grad forhallandet for sidana mindre
och medelstora rederier, som iga endast ett eller nigra fa fartyg. DA av-
drag for avgiften skall erhéllas vid inkomsttaxeringen for det beskattnings-
ar ett fartyg levereras eller {orbittringsarbete utforts, foreligger risk for
att vid ett forsimrat konjunkturlige vederborande rederi ej kan helt eller
delvis tillgodogora sig avdraget vid inkomsttaxeringen. Med hinsyn hirtill
hade vid remissbehandlingen ifrigasatts, att ett dylikt rederi skulle f3 ritt
att tillgodonjuta den del av avdraget, som ej kunnat erhillas under be-
skattningsdret, vid senare ars taxeringar eller ock att avdraget skulle f
inriknas i den framdeles avdragsgilla anskaffningskostnaden for fartyget.
Departementschefen har erkiint, att di den avgiftsskyldiges inkomst skall
beriknas enligt bokforingsmissiga grunder ett visst fog kunde finnas fér
en indring i de sakkunnigas forslag hirutinnan. Sasom skil mot en sidan
indring har han emellertid anfért, att avgift i vissa fall uttages iven nir
friga ir om sadana investeringskostnader, for vilka avdrag éver huvud
icke erhalles vid inkomsttaxeringen. I sistnimnda fall skulle avdrag icke
kunna medgivas, om investeringsavgiften icke gjordes avdragsgill genom
en positiv bestimmelse hirom. En sidan bestimmelse kunde knappast
utformas pa annat sitt in de sakkunniga foreslagit. Departementschefen
har ansett sig icke kunna bitrida det framstillda indringsforslaget.

Vi anse det vara riktigt, att avgiften skall hinforas till omkostnad for
den avgiftspliktige samt silunda vara avdragsgill vid berikning av dennes
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inkomst av rorelsen. Med hinsyn till den merkostnad, som investerings-
avgiften kommer att utgéra for de avgiftspliktiga och sirskilt for rederi-
foretagen, finna vi starka skil tala for att en avgiftspliktig, som icke kun-
nat, helt eller delvis, tillgodogora, sig avdraget for investeringsavgiften vid
sin inkomsttaxering under beskattningsiret, ma dga ritt att i anskaffnings-
kostnaden for tillgingen inrikna den del av avgiften, for vilken avdrag ej
kunnat erhillas vid inkomsttaxeringen, samt darefter erhilla avdrag enligt
gillande bestimmelser om avdrag foér virdeminskning 4 maskiner och
inventarier.
Under &beropande av vad ovan anférts hemstilla vi,
att riksdagen for sin del méitte besluta &ndringar i det
i proposition nr 220 framlagda forslaget till forordning om
siarskild avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift)
i enlighet med vad ovan anférts samt
att vederborande utskott métte utarbeta forslag till har-
for erforderliga dndringar i forfattningstexten.

Stockholm den 13 november 1951.

Erikk Hagberg
i Malmé.

Ernst V. Staxding. Jean Braconier. Walter Edstrom.



