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Nr 669.

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 220, med forslag till forordning om sdr-
skild avgift vid wvissa investeringar (investerings-
avgift), m. m.

I proposition nr 220 foreslds en investeringsavgift pa 10 procent 4 vissa
investeringar. Syftet hirmed #r att soka &stadkomma en begrinsning av
investeringarna genom att lita dessa fordyras.

Det synes oss mycket tveksamt om investeringsavgiften kommer att fa
avsedd effekt. Sasom vi i olika sammanhang framhallit anse vi det icke
mojligt att ps ett verkligt effektivt sitt bekimpa inflationen utan en
aktiv penningpolitik. D3 emellertid i dagens lige ingen mojlighet att
aterstilla fortroendet for penningvirdet bor limnas oprovad, ha vi icke
velat stilla oss avvisande mot principen i forslaget. En forutsittning hér-
tor ar dock att vissa modifikationer av forslaget komma till stind.

Skall forslaget 6ver huvud taget f& nigon investeringsbegrinsande effekt,
maste de skattskyldiga ha klart for sig att investeringsavgiften efter viss
tid skall upphéra. Den tidsbegrinsning departementschefen foreslagit dr
ur denna synpunkt tillfredsstillande. A andra sidan &r det uppenbart att
tidigare erfarenheter i friga om skatter, som angivits skola bli av tillfallig
natur, alstrat en viss misstro emot sddana uttalanden. Det synes oss darfor
angeliiget att riksdagen gor ett mycket klart uttalande i detta avseende.

Ett sadant uttalande skulle otvivelaktigt fa forstirkt effekt om avgiften
gives en sadan konstruktion att allminheten redan fran borjan kunde
jakttaga en tendens till framtida lindring av avgiften. Vi vilja darfor for-
orda — i likhet med flera hérda remissinstanser — att procentsatsen 10
far gilla endast for forsta aret av avgiftens giltighetstid och att procent-
satsen for det andra &ret nedsittes till 5.

Den foreslagna investeringsavgiften triffar icke alla investeringar. Det
finns pi grund hirav anledning att nirmare prova forordningens giltighets-
omrade. Vid denna provning bora fiskaliska synpunkter icke tillmitas na-
gon avgorande betydelse.

Med hinsyn till avgiftens syfte att motverka investeringar ar det dgnat
att viicka forvining att investeringar, som i vederborlig ordning tillstands-
provas, skola beliggas med avgift. Det synes foga konsekvent att den
sirskilt reglerade byggnadsverksamheten tagits med i forevarande sam-
manhang. Eftersom denna verksamhet ir helt och hillet beroende av
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provning genom statliga myndigheter och redan dirigenom kan begriinsas,
bor nigon ytterligare uppbromsning av dylika investeringar icke erfordras,
sdvida man icke anser de tillstandsgivande myndigheternas prévning vara
otillriicklig. Vi forutsitta att en siadan uppfattning icke dr for handen, da
detta skulle undanrycka grunden for byggnadsregleringen.

I detta sammanhang vilja vi framhailla, att en investeringsavgift, som
till och med skulle triffa reparationer, vore agnad att avtrubba kiinslan
for det angeligna — bade fran enskilda och allminna synpunkter — i att
halla redan gjorda investeringar i gott stind.

Vid remissbehandlingen har frin flera hall vitsordats, att jordbruket vad
byggnader betraffar i hogsta grad framvisar en efterslipning savil i fraga
om ny-, till- och ombyggnad som i friga om reparations- och underhalls-
arbeten. Standarden & jordbrukets ekonomibyggnader ir pa méanga hall
mycket lag. Det synes oss som om den under senare &r fortskridande for-
dyringen av byggnadsverksamheten inom jordbruket skulle vara tillrick-
lig for att — utom i undantagsfall — hindra alla icke absolut erforderliga
investeringar 1 byggnader. Det bor i detta sammanhang ocksd framhallas,
att jordbruket kriver en kapitalinvestering av anlidggningstillgdngar som
1 relation till den arliga omsittningen &r mycket storre in fallet ar inom
till exempel handeln och industrien. Investeringsavgiften kommer dirfor
att drabba jordbruksniiringen sirskilt hart och mahinda helt omintetgora
vil motiverade investeringar. I och med att man numera upphort med
tillstandsprovning fér jordbrukets ekonomibyggnader, har man erkint att
behovet av nya eller férbittrade sidana byggnader ir mycket stort och
att sidana investeringar diro synnerligen énskvirda. Det ter sig da egen-
domligt att man nu skulle séka hindra samma investeringar.

Ett annat slag av byggnader, betriffande vilka det rider ett stort ny-
byggnadsbehov, #ar lagerlokaler for frukt. Fruktodlingen har under de
senare dren undergatt en mycket stark utveckling till gagn for var sam-
hillshushéillning. Det ir ett betydande intresse att denna utveckling icke
avbrytes.

Det hir anforda leder oss till den slutsatsen att byggnader helt bora
undantagas frin investeringsskattens tillimpningsomrade.

Mycket starka invindningar kunna géras mot investeringsavgiften aven
betriffande jordbrukets inventarier. Bristen pi arbetskraft ar for jord-
brukets del storre in pa flertalet andra omraden. Man har ocksi att rikna
med att denna brist i framtiden kommer att bli &nnu stérre. Langtids-
utredningen forutsitter i sitt betinkande en betydande overflyttning av
arbetskraft fran jordbruket till industrien. Samtidigt #r férhallandet det
att jordbrukets l6nsamhet enligt statsmakternas beslut skall hojas till
jamstalldhet med motsvarande befolkningsgruppers. Ur bada dessa syn-
punkter krives en fortsatt rationalisering och mekanisering, och denna bor
ske 1 si snabb takt som méjligt. Det kan vidare framhallas att modernise-
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ringen av jordbrukets maskin- och redskapsutrustning stimuleras av stats-
makterna genom lan och bidrag. Redan detta ar ett bevis for dess onsk-
virdhet.

Ehuru skil silunda tala for att jordbruket helt skulle undantagas frin
investeringsavgift, ha vi icke velat stricka oss lingre én att vi foresla en
hojning av det avgiftsfria beloppet frdn 10000 till 15000 kronor. En
sadan héjning finna vi motiverad bland annat av att inventariebestandets
huvudsakliga virde ligger i ett forhallandevis litet antal relativt dyra ma-
skiner, sdsom traktorer, skordetroskor etc. Samma bor ocksa galla i friga
om rorelse och annan fastighet.

I likhet med vad som skall gilla betriffande jordbruksfastighet boér en-
ligt vir mening forvarv av inventarier i samband med o6vertagande av
rorelse eller igingsittande av ny rorelse alltid vara fritt fran investerings-
avgift.

Frikallade fran avgiftsskyldighet dro enligt propositionen bland annat
aktiebolag och ekonomiska foreningar diri kommun #ger mer dn nio tion-
delar av aktie- eller andelskapitalet. De sakkunniga som forberett denna
friga hade forordat samma bestimmelse for statens del. Den av departe-
mentschefen foretagna dndringen synes vara foranledd av den anmirk-
ningen mot de sakkunnigas forslag att vissa statliga foretag dérigenom
skulle forsiattas i en gynnad stillning framfoér konkurrerande privat fore-
tagsamhet. Det synes emellertid som om samma argument skulle kunna
anforas betraffande kommunala foretag, som bedriva byggnadsverksambhet.
Som exempel hiirpd mé nimnas de av Stockholms stad dgda »Aktiebolaget
Svenska Bostider» och »Aktiebolaget Hyreshus». I den méan kommuner
Aga mer in nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet i dylikt foretag,
bor enligt var uppfattning foretaget behandlas pd samma sitt i fraga om
avgiftsskyldigheten, vad giller for rorelsen anskaffade maskiner och andra
inventarier, som de statliga, med privat foretagsamhet konkurrerande
foretagen.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstilla vi,

I. att riksdagen ville uttala, att férordningen om sir-
skild avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift) icke
ar avsedd att forlingas;

II. att riksdagen ville besluta,

att investeringsavgiften under det beskattningsar, for
vilket taxering till statlig inkomstskatt ager rum i forsta
instans ar 1954, skall utgd efter fem procent av den av-
giftsbelagda investeringskostnaden,

att fran forordningens tillimpningsomride skall undan-
tagas byggnad,

att det belopp som skall avdragas fran uppskattad in-
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vesteringskostnad for att erhalla avgiftsbelagd investe-
ringskostnad skall vara 15 000 kronor,

att investeringsavgift ej skall utgd vid forvarv av in-
ventarier 1 samband med overtagande av rorelse eller
igangsittande av ny rorelse samt

att fran avgiftsskyldighet icke skola frikallas aktiebolag
eller ekonomiska féreningar — &dven om kommun diri
ager mer dn nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet —
dérest foretaget bedriver rorelse, som bestir 1 byggnads-
verksamhet; avensom

IITI. att vederborande utskott maétte utarbeta forslag
till harfor erforderliga andringar i propositionens forslag
till foérordning.

Stockholm den 13 november 1951.

Jarl Hjalmarson.

Martin Skoglund. Erik Hagberg Elis Hastad.

i Malma.

T. G. von Seth. Folke Kyling. Ernst V. Staxing.



