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Nr 663.

Av herr Hjalmarson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 221, med forslag till lag om rdntereglering m. m.

Det &r i allt visentligt riksbanksfullmiiktiges den 23 augusti 1951 fram-
lagda forslag till lag om rintereglering, som med Kungl. Maj:ts proposition
nr 221 foreligges riksdagen. Endast pa mindre avgorande punkter har fore-
dragande departementschefen ansett sig bora beakta under remissbehand-
ling och av lagradet framférda synpunkter.

Av den motivering fullmiktige anféra for sitt forslag aterstar i foredra-
gande departementschefens framstillning ej mycket — av dess mera prin-
cipiellt betonade delar praktiskt taget intet. Av de direkta uppgifter riks-
banksledningen tillimnar »det vapen» med vilket den 6nskar utbygga »den
penningpolitiska arsenalen» finner finansministern egentligen endast en
ndédviindig, den starkt begrinsade uppgiften att hindra en s. k. rinteglidning.
Dock foreslas riksdagen att antaga det av andra skil motiverade och fér
delvis andra uppgifter avsedda lagforslaget i stort sett oféridndrat.

Lagen om rintereglering ir téinkt som en fullmaktslag. Av riksdagen begé-
res alltsd, att den skall till Kungl. Maj:t 6verlamna en ritt att till ett riks-
dagens verk — rikshbanken — o&verlimna en utomordentligt vidstrickt ritt
att ingripa i redan existerande avtal mellan enskilda, i férutsattningarna fér
triffande av nya sddana avtal och i enskildas disposition av sin egendom.
Endast »tills vidare» och »i princip» taga det framlagda férslagets upphovs-
min avstdnd fran en »direkt, centraliserad kreditransonering». Foredra-
gande departementschefen gor i detta avseende intet formligt uttalande.

Riksdagen skall enligt lagforslaget bevilja Kungl. Maj:t éppen fullmakt,
i praktiken mdjlig att anvinda nir fullmaktsinnehavaren bedémer detta
som »oundgingligen nddigt» for att uppné vissa penningpolitiska mal. Detta
betyder att riksdagen foreslas frian bérjan avstd fran all ritt att vidare yttra
sig i denna sak fram till den 30 juni 1953. I motsats till vad fallet varit i
tidigare fullmaktslagar ar bemyndigandet f6r Kungl. Maj:t icke avsett fér
utomordentliga situationer. Detl ingar tviirtom som en ingrediens i en eko-
nomisk politik som icke angives vara pa nigot vis extraordinér.

Som enda motiv for tanken att riksdagen helt bér avsta fran att prova de
faktiska forutsiittningarna for ikrafttridandet av en lag som kan anviindas
for utomordentliga ingrepp anges nddviindigheten att handla ssnabbt och
oviintat>. Denna nédviindighel uppgives vara sa stark att varken bank- och
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fondinspektionen eller riksgildsfullmiktige kunnat tillférsikras yttrande-
riatt trots att det »givetvis i och f6r sig dr Oonskvirt att den erfarenhet och
sakkunskap som dessa myndigheter representera» ... »far komma till tals
innan en fraga av hir avsett slag avgores». Lagforslaget innehaller stad-
gande om retroaktiv giltighet av utfidrdade bestimmelser.

Den svenska riksdagen har sérskilt ansvar fér varden om rikets mynt och
ocksi sirskilda befogenheter da det giller att i detta hinseende foretrida
det gemensamma medborgarintresset. Svensk konstitutionell ritt kinner
icke mojligheten att delegera befogenheter eller ansvar. Frin denna grund-
liggande princip hava avsteg gjorts under krig eller eljest utomordentliga
féorhallanden. Detta ar icke skil for liknande avsteg under mera normala
féorhallanden, dven om dessa i och for sig d4ro pressande.

Det kan siledes ifragaséttas, huruvida det 6ver huvud taget ar forenligt
med den stillning riksdagen ar avsedd att intaga i svenskt offentligt liv att
bevilja den fullmakt Kungl. Maj:t nu begir. DAirtill kommer att den fore-
slagna fullmakten maste anses orimligt vid med hansyn till det av foredra-
gande departementschefen uppgivna syftemalet for den téinkta lagstiftningen.
Det saknas icke exempel pa att de hogsta administrativa organen dven fér
andra dndamadl dn de ursprungligen angivna anvidnda fullmakter av olika
slag.

Materiellt &r fullméktiges forslag till réanteregleringslag utformat som
bestdmmelser om nagot slags priskontroll pa riantor. Aven i den politiska
debatten har det presenterats under detta ticknamn. Priskontrollnimndens
majoritet anfor i anledning av en lag som skall sittas i kraft »f6ér att uppna
det mal, som faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet» att
det nirmast synes »obilligt om kreditinstitutionerna skulle sittas i tillfalle
att draga omedelbar ekonomisk férdel av kreditatstramning som befinnes
motiverad av allminna samhillsekonomiska hinsyn». Aven med bortseende
fran den siaregna forestillning om kredititstramningens féljder, at vilken
uttalandet ger uttryck, kan konstateras, att lingre bort fran ett realistiskt
betraktelsesitt torde en falsk analogi knappast kunna féra. Vad som fére-
slagits ir ndmligen icke nagon priskontroll. Vad som motiverats ar icke
heller nagon priskontroll. Marginalproblemet ir sakligt sett icke diskuterat.
Kreditférmedlingens 16nsamhet berdrs 6ver huvud taget ej. Kreditmarkna-
den forvandlas icke till en varumarknad, dirfor att nagon forestiller sig den
som sidan. Ej heller 16ser man med en ytlig analogibildning sparandets
problem eller kapitalbildningens. Fors6ket att betrakta den féreslagna rin-
teregleringen som en utvidgad priskontroll har skarpt kritiserats av ett fler-
tal remissinstanser pa bade teoretiska och praktiska grunder. Bland dem
som bestimt avvisat denna ohéallbara jimfoérelse kunna nimnas riksgilds-
kontoret, bank- och fondinspektionen, Industriférbundet och handelskam-
maren i Stockholm.

Réinteregleringslagen #r ett penningpolitiskt maktmedel i den centrala
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administrationens hand utformad som en prisreglering utan direktiv. Aven
med hiinsyn till denna senare omstindighet méste den begirda fullmakten
karakteriseras som uppseendevickande och oerhérd. Fullmiktige i riks-
banken begira — mera i forbighende — riksdagens tillstind att avviga
kreditinstitutens rintemarginaler och detta utan att ens vidréra de prin-
ciper, efter vilka en sadan avvigning skulle goras.

Den mera principiella samhillsekonomiska motivering, riksbanksfullmik-
tige anvinda som stdd for sin uppfattning om behovet att komplettera de
hivdvunna penningpolitiska medlen med en direkt reglering av rintan, kan
betraktas som ett passerat stadium i diskussionen. Féredragande departe-
mentschefen har tydligen tagit s starkt intryck av den nistan enhilliga
remisskritiken, att han icke ldngre ansett sig kunna falla tillbaka p& vad
bankofullmiktige anféra. Remissinstansernas kritik, som bygger pa ej
mindre vidstrickt praktisk erfarenhet 4n teoretiska dverviiganden, har alltsa
fyllt sin uppgift.

I den egna motivering, finansministern framligger i sin proposition, till-
delar han réanteregleringen dels uppgiften att hindra en s. k. rinteglidning,
dels rollen av maktmedel, mdjligt att anvénda i syfte att erna »frivilliga
overenskommelser» med kreditinstituten.

De svenska kreditinstituten ha upprepade génger i praktiken visat sin
beredvillighet att efter forhandlingar stodja de atgirder, som de penning-
virdande myndigheterna ansett erforderliga. De ha dirvid endast fram-
hallit, att atgirder frin deras egen sida kunna bliva effektiva blott under
den forutsittningen, att riksbanken i sin egenskap av centralbank samtidigt
driver en efter liget avpassad politik. Mot kreditinstitutens férhandlings-
vilja synes ingen anmérkning kunna riktas. Omdomet giller icke endast
affirsbankerna utan dven sparbanker, férsikringsbolag och andra kredit-
institut. Att stimulera denna férhandlingsvilja med »en handlingsberedskap
i form av en fullmaktslag» forefaller inte behé6vligt och ej heller vilbetinkt.
Hot om tvangsingripanden ér inte nagon god utgangspunkt f6r fria férhand-
lingar.

Finansministern ansluter sig till uppfattningen, att rénteférindringar
bora vara resultat av beslut fattade av de ansvariga myndigheterna. I den
man denna uppfattning innebir nfigot mera dn konstaterandet av central-
bankens havdvunna och sjilvklara skyldighet att utéva ledningen pi pen-
ningmarknaden, synes den utga fran forestillningen om ridntan som en
statligt faststilld avgift. Denna f{orestillning ér oférenlig med en fri mark-
nadshushallning och hér hemma i eit ekonomiskt sysltem av helt annan art
an vart.

Utan niirmare belysning tilliiiter finansministern i sin framstillning de
spekulativa momenten en betydelse {or ritntebildningen, som av all erfaren-
het att doma ir starkt éverdriven. Ian forutsiitter ocksa utan att niir-
niare belysa problemet Lillvaron av krafter, som skulle vara primirt in-
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tresserade av en spekulation i rdntehéjning och dessutom i besittning av de
harfér noédvindiga resurserna. Vilka dessa krafter skulle vara, vilka ekono-
miska intressen de skulle foretrida och pa vilket sitt de skulle draga egen
férdel av en rinteh6jning angives icke. Det forefaller svart att si géra i en
saklig framstéllning. Att grunda forslag om en fullmaktslagstiftning, som
avser att — som konjunkturinstitutets chef uttrycker saken — »mdéjliggora
ingripanden pa penning- och kapitalmarknaderna av delvis revolutionerande
inneb6érd», pa allmént angivna farhagor utan konkretion kan icke vara
rimligt.

Finansministern hyser den forhoppningen, att det skall visa sig méjligt
att foérst fixera det pris rantan dr och att direfter genom direkta ingripan-
den skapa sadana forutsiattningar pa kreditens tillgangs- och efterfrige-
sida, att priset — réntan — framstar som naturligt. I syfte att hirvid un-
danréja riskerna for att rintan, som det heter, glider i avvaktan pa det
faktiska lidge, diar den statligt bestimda avgiften framstar som marknads-
rinta, tillgripes en reglering av réntesatserna, vilken dven i och fér sig och
utan vidare uppges skola verka didmpande pd rinteférviintningarna. De
direkta ingripanden, man téinker sig, iro synbarligen olika direkta regle-
ringsatgirder. Vilka dessa #dro angives icke ndrmare, vare sig i friga om
sittet att 6ka den verkliga tillgdngen pa krediter eller att minska efterfra-
gan didrpa. De samhillsekonomiskt vadliga f6ljderna av en reglering skola
allts& undanrdjas med nya regleringar. Det ir siledes fraga om en utbygg-
nad av regleringsmetodiken. Om dess nackdelar tala erfarenheterna fran
olika hall och olika tider sitt tydliga sprak.

Metoden att reglera réntan och att faststilla »maximirdntan» ir icke ny.
Den har tillimpats under olika historiska skeden fram till bérjan av det
drhundrade man brukar betrakta som det moderna niringslivets fodelse-
sekel. I den man den historiskt ekonomiska vetenskapen férmétt skildra
regleringsmetodikens resultat riktigt, lira dessa icke kunna aberopas som
skil for ett nytt experiment av samma slag.

Sammanfattningsvis méiste om den stindpunkt regeringen intagit till for-
slaget om rintereglering sigas, att den pa sitt vis ger uttryck for en fér-
skjutning i mélsittningen for den ekonomiska politiken. Varden om pen-
ningvirdet framstar icke liingre som det centrala syftet. I dess stille in-
trider en strivan att, vilken kostnad detta in samhillsekonomiskt m& med-
fora, gardera en i politisk ordning faststilld rénta.

Foér den som i en verksam véard av den svenska kronan med bibehallen
hég, jamn och effektiv sysselsdttning ser den ekonomiska politikens huvud-
uppgift maste det framlagda forslaget till lag om réntereglering framsta som
omotiverat, omstortande och till sina konsekvenser vadligt. Lugnande f6r-
sidkringar om begrinsat verkningsomrade och begrinsad verkningstid &dro
icke till fyllest for att undanroja de farhagor, forslaget framkallar. Fér en
ekonomisk politik, som skall ha utsikt att ge de resultat, man har ritt att
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viinta, ir en verklig kreditatstramning en forutsittning. En sadan kan icke
genomforas effektivt utan att man tar dess konsekvenser i rintehinseende.
Under aberopande av vad vi ovan anfért, hemstalla vi,
att riksdagen métte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
221 med forslag till rintereglering m. m.

Stockholm den 7 november 1951,

Jarl Hjalmarson. Martin Skoglund. Folke Kyling.
Torgil v. Seth. Ernst V. Staxdng. Erik Hagberge
Elis Hastad. E. Birke.



