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Nr 655.

Av herr Lager m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition,
.nr 217, angdende anslag d tilldggsstat I fér budgetdret
1951152 till framjande av bostadsforsorjningen m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 217 erinras om att i investeringsbudge-
ten for ar 1951 uppskattades ligenhetstillskottet fé6r nimnda ar till 48 000 a
50 000 lidgenheter. P4 grund av att byggnadstiden foérlingts frin genom-
snittligt 8,1 till 12,5 manader, d. v. s. med 50 %, kan man emellertid nu
inte rdkna med att mer #n 44 000 ligenheter bli inflyttningsfirdiga under
innevarande ar, vilket forhillande ytterligare férsvarar bristsituationen
pé bostadsmarknaden. Okningen av byggnadstiden orsakas av brist pa bygg-
nadsmaterial och arbetskraft.

Byggnadskostnaderna ha, enligt 1951 ars bostadsutredning, frin den 1
januari 1950 till 1 juli 1951 6kat med 32 %. Denna kostnadsékning har till
9,4 % orsakats av 6kade allminna omkostnader, till 16,8 % av hiojda bygg-
nadsarbetarloner och till 73,8 % av héjda priser pad byggnadsmaterial. Tri-
varorna ha under nimnda tid 6kat med inte mindre #an 107 %. Dessa steg-
ringar av byggnadskostnaderna medféra en héjning av hyreskostnaderna
med 25,4 % i hyreshus och en 6kning av arsavgiften for ett eget hem (3 r k
i ett plan, 72 kvm ligenhetsyta) med 33 %.

For att eliminera en del av stegringarna av bostadskostnaderna foreslas
nu i Kungl. Maj:ts proposition att nuvarande bestimmelser om tertiérlan,
egnahemslan, tilldggslan och rintegaranti skola bibehallas och att dartill
nya tilliggslan, motsvarande fyra kronor per kv ligenhetsyta, skola kunna
beviljas. For egnahem foreslar departementschefen att nu utgiende sub-
ventioner, 4 000 kronor som fast stiende lanemedel for hus som firdig-
stillts eller ombyggts efter 1950, skola héjas med hogst 4 000 kronor. 1951
ars bostadsutredning har foéreslagit att den ytterligare subventionen till eg-
nahem skall utgd med 5 000 kronor.

Den angivna malsittningen i bostadspolitiken har hittills varit att hyres-
kostnaderna skulle hallas vid 1939 ars niva och att hégst 20 % av inkom-
sten skulle behéva tagas i ansprak for bestridandet av bostadskostnaderna
(medelhyresprocent).

For de ligenheter som uppforts under fren 1942—1950 ha emellertid,
trots ldimnade subventioner, bostadskosinaderna stegrats med omkring 10
%. Denna stegring anges till 8 % bero pa 6kade driftkostnader och till 2 %
pa standardhéjning.
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1951 A&rs bostadsutredning anfér, att vid 1950 ars inkomstniva uppgick
hyresprocenten till 18,2. Utredningen utgar dérefter ifrin att inkomsterna
under 1951 6kat med 18,5 %, varfoér hyrorna skulle kunna tillatas stiga
med 10 % och brénsletilliggen hojas fran 10 till 20 % utan att medelhyres-
procenten dirigenom skulle behdva stiga. Utredningen har samtidigt ut-
gatt ifran att varuprisstegringarna fran september 1950 till december 1951
skulle stanna vid 20 %.

Dessa berdkningar #ro i varje fall ur arbetarsynpunkt icke hallbara. Den
genomsnittliga 16neskningen under ar 1951 fér manliga industriarbetare
utgoér icke 18,5 %, utan endast 14,5 %. Dirtill maste hénsyn tagas till
den progressiva statsbeskattningens verkningar vid héjd penninglén och till
den skirpta beskattningen, pa sitt som konjunkturinstitutet gjort nir det
till sin rapport varen 1951 anférde féljande:

»Innan inkomstékningen tas som matt p4 6kningen i disponibel inkomst,

méste avdrag ske for skatten, vilken — om hinsyn ocksa tages till de
okade killskatteavdragen — torde absorbera cirka 30 % av inkomstdk-
ningen.»

Socialstyrelsens levnadskostnadsindex (exkl. skatter och sociala férma-
ner) har stigit fran 168 i september 1950 till 200 i september 1951, vilket
betyder att levnadskostnaderna under nimnda tid 6kat med 19 procent. Till
detta ha senare kommit de ytterligare stegringar av levnadskostnaderna
som blivit en f6ljd av héjda priser pa en rad livsmedel. Vad som intriffat
i friga om prisstegringar under tiden efter 1 oktober avspeglar sig forst
i det levnadskostnadsindex som offentliggores under januari manad nista
ar. Men pa Textilarbetareférbundets kongress meddelade statsriadet John
Ericsson den 8 augusti, att till f6ljd av detta komma i ar levnadskostna-
derna att stiga med ytterligare 5 %, d. v. s. att socialstyrelsens levnadskost-
nadsindex kommer att stiga till 205. En stegring av levnadskostnadsindex
fran 168 i september 1950 till 205 i december 1951 innebér att levnadskost-
naderna fran september férra aret till 1951 ars slut komma att 6ka med
22 %.

Vid bedémningen av verkningarna av en stegring av bostadskostnaderna
med 10 % har utredningen bortsett ifran att penningvirdesférsimringen
medfort att en inkomsttagare numera fir mindre varor fér de 80 % av
inkomsten, som kvarsta efter erliggande av hyran, in vad han fick tidigare,
vilket givetvis motiverar en sinkning av medelhyresprocenten.

Utredningens forslag till subventioner, till vilka departementschefen i
stort sett gett sin anslutning, motsvarar endast en byggnadskostnadssteg-
ring av 27 %, trots att utredningen sjilv konstaterat en stegring av 32 %.
Savil byggforbundets intressekontor som hyresradet uppskattar redan in-
tridffade byggnadskostnadsstegringar till 35 %, och savil bostadsstyrelsen
som HSB papekar, att dessa kostnadsstegringar ha inte avstannat.

Forutom nidmnda felberdkningar tillkommer att utredningen icke avser
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att subventionera bort den hyreshéjning som blir en foljd av ckade drift-
kostnader, vilka beriknas medfora 7 % hyreshoéjning, och inte heller hoj-
ningen av kostnaderna i anledning av 6kade fastighetsskétarléoner och héjda
kommunala taxor. Inte heller har man tagit de hjda tomtkostnaderna med
i sina beridkningar.

Okade bostadskostnader medféra svara konsekvenser. Redan nu kan kon-
stateras att av ekonomiska skil kunna endast bostadsbehdvande, tillho-
rande hogre inkomstskikt, tillgodose sitt bostadsbehov i nyproducerade hus.
Denna ekonomiska press kan ocksé leda till en stravan frin allminnyttiga
och liknande foretags sida att s6ka eliminera kostnadsékningarna genom
kvalitetsforsimring. Yttrandet fran HSB, dir man nu framfor sddana gam-
la spekulationsbyggmistarkrav som okat antal ldgenheter per trapplan,
inredning av vindar, ¢kat antal vaningar och 6vergivande av byggandet
av smalhus, trots att dessa ge mojlighet till de bista planlésningarna, bor
ge varje bostadssocialt intresserad minniska en tankestillare betridffande
nodvindigheten av att Astadkomma en férbittring av relationen mellan hy-
ror och inkomster i stilllet for att tilldta en forsimring av denna.

Det dr ett oefterrittligt forhallande att de smé inkomsttagarna skola be-
lastas med stindigt stegrade utgifter for bostaden till f6ljd av orimliga
priser pi byggnadsmaterial, framstillt med svenska naturtillghngar som
radvara, och med stindigt stegrade brinslekostnader for savil importerat
som inhemskt brinsle, samtidigt som framfor allt exportforetagen i tri-
varubranschen inhésta miljardvinster till f6ljd av de stegrade exportpri-
serna. Enbart konstaterandet av att si sker ger anvisning om vad som bor
goras for att omedelbart kunna pressa ned bostadskostnaderna.

Savil 1951 ars bostadsutredning som en rad av de organisationer som
yttrat sig om utredningens betinkande framhaller nédvindigheten av att
skapa mojligheter for okad bostadsproduktion genom att underlitta rekry-
tering av arbetskraft till byggnadsyrkena och genom att sikra tillgAngen
pA byggnadsmaterial, frimst tridvaror, till rimliga priser. Departements-
chefen framligger emellertid inga konkreta forslag i denna riktning.

Bostadsproduktionens andel i de samlade investeringarna har under de
senare decennierna minskat. Medan under 1930-talets senare hilft bostads-
byggandets andel av de totala investeringarna utgjorde cirka 30 %, har
denna andel nu minskat till 21—22 %.

Det finns ulan tvivel mojlighet att 6ka produktionen av bostider pd be-
kostnad av produktion eller import av lyxvaror och av varor, som iro
mindre noédvindiga idn bostiider.

Genom de envilldiga monopolféretagen inom byggnadsmaterialbranschen
sker en icke nédvindig fordyring av materialpriserna, vilket klart kommer
till uttryck exempelvis i de av monopolutredningsbyrin registrerade kar-
tellavtalen, i 1947 irs elbranschkommittés betiinkande om den svenska el-



4 Motioner i Andra kammaren, nr 655

branschens konkurrensférhéallanden, i monopolutredningsbyrans utredning
om konkurrensbegrinsande samverkan inom radiatorbranschen ete.

Det torde allltsa vara fullstiindigt klart att férbilligad byggnadsmaterial-
produktion endast kan &stadkommas genom sambhilleliga initiativ for att
bryta monopolens enviilde. I detta syfte maste statliga atgirder vidtagas
for att i statlig eller statlig-kommunal regi producera byggnadsmaterial,
som stilles till den spekulationsfria byggnationens forfogande till sjilv-
kostnadspriser. Den ar 1947 tillsatta utredningen »1947 ars byggnadsmate-
rialsakkunniga» bor erhalla uppdrag att skyndsamt inkomma med férslag
om planmaissig statlig byggnadsmaterialproduktion, i férsta hand av siddana
byggnadsmaterial, som betinga uppenbara &verpriser eller pa vilka det
rider brist eller knapphet. Samtidigt bora Atgirder vidtagas i syfte att
underlitta for de kommuner som s& 6nska att igangsiitta egen byggnadsma-
terialtillverkning.

Den s. k. behérighetsprovningen, som nu utévas av arbetsmarknads-
myndigheterna, d. v. s. att dessa myndigheter bestimma hur manga arbe-
tare som skola fa finnas pa varje arbetsplats, bromsar tillstrémningen av
arbetskraft till byggnadsyrkena. En rad institutioner och organisationer,
som yttrat sig 6ver bostadsutredningens betinkande, férorda darfor av-
skaffandet av denna prévning. Aven LO tillstyrker avskaffandet av behd-
righetsprévningen, men tilligger att »detta far icke ske pd bekostnad av
den under senare ir utdokade arbetssdsongen». Om denna prévning avskaf-
fades endast fér de kommunala och allminnyttiga foretagen skulle dock
av LO befarade konsekvenser icke behéva ifrdgakomma.

Departementschefen har icke berért fragan om behérighetspréovningen i
den framlagda propositionen.

Utredningen har féreslagit att hela subventionen fér de nya tillaggsla-
nen skall limnas av staten, till skillnad fran de hittillsvarande tilliggslanen,
dir kommunerna bidraga med en fjirdedel. Departementschefen foreslar
att ett kommunalt bidrag skall faststillas till en tiondel av tilldggslanet.

Det stindiga Overviltrandet av utgifter for sociala reformer och subven-
tioner fran staten p4 kommunerna verkar till nackdel for de mindre in-
komsttagarna. Dirfor borde hela kostnaden fér subventioner i form av till-
liggslan, savil de hittillsvarande som de nytillkommande beloppen, bestri-
das av statsmedel.

Med hianvisning till vad som anférts foreslds att riksdagen for sin del
beslutar,
att nya tillaggsldn motsvarande 6 kronor per kvm ligen-
hetsyta skola utgd utéver vad nu gillande bestimmelser
medge, vilka 1an dven skola beviljas till kommuner, som
for nirvarande inte dro inplacerade i subventionsgrupp;
att férutom nu utgiende generella subventioner till egna-
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hem pa 4 000 kronor skola utga ytterligare 5 000 kronor i
form av en fast, stiende riintefri del av egnahemslinet;

att kostnaderna fér subventioner i form av tilldggsian,
savil de hittillsvarande som nytillkommande, skola helt be-
stridas av statsmedel;

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om Atgérder
for en utékning av bostadsproduktionen pa bekostnad av
produktion eller import av lyxvaror eller mindre nédvén-
diga varor;

att 1947 ars byggnadsmaterialsakkunniga anmodas att
skyndsamt framligga férslag till tgérder mot kartellsam-
manslutningarnas prisférdyrande atgirder nér det géller
byggnadsmaterial, exempelvis genom en planmissig, statlig
produktion av saddant material, som betingar uppenbara
overpriser och pa vilka det rader brist;

att den s. k. behorighetsprévningen avskaffas vad det
giller kommunala och allminnyttiga bostadsforetag, samt

att Kungl. Maj:t framligger forslag for riksdagen, syf-
tande till en omedelbar sinkning av byggnadsmaterial- och
brinslekostnaderna genom prissinkande bestimmelser i fra-
ga om inhemskt byggnadsmaterial, for vilka prisnivan icke
bér fa bestammas av virldsmarknadspriserna, samt till en
sinkning av briinslekostnaderna, for vilket indamal en del
av exportindustriens extravinster bor tagas i ansprak.

Stockholm den 30 oktober 1951.

Fritjof Lager.

H. Hagberg. Knut Senander. Gustav Johansson.



