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Nr 649.

Av herr Nilsson i Svalév m.fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 191, med férslag till lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

I proposition nr 191 har framlagts forslag om ritt f6r jordbrukare att
deklarera sin inkomst enligt bokforingsmissiga grunder dvensom forslag
till lag om jordbruksbokfdéring. Propositionen bygger i allt visentligt pa
det av 1943 ars jordbrukstaxeringssakkunniga framlagda betinkandet med
forslag i berérda amnen (SOU 1946: 29).

I propositionen foreslas, att 6vergang till redovisning enligt bokférings-
méssiga grunder skall vara frivillig. Foér forviarvskillan jordbruksfastighet
kommer salunda att liksom hittills i praktiken féreligga tvi redovisnings-
metoder, dels enligt bokféringsmissiga grunder, dels enligt kontantprin-
cipen. De féreslagna reglerna om redovisning enligt bokféringsmissiga grun-
der dverensstimma i huvudsak med de regler, som gilla for férvirvskillan
rorelse. Hiansyn skall sdlunda tagas — férutom till kontanta inkomster och
utgifter samt naturauttag och naturautgifter — till in- och utgiende lager
samt in- och utgdende varufordringar och -skulder, varjimte kostnaderna
for anlaggningstillgdngar skola férdelas pa anliggningarnas beriknade
varaktighetstid genom arliga virdeminskningsavdrag.

Betriffande lagret foreslds fri lagervirdering utom vad angar djuren.
Savitt avser omfattningen av lagret ha dit icke hinférts s.k. filtinven-
tarier. De sakkunniga hade for sin del foreslagit, att fialtinventarier liksom
vidxande groda skulle anses sasom lager endast i det fall att vid tilltride
av arrende sarskild ersittning erlagts hirfér. Denna inskrinkning hade sin
grund i vissa betankligheter ur civilrittslig synpunkt. .

Vi dela den uppfattningen att filtinventarier liksom vixande groda icke
béra hinféras till varulager. Diarav draga vi emellertid icke den slutsatsen
att kostnaderna harfér noédvindigtvis skola belasta det ar di utgifterna
skett. Mot begreppet féltinventarier svara enligt vart f6rmenande nirmast
kostnader féor kommande ars grodor. Déri innefattas icke allenast kostna-
derna fér vad som direkt nedlagts i jorden utan jimvil arbetskostnader,
kostnader for inventarier, allmédnna omkostnader, rintor, fastighetsavskriv-
ningar m.m., som ritteligen beldpa sig pA kommande ars grodor. Friga
ar alltsa oveér huvud taget om kostnader, som rétteligen icke béra belasta
det ar da utgiften skett utan kommande ar. En bokféringsmissig férskjut-
ning av nimnda kostnader bor darfor ritteligen ske via ett resultatregle-
ringskonto. Departementschefen har ansett sig icke kunna féresla dndring
i de regler, som foér nirvarande gilla i berérda hénseende, pa grund av
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svarigheterna vid fastighetséverlatelse. Dessa svarigheter synas icke vara
odverkomliga, och man torde i vart fall kunna ordna en dylik resultatsut-
jamnande redovisning under innehavet. Ett sidant férfarande éverensstim-
mer med allminna bokféringsgrunder icke minst inom jordbruket, eftersom
en kostnad ritteligen bor belasta det rikenskapsar da motsvarande intikt
uppkommer och ej det rikenskapsar di kostnaden hafts. Med hinsyn hir-
till kunde det mahénda vara till fyllest att utan sirskild férfattningsbestim-
melse hinvisa till stadgandet i anvisningarna till 41 § kommunalskatte-
lagen. Det av departementschefen gjorda uttalandet har dock féranlett oss
att hir taga upp fragan.

Betriaffande djuren foreslas i propositionen att desamma under innehavet
skola upptagas lagst till virden som for olika slag av djur i skilda alders-
grupper faststillas av riksskattenimnden. Departementschefen har i sitt
yttrande angivit, att dessa minimivédrden i regel icke f4 understiga 80 %
av genomsnittspriserna for beskatiningsaret. En dylik nedskrivningsratt
torde emellertid icke vara till fyllest. Sadana fluktuationer i djurvirdena
kunna namligen intriaffa, att en uppskrivning av desamma maste bli f6ljden
genom den ringa nedskrivningsritten, varigenom rent fiktiva vinster komma
att bli féremal for beskattning. Minimiprocenten bor enligt var uppfattning
faststallas till 60.

Betriffande virdena, savitt avser djuren, foreslas icke nagon omrikning
av tidigare ingangsvirden for de jordbrukare, vilka tidigare overgatt till
redovisning enligt bokfoéringsmissiga grunder. Sveriges lantbruksférbund
har i sitt yttrande 6ver de sakkunnigas betinkande ansett att, i de fall jord-
brukare vid tidigare overgang till redovisning enligt bokfdéringsmissiga
grunder upptagit ligre ingangsvirden a djurbestandet 4n dem som skola till-
lampas vid framtida é6verging till sidan redovisning, dessa jordbrukare béra
fa sina tidigare ingangsvirden omriknade till sistnimnda virden utan be-
skattningspaféljd. Denna uppfattning ansluta vi oss till. En skattefri
justering upp till de nya virdena bor i dessa fall fa ske, dock att skillnads-
beloppet reduceras med det belopp, varmed ursprungliga ingingsvirdet
sedermera kan ha nedskrivits. Déarest en sadan omvéardering icke sker,
kommer for jordbrukare, vilka tidigare 6vergatt till bokféringsmaéssiga grun-
der, i manga fall rent katastrofala resultat att bli féljden. Om t.ex. en
jordbrukare tidigare upptagit ingangsvirdena & djuren till 100 kronor per
styck och han hallit detta virde konstant under hela innehavet, kommer,
direst genomsnittspriserna pa dessa djur under ar 1953 utgora 1 000 kronor
per styck, foljden att bli att han maste foretaga en uppjustering av virdet
4 djuren med 700 kronor per styck. Savida icke en skattefri omvirdering
medgives, blir da féljden, att han under innehavet av djurbesittningen —
och alltsd utan att ha féretagit nagon realisation — blir mycket héart
beskattad for en prisstegring, som till en del endast dr nominell. Enligt
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vad vi ha oss bekant finnas faktiskt fall, da ett sa lagt ingangsviarde som
100 kronor per djurenhet anviints, ndmligen i sddana fall da overgidngen
skett for 30 a4 40 ar sedan.

I frdga om virdeminskningsavdragen a inventarier har departements-
chefen i sitt yttrande uttalat, att en arlig avskrivning med 10 % i regel
synes vara skilig. Ehuru nagon bestiamd procentsats givetvis icke intagits
i sjalva lagtexten, synes pa grund av departementschefens uttalande risk
foreligga, att den av honom angivna procentsatsen kommer att bli norme-
rande for taxeringsmyndigheterna. En schablonmaéssig procentsats synes
emellertid icke utan vidare kunna godtagas. En indelning av inventarierna
i olika grupper ar ofta naturlig, darvid hénsyn tages till deras férslitning
pa grund av olika anvandningsfrekvens m. m. Olika procentsatser f6r olika
grupper inventarier kunna darfér vara nddvindiga for att f4 erforderlig
overensstimmelse mellan de skattemissiga avskrivningarna och tillgang.-
arnas verkliga virdenedgang. Framfér allt inom storre jordbruksenheter och
d& gemensam maskinanskaffning férekommer finnas sa ménga olika slag
av inventarier, att en sddan gruppindelning kan bli nédvindig. Samma in-
ventarier ha icke heller samma varaktighetslingd inom alla jordbruk. Den
foreslagna procentsatsen torde i vart fall, med den férskjutning av inven-
tariebestidndet till maskiner med relativt kort varaktighetstid som skett,
vara alltfér lag. Enligt vart formenande bér, savitt avser avskrivning pa
inventarier, nigon foér praxis vigledande procentsats icke angivas, utan
avskrivningarnas storlek fa avpassas efter forhallandena i de enskilda fallen.

Det synes i detta sammanhang béra ifragasittas, huruvida icke jamval i
det fall att kontantprincipen tillimpas avdrag fér virdeminskning 4 inventa-
rier m& kunna medgivas. Aven om kontantprincipen i princip syftar till en
redovisning av beskattningsarets resultat utan hénsynstagande till en ut-
jimning mellan olika beskattningsar, har dock avsteg fran denna princip
redan skett, bl. a. genom att avdrag medgivits for virdeminskning 4 bygg-
nader. Det synes dirfor icke vara tillrackligt att for ett bibehallande av
de nuvarande reglerna for avdrag a inventarier enbart dberopa principens
helgd. For ratt till avdrag fér virdeminskning 4 inventarier i form av arliga
virdeminskningsavdrag bor krivas, att den skattskyldige upprittar en sar-
skild avskrivningsplan. For att icke valla alltfor stora svarigheter torde
emellertid denna avskrivningsriitt endast béra avse framtida inventariean-
skaffningar. En sadan avskrivningsritt dr motiverad ur réttvisesynpunkt.
Den skulle mihénda i en del fall leda till att en Gvergang till deklaration
enligt bokféringsmiéssiga grunder fordréjdes. Ur taxeringsmyndigheternas
synpunkt torde det dock icke fi anses otillfredsstidllande att denna o6ver-
gang sker under hand utan alltfér stor anhopning under férsta dret.

Betriiffande avskrivning & byggnader har departementschefen féreslagit
att ingdngsviirdet 4 byggnader skulle faststiillas till 24 av jordbruksviirdet,
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minskat med déri ingidende skogsmarksviirde i den man sistnimnda virde
overstege 25 000 kronor. Det synes oss tveksamt om en dylik reducering vid
faststillande av ingangsvirdet dr motiverad. P4 atskilliga stérre skogsbruk
ar det vanligt att sirskilda byggnader for skogsbrukets del iaro uppforda.
Négot avdrag for vardeminskning for dessa byggnader skulle d4 icke komma
att ske. Vi anse det rimligare att hela jordbruksvirdet, dari inrdknat det i
jordbruksvirdet ingiaende skogsmarksvirdet, far liggas till grund vid be-
rikningen av ingéngsvirdets storlek. I vart fall bor ett hogre virde &n
det med skogsmarkens virde reducerade jordbruksvirdet f& upptagas som
ingdngsvirde i de fall den skattskyldige visat, att sirskilda byggnader till
betydande virde uppférts for skogsbrukets vidkommande.

For jordbrukets del finnes en kostnad som &r av synnerligen stor om-
fattning och vartill motsvarighet i stort sett saknas for férvarvskillan
rorelse, namligen kostnader for grundférbittring a fastighet. I de sakkun-
nigas betinkande hade foreslagits, att viss grundférbittring — tickdiknings-
anliggning — i beskattningshinseende skulle jamstidllas med byggnad sa-
tillvida att kostnad hirfor skulle fa avdragas efter i huvudsak samma grun-
der som foreslagits betraffande byggnader. I sitt yttrande 6ver de sakkun-
nigas betinkande hemstéallde vidare Sveriges lantbruksférbund, att ratt till
avskrivning skulle medgivas jimval & andra tillgdngar av grundforbittrings
natur, sdsom végar, invallningar, fruktkulturer och liknande anldggningar.
I propositionen uttalar emellertid departementschefen att frigan om av-
skrivningsritt sivitt avser grundférbattringar bor 16sas i ett sammanhang
for forviarvskillorna jordbruksfastighet och rérelse, varfor han icke nu
framlagt ndgot forslag i detta avseende. Hartill vilja vi anfora, att anligg-
ningar av detta slag ha sin visentliga betydelse i forvarvskillan jordbruks-
fastighet och endast ringa betydelse i férvirvskillan rorelse. Framfor allt
kostnaderna for tickdikning men dven for fruktodling kunna i det enskilda
fallet bli synnerligen betydande.

Det torde icke med skil kunna pastas att dessa kostnader liggas ned
1 anliggningar, som bli av bestiende virde. En tidckdikningsanliggnings
varaktighetstid torde icke overstiga utan snarare understiga den normala
livslingden fér byggnader. Frukttridens produktiva livslingd torde i all-
ménhet icke Gverstiga 25 ar. Nagon anledning till ny utredning i berérda
hinseende torde, i vart fall savitt avser kostnader for tickdikningsanligg-
ning och annan vattenavledning, icke finnas, di en siddan utredning redan
verkstillts av jordbrukstaxeringssakkunniga och denna utredning far anses
vara fullt tillfyllestgérande.

I detta sammanhang bor framhallas, att tdckdikning i allminhet icke
avser en grundforbittring ddrutinnan att ny mark eller forbiattrad mark i
verklig mening utvinnes. Diar tickdikning sker har i regel tidigare forefunnits
avloppssystem i form av 6ppna diken. Tackdikningen utgér alltsa normalt —
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bortsett fran det fall dir omtiickdikning sker — allenast en omliaggning av
6ppna diken till tickdiken. Ett inférande av ratt till avdrag for virdeminsk-
ning & tickdikningsanliggning synes oss darfor vara befogat.

Det limpligaste tillvigagingssittet synes enligt var asikt vara att avdrag
alltfort beviljas for kostnader for utgifter av underhdllskaraktir, medan
sadana hir avsedda kostnader foér grundforbattringar, som enligt nu gil-
lande bestimmelser icke dro avdragsgilla, visserligen icke fa avdragas pa en
gang men i form av planenliga virdeminskningsavdrag i likhet med vad
som blir fallet i friga om byggnader.

Redan vid 1944 ars riksdag vicktes motioner med hemstillan om ratt till
avsittning till investeringsfonder for jordbruk och skogsbruk. Fragan har
sedermera flera ginger tagits upp i riksdagen men #nnu icke foranlett
nagon lagstiftning, detta trots att bevillningsutskottet i olika sammanhang
funnit 6nskemalen beaktansvirda och 1948 aven tillstyrkt utredning. Sdsom
svar pa framstillda interpellationer har vederborande departementschef
anfort, att nigon lagstiftning om investeringsfonden betriffande jordbruk
och skogsbruk icke kunde inféras, forrdn ifragasatt bokforingsskyldighet
for vissa jordbrukare blivit genomférd. Da fragan om ritt fér avsittning
till investeringsfond salunda tidigare anknutits till frigan om inférande av
bokféringsskyldighet for vissa jordbrukare, synes tiden nu vara inne att
taga fragan under prévning. For var del anse vi, att jordbrukare béra med-
givas ritt att avsitta till investeringsfonder for ersiittande av varulager,
inventarier, byggnader m.m. Ritt till avsittning till investeringsfonder
synes jimvil bora foreligga for skogsbrukets del icke blott betriffande
nyssnimnda for jordbruket aktuella investeringar utan dven i fraga om
skogsvardande atgirder.

Enligt den i propositionen féreslagna bokféringslagen skall jordbrukare
ha sadan bokféring, som lampar sig for en bokféringsmissig redovisning
ur skattesynpunkt. Denna anknytning mellan bokféringen och den skatte-
missiga redovisningen torde icke vara frimjande for bokforingen som
sadan.

Av departementschefens uttalande synes framgi som om enligt hans upp-
fattning allenast jordbrukare, vilka tillimpa bokféringsméssig inkomst-
berikning, skulle ha ritt att begagna sig av annat rikenskapsar dn kalen-
derar. I praxis har emellertid som bekant annat rikenskapsar dn kalenderar
medgivits jimvil for jordbrukare vilka redovisat inkomsten enligt kontant-
principen. Det ir risk att, direst departementschefens uttalande i proposi-
tionen far std oemotsagt, hittillsvarande praxis betraffande friheten att
vilja rikenskapsérets omfattning kommer att brytas. Ett direkt uttalande
fran riksdagens sida om att valfrihet betraffande rikenskapsaret icke skall
knytas till fragan om redovisningsmetoden synes oss behovligt.

Vi vilja i detta sammanhang erinra om lantbruksstyrelsens jordbruks-
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ekonomiska undersékningar, vilka omfatta ca 2500 fastigheter, varav
flertalet i storleken 10—30 hektar. Bokforingsiret omfattar for samtliga
dessa tiden 1/7—30/6. Denna undersokning ar avsedd att utvidgas och
laggas till grund for typkalkyler. Om for dessa fastigheter i skattehinseende
icke far redovisas ett rikenskapsar per den 1/7 utan att overgang till bok-
féringsmassig redovisning sker, torde féreligga risk for att vederborande
fastighetsigare underlata att féra sina bocker pA sitt som ur den nimnda
utredningens synpunkt vore 6nskvirt. Flertalet torde icke vara intresserade
av att varje ar gora tva bokslut.

I bokforingslagen stadgas, att naturauttag skola antecknas i dagboken
i slutet av varje vecka. Enligt var uppfattning bér en sadan redovisning f&
lamnas for hela rikenskapsaret vid detsammas slut, utan att bokforingen i
detta hinseende bér frankinnas vitsord, t.ex. genom att anvinda de av
provningsnidmnderna varje ar faststillda schablonvirdena.

Enligt lagen forutsittes, att inventarium och balansrikning skola vara
inforda i inventarieboken inom 2 manader efter rikenskapsarets slut. Nagon
anledning att medgiva jordbrukare kortare tid for denna inféring d4n som
géller for rorelseidkare, d. v.s. 3 %2 manad, synes icke foreligga. Praktiska
svarigheter skulle i manga fall uppsta att inom den i lagen angivna tiden
gora denna inféring. Uppgifterna fran exempelvis jordbrukets ekonomiska
foreningar dro ofta ej tillgingliga forrian i mars manad. Det dr darfor enligt
vdr mening noédvindigt att tiden for denna inforing utstriackes till
3 ¥2 manad.

I'lagen foreslas ett fristiende straff for idkare av jordbruk och skogsbruk,
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidositter honom enligt lagen
aliggande skyldighet att fora rikenskaper med foljd att ur rakenskaperna
icke kunna inhéimtas for rorelseidkarnas taxering erforderliga uppgifter.
Detta innebir att en jordbrukare skulle kunna bli straffad foér savil brist-
falliga rdkenskaper som felaktig deklaration. Han bleve med andra ord
straffad tvad ginger for vad som vore att betrakta som en och samma fér-
seelse. I allminna bokféringslagen stadgas icke nagot sarskilt straff for den
som for felaktiga rikenskaper. Det saknas enligt var uppfattning skiil fér
att jordbrukets och skogsbrukets utévare i berérda hinseende skulle straffas
hardare &n rorelseidkare, for vilka 1929 ars bokféringslag ar tillamplig.
Straff synes bora utga allenast jamlikt skattestrafflagen. Vi yrka darfor,
att forevarande straffsanktioner i bokféringslagen matte utga.

Under dberopande av vad hir anférts anhalla vi,
1. att riksdagen matte, under beaktande jamvil i 6vrigt av

vara ovan framférda synpunkter, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 191 besluta,
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att kostnader under innehavet f6r kommande ars grodor skola fa hén-
foras till ar efter det da de skett,

att jordbrukare, vilka fére den 1 januari 1954 Gvergatt till bokférings-
missig redovisning av sina inkomster skola — utan skattepaféljd — édga
ritt till uppjustering av djurvirdena till samma nivd som géller for dem
som senare dverga till denna redovisningsmetod,

att avskrivning 4 inventarier genom arliga virdeminskningsavdrag skola
medgivas jamvil jordbrukare, vilka redovisa inkomster enligt den s. k.
kontantprincipen,

att vid bestimmandet av ingangsvirdet & byggnader vid overgang till
redovisning enligt bokféringsmissiga grunder hinsyn skall tagas till hela
det i jordbruksvirdet ingaende skogsmarksvirdet,

att avdrag fér virdeminskning skall medgivas jamval a tillgingar av
grundforbéattrings natur, sdsom tackdikningar, vagar, invallningar och frukt-
kulturer,

att ratt till avsittning till investeringsfonder for ersittande av varulager,
inventarier, byggnader och grundférbattringar for jordbruk och skogsbruk
och for skogsbruket dessutom for skogsvardande atgirder skall foreligga,

att redovisning av naturauttag icke behéver ske forran vid rikenskaps-
arets slut,

att tiden for inforandet av inventarium och balansrdkning i inventarie-
boken skall utstrickas till tre och en halv ménader efter rikenskapsarets
slut, samt

att i bokforingslagen féreslagen straffbestémmelse for uppsatligen eller
av grov oaktsamhet asidosatt skyldighet att féra rikenskaper si att ur
rikenskaperna kunna inhamtas foér rorelseidkarnas taxering erforderliga
uppgifter skall utgd; dvensom

2. att vederbdérande utskott matte utarbeta forslag till hir-
for erforderliga forfattningséndringar.

‘Stockholm den 16 oktober 1951.
Eric Nilsson

i Svalov.
Harald Johnsson Edvard Mdrtensson A. Widén.
i Skoglésa. i Smedstorp.
Jons Nilsson Holger Adolfsson, Nils G. Hansson
i Biastekille. i Skegrie.
Stig F. Hansson Sven Antby. Carl Ostlund.

i Onnarp.




