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Nr 71.

Av fru Svenson m. fl., om beredande dt landsbygdens kvinnor av
forbdttrad férebyggande médravdrd.

Vid 1937 ars riksdag fattades beslut om en genomgripande omorganisa-
tion och utbyggnad av férlossningsvarden och den férebyggande modra-
och barnavarden i vart land. Mihiinda viktigast i detta sammanhang var
beslutet om att den férebyggande modra- och barnavarden skulle vara
avgiftsfri och att barnmorskorna i langt stérre utstrickning an tidigare
skulle medverka vid den forebyggande moédravarden.

Den salunda beslutade utbyggnaden av den forebyggande vérden hilsa-
des med storsta tillfredsstiillelse inte minst av landsbygdens kvinnor. Tyvirr
kom dock icke omorganisationen att i praktiken bliva vad man vintat sig.

I ett av 1941 ars barnmorskeutredning avgivet betinkande med utredning
och férslag angaende barnmorskevisendet (SOU 1942: 17) framholls salun-
da, att den férebyggande médravarden icke utvecklats i samma grad som
den férebyggande barnavarden. Tjinstebarnmorskorna borde dirfér tagas
i ansprak inom den férebyggande varden vid alla hirfér avsedda organ. Att
limna deras sakkunniga bitride utanfér samtidigt som man kunde konsta-
tera, att den férebyggande modravarden var ringa och i varje fall langt
underligsen barnavirden, kunde icke vara rationellt.

Utredningens forslag om o¢kat anlitande av distriktsbarnmorskor i den
férebyggande médravarden bitriddes av féredragande departementschefen
i proposition nr 209 till 1943 ars riksdag.

Emellertid kommo de organisatoriska &tgirder, varom riksdagen i an-
slutning till propositionen beslutade, att fér den fortsatta utvecklingen fa
synnerligen menliga foljder.

Tidigare hade varje landstingsomride varit indelat i barnmorskedistrikt,
men enligt riksdagsbeslutet ar 1943 skulle varje landstingsomrade och varje
stad som icke deltog i landsting utgéra ett barnmorskedistrikt, i vilket er-
forderligt antal tjinstebarnmorskor skulle tjinstgéra. Det férutsattes dock,
att distriktsbarnmorskorna erhélle sirskilt anvisade verksamhetsomriden.

En avveckling av éverflodiga distriktsbarnmorskebefattningar skulle ske
pa sd sitt, att uppkommande vakans & distriktsbarnmorsketjinst skulle
anmilas till medicinalstyrelsen, som hade att avgora, huruvida befattningen
finge Aterbesiittas eller ej. Diremot skulle huvudmannen limnas frihet att
bestimma befattningshavarens stationeringsort och tjinstgdringsforhallan-
den. Tjinstebarnmorskan skulle vara skyldig underkasta sig savil forflytt-
ning till annan stationsort som vid férefallande behov tillfillig tjanst-
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goring 4 annan ort. Till grund fér reglering av hithérande férhallanden
under de nirmaste tio idren skulle liggas en av barnmorskestyrelsen upp-
rittad plan, vars godkinnande av medicinalstyrelsen skulle utgéra villkor
for statsbidrags utfiende.

En huvudprincip i de enligt riksdagsbeslutet genomforda férfattnings-
indringarna var att soka bereda alla barnmorskor full sysselsittning. Detta
syfte skulle sdlunda beaktas vid uppgorandet av de ovannimnda tioArs-
planerna.

De planer som godkiindes av medicinalstyrelsen i slutet av 1943 kommo
i allminhet att innebira en successiv minskning av distriktsbarnmorske-
befattningarna. Medicinalstyrelsen hade dock att beakta, att behovet av
barnmorskehjilp piA mera avsides beligna orter skulle bliva tillgodosett.

Det visade sig mycket snart, att de av 1943 irs riksdag beslutade atgér-
derna skulle komma att medfora stora oligenheter. Sdlunda konstaterade
1941 ars befolkningsutredning i sitt ar 1945 avgivna betinkande om forloss-
ningsvarden (SOU 1945: 50), att de av medicinalstyrelsen godkinda tiodrs-
planerna icke kunnat héallas, di ett ej ringa antal savil distrikts- som
anstaltsbarnmorskebefatiningar stodo vakanta.

Det hade dérfor varit nédvindigt att inkalla distriktsbarnmorskor till
tjinstgoring pa anstalt i betydande omfattning, och detta hade medfort
ytterligare desorganisation av den éppna forlossningsvarden. 1 detta lige
vore det enligt utredningens uppfattning tydligen av storsta vikt att
distriktsbarnmorska endast i tringande fall inkallades till tjanstgoring &
anstalt. Sarskilt borde detta gilla i fraga om barnmorska, av vilken ett
antal avligset boende barnaféderskor voro beroende. Befolkningsutredningen
sade sig utgd ifran att landstingen komme att beakta denna angeligenhet.

De av befolkningsutredningen patalade missférhallandena kunna icke
sigas pa senare ar ha blivit avhjilpta utan snarare forvirrade. FFérutom
barnmorskebristen, vilken fortfarande ar akut, ha hirtill bidragit dven
andra omstindigheter.

Till en boérjan m4a framhallas, att de uppgjorda tiodrsplanerna i allmén-
het icke grundats pa tillfredsstillande utredning av inom respektive om-
raden forefintliga arbetsuppgifter och arbetskraftsbehov. Framfor allt sy-
nas arbetsuppgifterna inom den férebyggande mdédravarden icke tillrickligt
hava beaktats.

I stillet har vid bedémandet av huruvida distriktsbarnmorskebefattning
i fortsiittningen skall vara inriittad eller ej antalet beriknade hemfo6rloss-
ningar ensamt fatt filla utslaget, medan 6vriga arbetsuppgifter limnats
a sido. Sedan med denna utgangspunkt omfattande indragningar av distrikts-
barnmorskebefattningar figt rum och hiirtill kommit tita inkallelser av de
dterstaende distrikisbarnmorskorna, har givetvis det antal hemforlossning-
ar, med vilket man vid planernas uppgorande kunnat rikna, ytterligare ned-
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gdtt. Detta har i sin tur kommit att utlésa krav pa ytterligare minskning
av antalet distriktsbarnmorskor.

Vid sidan av indragningarna av distriktsharnmorskebefattningar och in-
kallelserna till anstalt, vilka regelmissigt motiverats med nedgangen i an-
talet hemférlossningar, ha med samma motivering omstationeringar av
distriktsbarnmorskor till titorterna med anknytning till dirstides beliigna
anstalter dgt rum inom vissa landstingsomraden. Distrikisbarnmorskorna
forutsiittas efter omstationeringen dels tjinstgéra a forlossningsanstalt och
mdodravirdsorgan, dels medverka vid den 6ppna varden inom viss rayon.
Inom Sédermanlands ldn, dir centraliseringen synes ha drivits lingre ian
inom nagot annat landstingsomrade, finnas i varje stad stationerade 2—3
distriktsbarnmorskor med tjanstgoringen i huvudsak férlagd till forloss-
ningsanstalt. Samtidigt ha de dock ansvaret féor den éppna varden for si
gott som hela den sérmlindska landsbygden. Endast 2—3 distriktsbarn-
morskor i vanlig bemérkelse torde nidmligen finnas kvar.

Indragningarna av distriktsbarnmorsketjinster, omstationeringarna till
tiatorterna och inkallelserna till anstalt synas vara avsedda att fortga i of6r-
minskat tempo. I drets statsverksproposition, elfte huvudtiteln, redovisas
av medicinalstyrelsen faststillda nya planer for den 6ppna férlossnings-
varden, avseende aren 1951—1953. Enligt desamma skulle antalet stats-
bidragsberittigade tjanster ha minskats med ca 90. Sedan planerna nu
gjorts tillgingliga framgar emellertid, att minskningen 4r dnnu stérre. Fol-
jande siffror atergivas fér de olika landstingsomradena:

Antal distriktsbarnmorskor

1947 1950 1951—19563 Landstingsomrdde
35 35 31 Stockholms lin
18 15 13 Uppsala »
27 19 15 Sédermanlands »
33 28 28 Ostergotlands »
33 31 27 Jonkopings »
39 38 34 Kronobergs »
24 19 16 Kalmar norra »
35 31 27 Kalmar sodra »
18 17 16 Gotlands »
26 24 19 Blekinge »
41 31 27 Kristianstads >
37 22 18 Malméhus »
23 20 18 Hallands »
44 39 34 Goteborgs o. Bohus »
60 51 45 Alvsborgs »
— 40 30 Skaraborgs »

64 56 47 Varmlands »
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Antal distriktsbarnmorskor

1947 1950 1951—1953 Landstingsomrdde
36 30 25 Orebro 1in
30 28 21 Vistmanlands »
57 55 52 Kopparbergs »
44 36 34 Gavleborgs »
61 56 51 Visternorrlands »
55 53 49 Jamtlands »
74 63 55 Visterbottens »
68 63 55 Norrbottens »

I statsverkspropositionen ignas nedgéngen i antalet hemforlossningar en
betydande uppmiirksamhet. Enligt vad medicinalstyrelsen upplyst, skulle
antalet hemférlossningar de senaste aren ha uppgéatt till endast omkring
12 000 eller nigot dirunder, motsvarande 9—10 procent av samtliga for-
lossningar. Fordelade pa ca 850 distriktsbarnmorsketjinster skulle salunda
antalet hemférlossningar per barnmorska icke uppgé till mer &n 14. Di-
striktsbarnmorskorna tjinstgora emellertid, siiges det, i viss utstrickning
iven inom den slutna forlossningsvarden samt inom den férebyggande
médra- och barnavarden och hemsjukvarden, varfor deras arbetsborda varit
storre 4n enbart dessa siffror giva vid handen.

Departementschefen uttalar betriffande hehovet av distriktsbarnmorske-
tjanster bl. a. f6ljande:

»Jag vill emellertid framhalla angeligenheten av att medicinalstyrelsen
dgnar frigan om organisationens omfattning en grundlig och fortgdende
provning samt med beaktande av nedgangen i antalet hemforlossningar vid-
tager de dindringar i planerna, som erfordras fér organisationens anpassande
efter arbetsuppgifterna. Framfor allt i sidana delar av landet, dir avstan-
den till nirmaste forlossningsanstalt och tillgangen pa vardplatser sa med-
giva, bor en dkad koncentration av varden till dessa anstalter vara mojlig.»

FFar man doma av detta departementschefens uttalande, skulle allts4 den
successiva minskningen av antalet distriktsbarnmorsketjinster fortga i sam-
ma tempo som hittills.

Den utveckling, fér vilken ovan redogjorts, har haft férodande konse-
kvenser betraffande den fércbyggande médravarden pa landsbygden. IFakto-
rer, som vid sidan av tjinsteindragningar, anstaltsinkallelser och omstatio-
neringar till titorter medverkat hértill, dro givetvis den ringa upplysnings-
verksamhet, som férekommit, och den bristande forstielsen i allminhet hos
myndigheter och huvudmiin. Betriffande den upplysningsverksamhet som
bedrives av medicinalstyrelsen pid mddra- och barnavardens omrade ma det
betecknas sasom anmirkningsvirt att, medan fér demonstrationskurser i
barnavard i rets statsverksproposition beridknats ett medelshehov av 40 000
kronor, motsvarande siffra for ¢vrig upplysningsverksamhet beriiknas till
endast 10 000 kronor.
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Att forhallandena inom den forebyggande modravarden dro i hog grad
otillfredsstillande framgar bl. a. dirav att, medan antalet vid moédravards-
organ overvakade mdédrar ar 1948 uppgick till 63 %o av barnaféderskorna
i riket, 6vervakningen av spidbarnen samma ar omfattade 88 %o av barnen.
Aven intensiteten betriffande hembesok i samband med férebyggande bar-
navard var avsevirt mycket stérre dn betriffande hembesok i forebyggande
mdodravard. Antalet hembes6k hos havande kvinnor uppgick salunda ar
1948 till endast 0,6 per 6vervakad individ, medan fér hembesék i samband
med Overvakningen av barn avsevirt gynnsammare siffror kunde redovisas.

Den ringa anslutningen till den forebyggande médravarden och det ringa
antalet hembesdk i samband med siddan vard ha i stor utstrickning upp-
mirksammats av forste provinsiallikarna i deras Arsberiittelser. Som ett
exempel kan nimnas f6ljande uttalande av férste provinsiallikaren i Ore-
bro 1in, avseende ar 1949:

»Den férebyggande moédra- och barnavarden omfattar linet i sin helhet.
En jimférelse mellan antalet f6dda barn samt antalet nyinskrivna modrar
och barn ger en relativ uppfattning om anslutningen. Antalet under Aaret
levande fodda barn var 4 023. Antalet nyinskrivna barn i Aldern 0—1 &r
utgjorde 4 006. De nyinskrivnha modrarnas antal var diremot endast om-
kring 2400, vilket visar att, medan den férebyggande barnavirden roner
allmén anslutning, den férebyggande modravéarden alltjimt omfattas med
betydligt mindre intresse.»

De ovan atergivna siffrorna betriaffande anslutningen till och intensiteten
i forebyggande mdodravard giva icke en helt riktig uppfattning om liget,
om man icke tager med i berikningen, att denna vardform synes vara rela-
tivt tillfredsstillande ordnad i stider och andra titorter. I sjidlva verket
forhaller det sig s4, att siffrorna for landsbygdens vidkommande dro avse-
virt simre 4n de anférda och att stora delar av den svenska landsbygden
faktiskt dro undandragna sa gott som all forebyggande modravard.

Det 4r mot denna bakgrund, som Arets statsverksproposition ingiver de
allvarligaste betinkligheter. Intrycket mildras ingalunda av att féredra-
gande departementschefen ansluter sig till ett uttalande av medicinalstyrel-
sen, vari det heter, att reduceringen av antalet distriktsbarnmorsketjinster
till en viss mindre del torde komma att motsvaras av en ¢kning av antalet
heltidsanstillda barnmorskor inom den forebyggande médravarden. Ok-
ningen, som beriknas till 10, 4r givetvis i och for sig mycket behovlig, men
den innebér endast en forbittring av den férebyggande médravarden i tit-
orterna.

Ett annat uttalande av medicinalstyrelsen, vartill foredragande departe-
mentschefen anslutit sig, bor i detta sammanhang framhéllas. I friga om
bidrag till resor i férebyggande médra- och barnavard uttalar nimligen
styrelsen, sedan den bl. a. konstaterat att antalet hembesék hos havande
kvinnor far anses tamligen lagt, foljande:
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»Man synes alltsi bora rikna med att den férebyggande mdodra- och
barnavidrden kommer att undergd savél en fortsatt intensifiering som en
utvidgning med avseende pa antalet 6vervakade. Utvecklingshastigheten
under de nirmaste dren kommer till en del att bero pa i vilken takt fore-
liggande vakanser 4 vissa ldkartjinster samt distriktsskoterske- och barn-
morskebefattningar kunna fyllas.»

Sett mot bakgrunden av de omfattande indragningarna av distriktsbarn-
morsketjinster, maste detta uttalande anses i hog grad anmirkningsvirt.
Med tanke hirpa dr namligen nigon utbyggnad eller intensifiering av den
forebyggande modravirden pa landsbygden fullkomligt otdnkbar. Tvirtom
komma forhallandena att ytterligare forvirras.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att genom den hittills férda politi-
ken balansen rubbats, icke blott mellan sluten och oppen vard utan dven
i vad avser férebyggande modravard, mellan tétorter och landsbygd. Da den
huvudsakliga anledningen hirtill synes vara, att man vid bedémande av
distriktsbarnmorskornas arbetsborda si gott som uteslutande fist avseende
vid antalet hemférlossningar och limnat arbetsuppgifterna inom den fére-
byggande modravirden i stort sett obeaktade, dr det angeliget att fram-
halla, att dessa arbetsuppgifter i sjilva verket dro mycket omfattande och
i flertalet fall borde ge vederborande distriktsbarnmorska praktiskt taget
full sysselsittning. I den férebyggande médravarden inga ndmligen i hu-
vudsak foljande aligganden for distriktsbarnmorskan.

Hon skall bitrida vid férebyggande modravird 4 modravardsorgan och
vid barnavardsnimnds befattning med drenden rérande modrahjilp.

Hon skall 4 egen mottagning, minst en ging i veckan, kontrollera de
blivande modrarnas hilsotillstind och havandeskapets fortskridande.

Hon skall inprinta vikten av att barnaféderskan minst tre ganger later
undersoka sig hos ldkare.

Hon skall medverka till att barnaféderskan erhiller kinnedom om sam-
hillets hjialpatgéarder.

Hon skall medverka vid lektioner, som avse undervisning i férebyggande
moédravard, forlossning och lustgasgivning.

Hon skall sprida kinnedom om radgivning angidende férebyggande {o-
delsekontroll.

Hon skall gora hembesék hos de blivande mdédrarna.

Hembes6k av barnmorska utgor en viktig uppgift i férvarden. Varje bli-
vande moder bér om mojligt besdkas minst en gang. Dirutéver béra hem-
besGk foretagas i den utstriickning det enskilda fallet motiverar. Nir mo-
dern pa grund av havandeskapsbesvér eller andra orsaker (linga avstand,
hemmavarande smébarn, trotthet eller dylikt) ej kan besdka likare eller
barnmorska, bér barnmorskan i stillet gora hembestk. Havandeskapssjuk-
domar, som ej fordra vard 4 sjukhus, boéra skoétas av barnmorskan i patien-
tens bostad efter likares {oreskrifter.
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Hirtill kommer nu att distriktsbarnmorskorna komma att fa vidgade
arbetsuppgifter i den méan undervisning i médragymnastik och avslapp-
ningsteknik blir mera allmin.

Av det ovan anférda torde framg4, att de skil, som anforts for distrikts-
barnmorskeindragningarna, i stort sett sakna fog. Viktiga och visentliga
arbetsuppgifter saknas forvisso icke. Ytterligare en synpunkt ma emeliertid
framhallas, nimligen den, att antalet hemférlossningar sikerligen skulle
oka, dérest allminheten kunde rikna med att vederbérande barnmorska
verkligen kunde anlitas vid behov. Belysande hirfér ar ett uttalande av
provinsiallikaren i Valla distrikt, atergivet av f6rste provinsiallikaren i
Sodermanlands lin i dennes arsberiittelse for ar 1949. Den f6rstnimnde
anfor nimligen, att blott en barnmorska finnes for hela distriktet samt att
denna dr placerad i Stjirnmhov. Utom tjinstgéring i distriktet méste hon
dven tjinstgora pa nagon av sjukvardsinritiningarna i linet. P4 senare tid
har det blivit allt fler moédrar, som 6nska fi vara hemma, vilket mycket
beror pa den lustgasapparat, som barnmorskan fér med sig. PA grund av
ovissheten, om barnmorskan dr hemma eller pa tjinstgoring utom distriktet,
rader ett osdkerhetstillstdnd, som gor alt mdédrarna ej vaga stanna hemma.
Skulle barnmorskan endast fi tjinstgéra i distriktet, skulle antalet hem-
forlossningar 6ka i hég grad, heter det.

En ytterligare minskning av antalet hemfdrlossningar synes fven vara
mindre 6nskvird pa grund av alltjimt radande brist pa vardplatser vid for-
lossningsanstalterna, en omstindighet, som for 6vrigt av foredragande de-
partementschefen anférts som motiv for tillstyrkan till medicinalstyrelsens
forslag om att utrusta 200 distriktsbarnmorskor med trilenapparater.

Av vad ovan anférts framgar, att den av 1937 ars riksdag beslutade ut-
byggnaden av den forebyggande modravarden for landsbygdens vidkom-
mande blivit en reform endast pa papperet. Samtidigt som detta med dju-
paste beklagande konstateras, adr det viktigt att understryka det nira
samband, som rider mellan detta forhallande och indragningarna av di-
striktsbarnmorsketjinster, anstaltsinkallelserna och omstationeringarna till
titorter. Det ar darfér 1 hog grad angeldget, att frdgan om barnmorskevii-
sendets organisation pi nytt tages under omprévning och déarvid kommer
under bedémande dven av representanter fér kvinnoorganisationerna.

Vi vilja darfor férorda, att en skyndsam utredning verkstélles rérande
mojligheterna att bereda landsbygdens kvinnor samma mojligheter till vard
under havandeskap, férlossning och barnsing, som numera beredas kvin-
norna i stider och andra titorter.

Vid utredningen bor hansyn tagas till f6ljande omstindigheter, vilka pa-
verkat uppkomsten av de nuvarande missférhillandena.
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Balans mellan 6ppen och sluten vard synes icke ha efterstrivats, ej heller
mellan forebyggande moédravard & landsbygden och i titorterna.
I'éretagna eller beslutade indragningar av distriktsbarnmorskebefatt-
ningar, inkallelser till anstalt samt foretagna eller beslutade omstatione-
ringar av distriktsbarnmorskor till titorter ha i allminhet skett utan att
hinsyn tagits till andra omstadndigheter 4n antalet hemférlossningar. Total
uppskattning av arbetsuppgifter och arbetskraftsbehov borde ha verkstillts.
Sirskild hinsyn borde hérvid ha tagits till den férebyggande modravirden
och behovet av den utbyggnad av densamma, som kan forvidntas bli en
foljd av vunna erfarenheter av bl. a. médragymnastik.
Mojligheterna till en vidgad upplysningsverksamhet betriffande fore-
byggande modravard ha icke utnyttjats.
Vid utredningen bor jimvil beaktas huvudsyftet med den férebyggande
mddravarden. Denna vardform hor ndmligen taga sikte pi att
1. forbéttra moderns fysiska och psykiska hilsa,
2. férhindra komplikationer under grossess och férlossning,
3. forbereda henne sa langt mojligt ar for att f4 en naturlig, fran fruktan
fri och kanske smirtfri forlossning samt
4. forebygga sjukdomar hos barnet.
Fullféljandet av detta program torde kriva,
dels att distriktsbarnmorskor i erforderlig utstrickning stationeras i séir-
skilda distrikt pa landsbygden,
dels att det gives dem mdjlighet att béttre in vad som nu dr fallet sta
allméinheten till tjanst.
Med stod av vad salunda anforts fi vi hemstilla,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira,
dels att skyndsam utredning skall verkstillas rérande moj-
ligheterna att bereda landsbygdens kvinnor en férbittrad
vard under havandeskap, forlossning och barnsiing,
dels att representanter fér kvinnoorganisationerna kallas
att medverka vid sadan utredning,
dels att, i avvaktan p4 utredningens resultat, indragningar
av distriktsbarnmorskebefattningar och omstationeringar av
distriktsbarnmorskor till titorterna tills vidare icke méa ske
samt
dels att distriktsbarnmorskor endast efter noggrann prov-
ning ma inkallas till tjinstgéring a4 anstalt.

Stockholm den 24 januari 1951.
Gdrda Svenson. S. G. W. Wahlund. Olof Pdlsson.

Fridolf Jansson. B. A. Nilsson. Lars E. Andersson.



