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Nr 70.

Av herr Wahlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstdll-
ning om anslag till allmdnna barnbidrag.

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, har departementschefen
i samband med frigan om anslag till allminna barnbidrag for budgetaret
1951/52 upptagit spérsmaélen om siittet f6r utbetalning av barnbidragen samt
om ersitining till kommunerna fér deras kostnader fér barnbidragens ut-
betalning.

Departementschefen erinrar om att han vid beslutet om de allminna
barnbidragen vid 1947 ars riksdag forordade en lokal utbetalning och att
riksdagen anslot sig till denna stindpunkt. Socialstyrelsen har numera redo-
visat resultatet av en av styrelsen foretagen undersékning rérande kommu-
nernas kostnader for utbetalningen av de allmidnna barnbidragen under ar
1948. Av vissa skiil anses icke mojlighet foreligga att na en helt tillforlitlig
jamforelse mellan kostnadernas storlek vid central och lokal utbetalning.
Aven om yiterligare utredningar méhinda skulle giva beligg for att kost-
naderna for en central utbetalning bli nagot ligre dn vid nuvarande system,
foreligga enligt departementschefens mening icke tillriickliga skil for att
f. n. 6verga till central utbetalning. Kommunerna ha gjort icke obetydliga
investeringar f6r handhavandet av utbetalningen. En oOvergang till central
utbetalning skulle medféra nya investeringar i maskiner m. m. samt en
utbyggnad av den centrala statliga administrationen, varigenom statsverket
skulle asamkas 6kade kostnader. Da det hittillsvarande systemet i huvud-
sak befunnits fungera p4 ett tillfredsstillande sitt, férordar socialministern,
att detta bor tills vidare fa besta.

Betriffande sporsmaélet om ersittning till kommunerna for bestyret med
barnbidragen erinrar departementschefen om att han i samband med fra-
gans behandling vid 1947 irs riksdag uttalade, att barnbidragen i viss om-
fattning torde komma att medféra en minskning av kommunernas fattig-
vardsutgifter och utgifter fé6r omhéindertagna barn. Oavsett detta finner
statsradet skilen for att bereda kommunerna ersitining for ifragavarande
kostnader icke sa starka, att atgdrder hiarfor f. n. bora Overviagas. Fragan
bor enligt hans mening upptagas forst i ett stérre sammanhang, da stats-
bidragen 6verses generellt. Limpligen bor den bli féremal fér behandling
av bl. a. allminna statsbidragsutredningen.

Om vi ansluta oss till den uppfattningen, att 6vergang till central utbetal-
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ning av de allméinna barnbidragen i alla hindelser icke bor ske f. n.,, kunna
vi diremot icke finna de skill overtygande, som anférts mot att kommu-
nerna snarast erhilla ersittning for de med utbetalningen av barnbidragen
forenade kostnaderna.

Av socialstyrelsens utredning framgir, att kommunerna f& bira bety-
dande kostnader for bestyret med barnbidragen. Uppldggningsarbetet be-
riknas enbart i friga om personalutgifter ha kostat 1 miljon kronor. Hirtill
komma kostnaderna for maskinell utrustning och 8vriga omkostnader, vilka
sammanlagt torde belopa sig till minst 1,5 miljoner kronor. De sammanlagda
I6pande drsutgifterna per bidragsmottagare inom kommuner med maskinell
utrustning (fransett Stockholm) uppga i medeltal till 1 krona 66 ére. Enligt
socialstyrelsen kunna de totala arliga kostnaderna for rikets alla kommuner
uppskattas till cirka 1,6 miljoner kronor.

Erinras méa att 1947 ars riksdag godkiinde f6ljande uttalande av veder-
bérande utskott (sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande nr 4):

»Enligt utskoltets mening &ro de allminna barnbidragen att anse som
en rent statlig angeliigenhet. Aven om de allminna barnbidragen kunna
medféra en minskning av kommunernas fattigvardsuigifter, motiverar detta
i och for sig icke, att kommunerna utan ersiittning skola ombesérja en
betydande del av de allmiinna barnbidragens administrativa handhavande.
Fragan bor enligt utskottets mening ytterligare overvigas. Utskottet fore-
slar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t
ville till omprévning upptaga frigan om ersittning till kommunerna for
kostnader i anledning av de allminna barnbidragen och fér riksdagen
framliigga forslag hirom.»

I anledning av motioner vid 1948 érs riksdag understrok statsutskottets
majoritet i sitt av riksdagen godkinda uttalande denna standpunkt. Ut-
skottet fann det dock icke obilligt, att frigan om ersitining till kommu-
nerna kunde anstd nagon tid fér att vinna erfarenhet om kommunernas
kostnader for adminstrationen.

D4 nu barnbidragen utbetalats under tre ar och bl. a. genom den av
socialstyrelsen féretagna utredningen kiinnedom vunnits om kommunernas
kostnader, synes det rimligt, att riksdagens dren 1947 och 1948 tillkénna-
givna uppflattning i ersittningsfragan tillmotesgas.

Det kan i detta sammanhang anses pakallat att nagot beréra det prin-
cipiella spérsmalet om kostnadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna, vilket fiven aktualiserats av 1950 drs besparingsuiredning. En sak
ir att villkoren och formerna for statsbidragen till kommunerna behova
forenklas under hinsynstagande dven till kommunernas beriittigade krav
pé sjidlvbestimmanderiitt. En helt annan och visentligare sak &r storleks-
ordningen av de statliga bidragen. Det vore enligt vir mening en baklinges-
reform att overviiltra skattebordan frin staten till kommunerna. Detta av
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flera skil. Den statliga inkomstskaiten 4r progressiv i motsats till kommu-
nalskatten. Genom att de sociala och kulturella forminerna i stor utstrick-
ning finansieras av statliga skattemedel astadkommes en viss utjimning
mellan sma och stora inkomsttagare. Av finnu stérre betydelse ar emellertid
det starkt varierande skatteunderlag per invdnare, som kommunerna i lan-
det uppvisa. Nuvarande principer fér utbetalning av sérskilda skatteutjim-
ningsmedel mojliggéra uppenbarligen icke en onskvird likviirdighet mellan
kommunerna i friga om relationerna mellan kommunal utdebitering och
de formaner skattebetalarna erhilla. Genom siatsbidragen, varibland en
del dro graderade med hinsyn till det kommunala skatteunderlaget per
invanare, mojliggéres dock en viss utjimning mellan kommuner med sva-
gare och starkare skatteunderlag.

Ingen bestrider onskvirdheten av en viss aterhdllsamhet i friga om stats-
utgifterna i nuvarande lige. Men det vore ingen reell besparing fér skatte-
betalarna om en nedskirning av statsutgifterna automatiskt medfirde en
motsvarande héjning av landstingens och kommunernas utdebiteringar. En
dylik overflytining skulle medfora icke blott en synnerligen hard beskatt-
ning av medborgare, som rika bo i kommuner med svagt skatteunderlag,
utan ocksa okade bekymmer f6ér de simre lottade kommunernas ekonomi.
En politik efter sidana linjer skulle std i strid icke blott med medborgarens
krav pa en likvdrdig standard fér en viss skatteutgift, varhelst han ir bo-
satt, utan ocksid med tanken pa en utjimning i friga om social och kulturell
standard mellan gleshebyggelsen och téitorterna. Det ir ett rittvisekrav och
en absolut forutsittning for en 6kad likvirdighet mellan siavil medborgarna
som kommunerna, att statsbidragen till kommunerna och landslingen icke
minskas utan tvirtom okas. Utifrin dessa principiella synpunkter kunna vi
icke finna négra skattepolitiska motiv, som béra std hindrande i vigen for
att ersiittning nu limnas kommunerna f6r utbetalningen av barnbidragen
i 6verensstimmelse med av riksdagen tidigare uttalade énskemal.

Ehuru skil kunna tala fér att kommunerna borde erhélla erséittning dven
for de med utbetalningen av de allminna barnbidragen férenade uppligg-
ningskostnaderna, anse vi oss dock béra payrka ersittning endast fér de
l6pande arsutgifterna. Sistnimnda utgifter ha av socialstyrelsen beriknats
uppga i kommuner med maskinell utrustning (utom Stockholm) till i
medeltal 1 krona 66 6re per bidragsmottagare. Ersiittning av statsmedel
synes lampligen béra utga for styrkta kostnader, dock hogst 1 krona 60 ore
per bidragsmottagare. Ersittningen bor utbetalas till kommunerna fér de-
ras kostnader under respektive kalenderar med bérjan fran innevarande ar.
Med hédnsyn till socialstyrelsens uppskattning av antalet bidragsmottagare
samt den medelsférbrukning, som kan forutsattas vid av oss forordade
ersittningsgrunder, synes det limpligt, att riksdagen fér indamalet anvisar
ett forslagsanslag av 1 300 000 kronor.
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Med stéd av vad som silunda anférts fa vi hemstilla,
att riksdagen matte besluta, att kommunerna av stats-
medel skola erhalla bidrag till kostnaderna for den arliga
utbetalningen av de allmdnna barnbidragen i Overensstim-
melse med i denna motion nirmare angivna riktlinjer, samt
att riksdagen matte besluta att till bestridande av dessa
bidrag for budgetaret 1951/52 anvisa ett férslagsanslag av
1 300 000 kronor.

Stockholm den 24 januari 1951.
S. G. W. Wahlund. Torsten Bengtson. B. A. Nilsson.
Gust. E. Andersson. Gustav Hallagdrd. Gdrda Svenson.

Fritiof Karlsson. Lars E. Andersson.



