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Nr 62.

Av herr Wehtje m. fl.,, om ékning av regeringsrdidens antal.

Nir de direkta skatterna ha stigit till den héjd de nu ha i vart land ér
det av utomordentlig vikt, att de skattskyldiga icke paféras skatt med hogre
belopp an de forskyllt enligt gidllande beskattningsregler. Med de nuva-
rande hoga skattesatserna dro skatterna av genomgripande betydelse for de
enskilda medborgarnas och féretagens ekonomi. Det dr ofta svart nog for
den skattskyldige att komma ut med rattmiitigt paférda skatter. Blir taxe-
ringen fér hog — pa grund av s. k. skénstaxering till oskiiligt belopp eller
av annan anledning — kan hela hans ekonomiska existens komma i fara.

Som bekant ldmnar taxeringsfoérfarandet i de ligsta instanserna, taxe-
rings- och prévningsnimnderna, en hel del 6vrigt att énska, och fall dir
skattskyldiga bli asatta for héga taxeringar férekomma tyvirr ofta. Det
saknas icke exempel pa att skattskyldiga fatt instiilla sina betalningar och
t.o. m. g4 i konkurs pa grund av skatter, som sedermera visat sig ha varit
felaktigt paforda. Skatterna skola ju erliggas éven om taxeringarna 6ver-
klagas.

Det ér under sidana forhallanden ytterst viktigt att en skattskyldig, som
anser sig ha blivit felaktigt taxerad for inkomst eller férmégenhet, icke
blott kan hos hégre myndighet féra talan mot sidant beslut utan dven att
han inom rimlig tid erhaller §verinstansernas beslut i friga om sin taxering.
Eljest f4 manga skattskyldiga foga nytta av méjligheten att vinna rattelse
genom besvir hos skattedomstolarna. Om liget skulle bli sadant, att en
skattskyldig skulle behéva vidnta uppemot ett 10-tal ar pa utslag fran veder-
bérande skattedomstol, har ju det rittsskydd, som besvirsinstitutet i skatte-
processen ir avsett att skapa, forlorat en avseviard del av sitt virde.

Tyvérr forhdller det sig sa, att vi med stora steg nirma oss grinsen for
det sist angivna tillstindet. Av de taxeringsmal, som avdémdes av rege-
ringsritten under &4r 1950 och diri regeringsritten nedsatte taxeringarna,
354 stycken, avségo, enligt vad som inhéimtats, en taxering 1940, 5 taxeringar
1942, 26 taxeringar 1943, 79 taxeringar 1944, 103 taxeringar 1945, 52 taxe-
ringar 1946, 84 taxeringar 1947 och 4 taxeringar 1948. Av de taxeringar, som
salunda blevo slutligt faststéllda férst genom néimnda regeringsrittsavgs-
randen under 1950, var alltsi en 10 ar gammal, fem 8 ar, tjugusex 7 ar etc.
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och huvudparten av malen avsag 5 ar gamla taxeringar. Den angivna medel-
aldern kommer emellertid, som av det foljande framgar, att stiga mycket
snabbt, om inga sirskilda atgirder till forhindrande av en sédan utveckling
vidtagas.

Drojsmalet med malens avgdrande i skattedomstolarna har tidigare berott
pa en onormal anhopning av mal i kammarritten. Pa senare tid synes emel-
lertid balansen av mal i kammarritten hava gatt ned ratt betydligt. Om
den fortsitter att minska, som man vil har anledning férmoda, synas knap-
past nagra atgirder fér paskyndande av malens avgorande didr pékallade.
(Jfr Svensk Skattetidning arg. 1950 s. 242.)

Annorlunda férhaller det sig med balansen av oavgjorda taxeringsmaél i
regeringsritten. Den utgjorde vid 1950 &rs utgang enligt den senaste arbets-
berittelsen fran finansdepartementets regeringsrittsbyra 4 183 mal (inklu-
sive ett mindre antal mal ang. ndjesskatt m. m., som icke avser taxering i
vanlig mening) och hade under aret 6kats med icke mindre dn 580 maél.
Eftersom avverkningen av till nimnda byr&a hérande mal under samma tid
uppgick till 1 388 mal, kan byrans balans pa tva ar berdknas 6ka med 1 det
nirmaste samma antal mal, som hinner avverkas under ett ar. Detta bety-
der, att vintetiden for de skattskyldiga -— direst sidrskilda atgirder for
6kad avverkning av maélen icke vidtagas — om tva ar kan beréknas ha okat
ytterligare nira ett ar. Fortsiitter denna tendens, kan liget litteligen bliva
katastrofalt for rattsvarden & ifrdgavarande omrade.

Fragan om atgirder for vinnande av snabbare avgérande av malen hos
regeringsritten dr icke ny. Redan forsta virldskriget fororsakade en myc-
ket kraftig okning i tillstromningen av mal till regeringsritten. For att ned-
bringa den stora arbetsbalans, som dirigenom uppkom, utdkades regerings-
radens antal genom beslut vid 1928 ars riksdag fran och med 1929 ars ingng
med fyra. Redan vid mitten av 1930-talet hade denna atgéird medfort, att
arbetsbalansen nedgatt till normal storlek.

Sedan arbetsbalansen till féljd av omstidndigheter, som sammanhingde
med det senaste virldskriget, siarskilt inforandet av skatt p& krigskonjunk-
turvinster, ater kraftigt stigit, forelade Kungl. Maj:t riksdagen ar 1946
genom proposition nr 32 forslag till hirav pakallade atgirder. I enlighet
med detta av riksdagen antagna férslag utfirdades den 29 mars 1946 for-
ordning (nr 113) om tillfillig 6kning av regeringsradens antal. Enligt denna
forordning skulle regeringsritten till och med den 30 september 1949 eller,
om sirskilda férhallanden skulle foranleda dirtill, den tidigare dag som
Kungl. Maj:t bestimde utgéras av tio ledamoter. Direfter skulle antalet
regeringsrad, i den man sa till f61jd av intriffade ledigheter kunde ske, ned-
bringas till sju. Genom lag den 25 februari 1949 (nr 61) édndrades 1 § i
nyssndmnda lag satillvida, att tidsfristen den 30 september 1949 framflyt-
tades till den 30 september 1952.
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Sasom i det foregdende pavisats har utvecklingen icke infriat de vid dessa
lagars antagande hysta férvintningarna att arbetsbalansen hos regerings-
ratten skulle inom begrinsad tid avarbetas genom att regeringsradens antal
okades sa att domstolen kunde arbeta pa tvi avdelningar. Anledningen hir-
till har uppgivits visentligen vara dels att tillstrémningen av mal, sarskilt
mal om krigskonjunkturskatt, 6kats i stérre omfattning 4n som beridknades
ar 1946 — idven nya grupper mail hava tillférts regeringsritten — dels ock
att atskilliga mal, i synnerhet krigskonjunkturskatteméalen kommit att draga
lingre tid for foredragningen én som tidigare genomsnittligt varit fallet.
Laget dr nu sadant, att trots 6kningen av regeringsradens antal med tre
arbetsbalansen Ater visat tendens att 6ka. Det framstir darfoér shsom ofran-
komligt att nya atgirder till avigabringande av storre arbetsresultat inom
regeringsritten vidtagas.

Av forendmnda proposition nr 32 till 1946 ars riksdag inhimtas — se s.
12 — att nagon verksam bot mot missférhallandet mellan antalet inkom-
mande och avgjorda mal hos regeringsritten icke kan vinnas genom att fran
fullféljd till regeringsréitten avskidra vissa grupper av maél eller genom att
i nimnvird omfattning éverlimna avgoérandet av vissa slags mal till annan
myndighet. Ej heller synes, enligt vad i propositionen framhalles, msjligt
och tillradligt att genom &Andringar i friga om regeringsrittens arbetssitt
eller genom att minska antalet i méalens avgorande deltagande ledaméter
O0ka antalet avgjorda mal. Aven andra av foredragande departementschefen
anférda skal giva vid handen, att enda utviigen for balansens nedbringande
ir att 6ka antalet foredragningstimmar hos regeringsritten. Harfor erford-
ras forstirkning av arbetskrafter hos denna, d. v. s. antalet regeringsrad och
foredragande.

Hade, sasom ar 1946 overvigdes, antalet regeringsrad da oékats, icke med
tre, utan med fyra, skulle med all sannolikhet arbetsbalansen vid 1950 ars
utglng varit icke ovisentligt ligre #n som nu ir fallet.

Att arbetshalansen hos regeringsritten okat trots 6kningen av regerings-
ridens antal och icke pa avsett sitt nedbringats ar icke nagon &verraskande
foreteelse. 1 statsverkspropositionerna hava under de senaste dren under
andra huvudtitelns anslag till regeringsritten limnats vissa upplysningar
hirutinnan. Motsvarande upplysningar saknas, savitt vi kunna finna, i
arets statsverksproposition. Vi hava ddrfor ansett oss bora fiista riksdagens
uppmirksamhet pa den férevarande fragan och férmena, att riksdagen redan
nu bor fatta beslut om hirav pakallade atgirder. Eljest kan det befaras,
att arbetsbalansen redan ar 1952, da frigan om regeringsradens antal till
foljd av ovanberorda lagstiftning om tillfdllig 6kning av regeringsradens
antal ater maste foreliggas riksdagen, om intet géres dessférinnan, skall
hava stigit till sddan hojd, att mera vittgdende atgirder erfordras 4n om
beslut fattas omedelbart.
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I saknad av erforderligt material for beriikning av effekten av olika tink-
bara mojligheter hava vi stannat vid att nu féresld 6kning av regeringsra-
dens antal med ytterligare ett regeringsrad. Mdhidnda borde steget hellre
lagas fullt ut, sd att ytterligare en beslutfér avdelning av regeringsritten
kan upprittas. Hirfor skulle erfordras utndmning av fyra eller mojligen
fem regeringsrad. I siAdan hindelse kunde arbetsbalansen troligen redan
efter tre, hogst fyra ar nedbringas till normal niva om cirka 1 000 mal. Av
flera skil, sirskilt svarigheten att efter s4 f4 ar nedbringa regeringsradens
antal till sju eller atta, torde en dylik l6sning nu icke vara genomfdérbar.
Stannar 6kningen vid elt regeringsrad, kan enligt det siffermaterial, som
meddelats i propositionen nr 32 till 1946 ars riksdag, vinnas en 6kad avverk-
ning av mal hos regeringsritten med omkring 500 mal om aret. Med denna
atgird skulle sadlunda, om intet oférutsett intriaffar, ytterligare 6kning av
arbetsbalansen atminstone kunna foérhindras.

En férstirkning av arbetskrafterna hos regeringsritten med ett regerings-
rad och hiremot svarande antal féredragande dr ingen stérre fraga ur stats-
finansiell synpunkt och den framstar dven ur dylik synpunkt sasom vil f6r-
svarlig. Ett snabbare avgoérande av taxeringsmalen medfér niamligen bespa-
ring av det allminnas utgifter for rintegottgorelse vid skatterestitutioner, i
det att den tid rintegottgorelsen avser minskas. Nagra siffror skola belysa
innebdrden av detta papekande. Antalet vid 1950 ars utgang oavgjorda
taxeringsmal hos regeringsritten motsvarar i det nirmaste exakt antalet
taxeringsmaél, som med nuvarande sammansittning av regeringsriitten tarva
tre ar for sitt avgérande. Det pa grund av beslut av regeringsritten under
ar 1950 restituerade skattebeloppet utgjorde enligt en 6verslagsberikning
omkring 1 720 000 kronor. Motsvarande belopp torde vissa tidigare ar hava
varit visentligt hogre. Rinta &4 1720 000 kronor under 2% ar, vilken tid-
rymd med hinsyn till erforderlig remisstid kan betecknas sasom den nuva-
rande »onodiga liggetiden», uppgar till 215 000 kronor. De besparingar, som
kunna vinnas genom att rintekostnaderna nedgé, motviga saledes ritt avse-
viart den kostnadsdkning, som vart forslag till 6kning av regeringsridens
antal medfér. En underlatenhet att vidtaga ovanberérda personalforstiirk-
ning skulle ock i realiteten innebiira, att savitt vi kunna finna ofrankomliga
statsutgifter i 6kad ulstriackning stiilldes pa framtiden.

Skulle under #drendets behandling av vederbérande utskott synpunkter
framkomma, som anses tala fér att regeringsradens antal 6kas i storre om-
fattning 4n vi nu foresla, lirer utskottet vara oférhindrat att foresla sadan
starkare utvidgning av arbetskrafterna.

Den 6kning av regeringsridens antal, som av oss ifragasiittes, torde bora
triada i kraft den 1 oktober 1951. Med hiinsyn till levnadsaldern f6r de dldre
regeringsriden torde den tidpunkt, da regeringsriadens anfal dnyo skall ned-
bringas till sju, bora sittas till den 31 december 1957, Kungl. Maj:t obetaget
att, om sirskilda forhallanden foéranleda dirtill, tidigare nedbringa antalet.
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Under aberopande av vad vi salunda anfort hemstilla vi,

att riksdagen matte for sin del antaga féljande
Forslag till lag
angiende andrad lydelse av 1 § lagen den 29 mars 1946 (nr
113) om tillfallig 6kning av regeringsridens antal.
18

Kungl. Maj:ts regeringsriatt skall till och med den 31
december 1957 eller, om sirskilda forhallanden foranleda
dartill, den tidigare dag som Kungl. Maj:t bestimmer utgé-
ras av elva regeringsrdd. Dérefter skall antalet regerings-
rad, i den méan sa till f6ljd av intriffade ledigheter kan ske,
nedbringas till sju. En av regeringsrittens lagfarna leda-
moter skall, enligt vad darom #r sirskilt stadgat, tjinst-
gora i lagradet.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1951.

Skulle det befinnas, att antalet regeringsrad bor o6kas
mera #n som angives i ovanstiende lagférslag, hemstilles,
att vederborande utskott métte vidtaga dirav foranledd
andring i lagforslaget.

Stockholm den 23 januari 1951.

Ernst Wehtje. Osc. Werner. Gustaf Velander.

Emil Kihlstroms Tryckeri A.-B. Stockholm 1951
510189



