14 Motioner i Forsta kammaren, nr 495.

Nr 495.

Av herr Niklasson och herr Elofsson, Gustaf, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning
om dndring i uppbérdsforordningen den 31 december
1945 (nr 896), m. m.

I propositionen nr 203 foreslds bland annat, att normalbelopp for existens-
minimum inom olika orter skola faststiillas av centrala uppbérdsnimnden.
Dessa normalbelopp skola dock endast tjana som vigledning for faststil-
lande av existensminimum i varje sérskilt fall, vilken befogenhet alltjimt
skall tillkomma de lokala skattemyndigheterna.

Eftersom de av den centrala uppbérdsnamnden faststillda beloppen
skulle vara normerande ocksa vid taxeringen komma de i realiteten att
gora tjanst som ortsavdrag for stora kategorier av skattskyldiga. Av denna
anledning kommer faststillandet av normalbeloppen for existensminimum
materiellt sett att innebéra en akt av skattelagstiftning. Vi ifrdgasatta darfor
i likhet med riksriakenskapsverket, om Kungl. Maj:t och riksdagen borde
avhinda sig en befogenhet av denna art.

Givetvis kan ett faststillande av normalbeloppen i administrativ ordning
vara motiverat med hinsyn till att normalbeloppen utan ondédig omgéing
bora anpassas efter fordndringar i levnadskostnaderna. I si fall synes det
oss emellertid starkt kunna ifragasattas, om uppgiften bor handhavas av
centrala uppbérdsnimnden. Nimndens verksamhet berér uteslutande till-
limpningen av uppboérdsférordningen, medan beslut angdende normal-
beloppen for existensminimum berér skattelagarnas materiella bestimmel-
ser. Enligt vir mening boér befogenheten att faststidlla normalbeloppen,
savida Kungl. Maj:t och riksdagen vilja avhdnda sig densamma, tilldelas
den blivande riksskattenimnden. Denna nimnd kommer att fa till uppgift
att meddela anvisningar vid taxering och siledes fven betriffande tillamp-
ningen av samtliga forfattningsrum i kommunalskattelagen och férord-
ningen om statlig inkomstskatt. Riksskattenamnden bér siledes vida battre
in centrala uppbérdsnamnden vara ldmpad att faststilla normalbelopp for
existensminimum.

I fraga om faststiillandet av existensminimum i de enskilda fallen ha
uppboérdssakkunniga anfort att extra avdrag icke bér medges, dir den skatt-
skyldige iger foérmogenhet. Departementschefen ansluter sig till denna
stindpunkt och framhaller, att vad det giller att bedoma ar om skatte-
féormégan varit sa nedsatt, att anledning till extra avdrag foreligger. Detta
kan inte anses vara forhallandet, nir den skattskyldige har féormoégenhet,
sager departementschefen. I sa fall finnas ju tillgAngar, varmed skatte-
skulden kan gildas. Departementschefen instimmer med de sakkunniga
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diri, att man vid faststdllande av existensminimum bor bortse fran smirre
tillgdngar, diar det maste anses obilligt, att den skattskyldige skall avyttra
desamma for att gilda skatteskulder.

Aven med hinsyn till sistndmnda reservation te sig dock de av uppbords-
sakkunniga och departementschefen forordade riktlinjerna otillfreds-
stillande. Det kan sikerligen i manga fall komma att férhalla sig sa, att
en person med inkomst under existensminimum har en férmdégenhet, som
méste anses storre dn de “smirre tillgingar” departementschefen talar om
men som dock ar sd pass liten, att det skulle vara obilligt, att den togs i
ansprak for att gilda skatteskulder. Ett sadant forfaringssiatt skulle ju i
verkligheten innebédra en extra férmdgenhetsbeskattning med synnerligen
ogynnsamma verkningar. Dels skulle viljan att spara komma att under-
gravas, och dels skulle — vilket verkar d4nnu mera ogynnsamt och oritt-
vist — en néringsidkare kunna komma att berévas produktionsmedel, som
iaro nodvandiga for hans rorelse och diarmed for hans eller hans familjs
forsorjning. Atskilliga mindre jordbrukare och hantverkare t.ex. skulle
kunna forsattas i ett svart lige, om faststillandet av existensminimum skulle
ske i enlighet med de riktlinjer, som foérordats av de uppbordssakkunniga
och departementschefen.

Enligt dessa riktlinjer skulle huvudsakligen salunda skattskyldiga med
inkomst av tjinst medges ratt till extra avdrag for existensminimum. Enligt
var mening torde det vara nodvindigt att denna ritt tillerkinnes dven skatt-
skyldiga med inkomst under existensminimum men med férmogenhet av
mindre storleksordning.

Enligt departementschefens uttalande i propositionen bor sirskild restrik-
tivitet iakttagas vid faststillandet av existensminimum, om den skattskyl-
dige haft siirskilt laga levnadskostnader. I regel bor for den skull enligt
departementschefens mening avdrag icke beviljas fér s. k. hemmasdner och
hemmaddttrar savil i stad som pa land. Hirtill ma anmirkas att om sidana
skattskyldiga haft ldga levnadskostnader, si torde detta i regel bero dirpa,
att de atnjutit fri bostad och fri kost hos fordldrarna. Om dessa senare ha
laga inkomster eller ringa formdgenhet, si kommer vigran att faststilla
existensminimum fér deras soner eller dottrar att innebiira en belastning
pé forildrarnas ekonomi. Faststillandet av existensminimum i sadana fall
bor for den skull enligt var mening ske efter mindre restriktiva grunder
in dem, som forordats av departementischefen. Hinsyn bor tagas éven till
férildrarnas ekonomiska forhallanden.

Vi fa saledes hemstiilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Muaj:ts propo-
sition nr 203 matte beakia de synpunkter som hir ovan
anforts.

Stockholm den 25 april 1951,

Ollo Niklasson. Gusl. Elofsson
i Vi



