2 Motioner i Forsta kammaren, nr 49.

Nr 49.

Av herr Holmbick, angdende vissa dndringar i riksdagens arbets-
former.

De #ndringar i riksdagens arbetsformer, som slutgiltigt beslétos vid 1949
ars riksdag, ha medfort att varsessionen ej lingre drages ut over somma-
ren utan att riksdagens arbete fére sommarferierna avslutas vid manads-
skiftet maj—juni. Férdelen hirav ar uppenbar. Pa vissa punkter torde emel-
lertid erfarenheten redan ha visat, att de 1949 antagna stadgandena i riks-
dagsordningen béra édndras, och dven pa elt par andra punkter synas kor-
rigeringar i riksdagsordningen béra ske. I det foljande foreslas ett antal
dylika dndringar. Fragan om f{orvandling av de allmidnna beredningsut-
skotten till stindiga utskott behandlas icke, da forslag dirom redan viackts
genom motion fran annat hall. ,

1) Stadgandet i 2 § riksdagsordningen, att riksdagens varsession avslu-
tas senast den 31 maj, medfor en stark forcering av kamrarnas arbete un-
der de sista veckorna. Utlatanden fran utskotten stromma da in till kam-
rarna i sidan mingd, att méanga, kanske flertalet, av kamrarnas ledamoter
icke hinna sitta sig in 1 samtliga drenden som komma fére. D4 utlatan-
dena maste behandlas fére maj manads utgang, bliva kamrarnas féredrag-
ningslistor mycket langa, och nattplena maste i viss utstrickning tillam-
pas. Den langvariga hivd, som nattplena 4ga i den svenska riksdagen lik-
som i utlindska parlament, utgér icke nagot forsvar for att viktiga drenden
debatteras och avgoras langt efter midnatt. Det torde vara lampligt, att
regeln att riksdagens varsession skall avslutas den 31 maj eller, i det fall
§ 2 riksdagsordningen anger, senast den 15 juni ersittes med en regel att
fore visst datum, forslagsvis den 15 maj, utskotten skola i de drenden, som
remitterats till dem, avlimna utlatande eller framstillning enligt § 58
riksdagsordningen om uppskov, det sistndmnda givetvis i den mén upp-
skov ar tillatet. Direst behandlingen av framlagda arenden icke synes for-
anleda hostsession, synes riksdagen boéra kunna besluta, att tidpunkten
for avlimnande av utskottsutlatanden (eller férslag till uppskov till nista
ars riksdag) bestammes till den 1 juni. Om man pa dylikt sitt genom riks-
dagsordningen ger utskotten, som ha vida stérre mdjligheter 4n kamrarna
att pa forhand planligga sitt arbete, instruktion att vara firdiga fére viss
tidpunkt, kunna de riksdagsdebatter, som utskottsutlatandena foranleda,
forlaggas pa vida lampligare siatt 4n nu. D4 man ej ir tvungen att bryta
sdilva riksdagsarbetet vid utgangen av en viss dag, behéver man ej tillgripa
nattplena for att fa arendena behandlade och kan néja sig med ett férre an-
tal arenden per debattdag. Nagon forsening av riksdagens arbete torde i regel
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ej bliva foljden, da perioden 15—31 maj synes vara tillracklig for debatt
over utskottsutlitandena. Skulle nagot ar riksdagens arbete dragas ut en
eller annan dag in i juni, torde detta bero pa att arbetsmaterialet varit over-
vildigande. En forlingning av riksdagen nagon eller nagra dagar av sddan
anledning ar fullt motiverad och torde darfér ej moéta berittigade gensagor.

2) Den snédva begriansning av motionstiden, som stadgas i § 55 under 1
forsta stycket riksdagsordningen, synes icke std i god Overensstimmelse
med de nya reglerna foér riksdagens arbetsformer. Stadgandet att motion
(som ej foranledes av proposition eller av hindelse, som intraffat under
riksdagen, eller som icke rér kammare enskilt) skall vickas inom viss
kort tid fran den dag, da propositionen angiende statsverkets tillstind och
behov kom riksdagen till handa, hirror fran den tid, di en riksdag forut-
sattes ricka endast fyra manader och uppskov till féljande riksdag med
motioners behandling ej var tillatet. Stadgandet innebir numera ett oné-
digt band pa riksdagsminnens initiativ och pa deras arbete. Om en riks-
dagsman icke hinner med att utarbeta en molion fére utgangen av femton
dagar frin den dag, da statsverkspropositionen avlimnades, maste han
uppskjuta motionen ett helt ar. Detta ar olampligt. Det riktiga synes nu-
mera vara, att riksdagsméannen skola 4ga vidcka motioner (som ej féran-
ledas av proposition eller falla under § 55 under 1 femte stycket riks-
dagsordningen) under en avsevard tid (t. ex. tvd madnader) fran borjan
av varsessionen samt de forsta dagarna (t. ex. en vecka) fran bérjan av
hostsessionen. Skulle det utskott, till vilket motionen remitteras, anse att
omedelbar behandling av motionen icke vore forenlig med utskottets Gvriga
arbetsuppgifter, har utskottet alltid mojlighet att begira uppskov till nasta
riksdag eller nista session med drendets behandling. For att i defta hin-
seende giva utskotten storre frihet torde man béra upphiva den i § 58
tredje stycket tredje punkten riksdagsordningen givna regeln, att drendes
behandling ej ma uppskjutas till nista riksdag, om nya val i hela riket
till andra kammaren dessférinnan forriattas, i vad regeln giller motioner,
som ej vickas i anledning av propositioner. Betriffande dylika motioner
iro motiven for lagrummet icke av starkare art.

3) § 55 under 1 tredje stycket riksdagsordningen stadgar, att, di be-
handling av proposition uppskjutits till*hostsessionen, motion, som foéran-
ledes av propositionen, ma vickas sist vid hostsessionens férsta samman-
triide. Om, sasom 1 regel dr hindelsen, tiden f6r vickande av motion i an-
ledning av propositionen gatt ut, da beslutet om uppskov fattas, ger detta
stadgande en ny inotionstid, och i motsatt fall forlinger det motionstiden.
Den nya motionstiden (resp. forlingningen av den gamla motionstiden)
torde emellertid vara for kort. Den riksdagsman, som 6nskar vicka motion
Oover proposition, som uppskjutits till hostsession, boér ha mdojlighet att
vicka motionen inom iva eller tre dagar fran det hostsessionen borjat sina
arbelen. Forst den dag, hostsessionen bérjar, traffar han namligen riksda-
gens Ovriga ledamoter, och foérst da blir han alltsi i tillfille att fa kontakt
med de riksdagsmin, vilka hysa intresse for fragan och vilkas uppfatining
och stéd kunna vara av virde {or honom.
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Riksdagsordningen har icke givit nadgon ny tid for vickande av motioner
i anledning av propositioner, som uppskjutas till nistféljande riksdag.
Samma bestdmmelser synas i detta hinseende béra gilla som betriffande
tiden for viackande av motion i anledning av proposition, vilken uppskjutits
till hostsessionen.

I sammanhang med fragor betraffande uppskjutna édrenden torde upp-
mirksamheten bora fistas pa att det kan vara onskvirt, att ett riksdags-
utskott sammantriader under riksdagsferier for att behandla en stérre pro-
position, som icke medhunnits under tidigare session. Darigenom kunde
tid vinnas och aven andra fordelar ernads. Denna friaga ar emellertid sa out-
redd, att jag ej anser mig bora vicka forslag ddrom nu.

4) Den i § 52 andra stycket forsta punkten riksdagsordningen givna re-
geln att envar yttrar sig 1 kamrarna i den ordning, i vilken han anmaélt sig
och blir uppropad, synes béra kunna brytas dven i vissa andra fall én da
det giller genmaélen. Riksdagsordningen synes béra giva talmannen full-
makt att pa ett friare siatt 4n nu ordna talarlistan vid remissdebatten, sa
att t. ex. en talare alltid eller i regel kommer att féljas av en talare fran
ett annat parti. Med nuvarande regler hinder det, att flera talare fran
samma parti komma efter varandra. Med en friare ratt for talmannen att
ordna talarlistan vid remissdebatten skulle denna kunna bli livligare och
mera intressant 4n vad nu ar handelsen.

5) Till slut torde det kunna papekas, att man vid férsta tillfalle da and-
ringar i riksdagsordningen ske bor andra dven texten i dess § 70. Som
paragrafen nu lyder idr den felaktig. I paragrafen foreskrives nimligen, att
bankofullméaktige och riksgaldsfullmaktige skola viljas & lagtima riksdag,
trots att begreppet lagtima riksdag ar utmoénstrat ur grundlagarna for Gv-
rigt.

Lagtexten for genomférande av ovanstiende dndringar torde utarbetas
av konstitutionsutskottet.

Med stod av vad nu anforts far jag hemstilla,

att riksdagen ville till vidare grundlagsenlig behandling
antaga adndringar i riksdagsordningen i enlighet med vad
ovan foreslagits.

Stockholm den 23 januari 1951.
4. Holmbdck.



