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Nr 390.

Av herr Andrén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende vissa avlonings- m. fl. anslag under riksstatens
fidrde huvudtitel fér budgetdret 1951/52 m. m.

I proposition nr 110 angiende vissa avlonings- m. fl. anslag under riks-
tatens fjirde huvudtitel framligger Kungl. Maj:t bl. a. slutliga anslags-
askanden betriffande forsvarets forskningsanstalt. De foreslagna anslagens
otillricklighet torde medféra fara fér en kris, som kan dventyra effektivi-
feten i anstaltens verksambhet.

Den vanlottade stdllning, som forskningsanstalten intager bland vara
forsvarsinstitutioner, synes mig tyda pa att statsmakterna icke till fullo
beaktat den militirtekniska forskningens grundliggande betydelse for vira
mdojligheter att skapa ett effektivt totalt férsvar. Jag framfor darfor i det
foljande vissa principiella synpunkter pid den militirtekniska forskningen
och dess betydelse fér Sverige i det nuvarande utrikespolitiska och militira
ldget.

Att stormakterna bedriva militirtekniskt forskningsarbete i mycket stor
omfattning ar vil ként. P4 viastmaktshall publiceras imponerande siffror
om insatsernas storlek. Bland forskningens faktiska resultat ha uppgifterna
om att vitebomben numera betraktas som en praktisk mojlighet adragit sig
den stérsta uppméirksamhet. Att dven Ostblockets forskningsframgangar
varit betydande framgiar av meddelandet om atomexplosionen i Sovjet vid
en tidpunkt, som lag flera ar fore vad som i de flesta offentliggjorda bedo-
manden pa vistmaktshéll ansetts vara sannolikt. Ostblockets insatser pa
andra militirtekniskt viktiga omraden torde fa anses std i proportion till
detta resultat pa atomforskningens omrade.

Det ir angeliget att vi Atminstone pa vissa for oss avgérande omraden
komma lika lingt som stormaktslaboratorierna. Detta synes ej méjligt med
nuvarande resurser. Vi maste emellertid under alla férhallanden séka kom-
ma sa langt att vi ha forutsittningar att bedoma vilka stridsmedel som
kunna véntas, sa att vart férsvar kan anpassas efter dem.

P4 alla omraden gar utvecklingen vidare i rask takt, ofta spriangvis, t ex.
betriffande mojligheterna att utnyttja stridsgaser och kemisk krigféring,
betriffande atombomber och radiocaktiva stridsmedel, betriffande fjarr-
styrda robotbomber och navigeringsutrustning fér bemannade flygplan. Vad
som kan uppnds beror pi losningen av naturvetenskapliga och tekniska
problem, som vi kunna bedéma endast i den mén vi genom forskning fa
nigon inblick i deras karaktir.
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Vi maste friga oss: Om ett angrepp kommer med nya anfallsmedel och
metoder, vilka motmedel och metoder kunna vi snabbt mobilisera for att
méta dem? Mojligheterna bero hir i stor utstrickning pa om vi genom
eget forskningsarbete fatt personal utbildad och materiel utvecklad, med
vars hjilp man snabbt och riktigt kan bedéma vad som kan goras. Den
hoga »kunskapsberedskapens» betydelse visade sig under det gangna kriget.
Typiska exempel kunna nimnas inom radar- och radionavigeringsomradet.
Tyskarna satte hiir vid olika tillfdllen in nya anfallsmedel, som viintades f&
en forodande effekt, men denna omintetgjordes snabbt genom limpliga
motatgiirder. Denna insats av motmedel hade icke kunnat goras, om inte
de allierade haft tillging till personal, som genom eget arbete pa ifragava-
rande omrade haft en siddan erfarenhet att de snabbt kunde ange svag-
heterna i fiendens metoder och materiel.

For att vart land skall kunna gora en likartad insats i ett krig fordras en
organisation, som redan i fredstid har tillricklig omfattning och stabilitet
for att vidmakthalla en personalkader med forutsitiningar att beméstra de
upptridande problemen.

Utifran dessa synpunkter skulle man viinta att statsmakterna gjorde verk-
liga anstringningar for att skapa en effektiv organisation for den grund-
liggande militirtekniska forskningen. S& har emellertid icke skett. Redan
i personalhiinseende ir organisationen otillricklig, nagot som erkinnes av
departementschefen, nir han i propositionen uttalar: »Ehuru jag ar val
medveten om behovet av att antalet befattningar vid anstaltens forsknings-
avdelningar, frimst i de hogre lonegraderna, utokas, ar jag i nuvarande
statsfinansiella lige likaledes férhindrad att foresla nagon dylik forstark-
ning av anstaltens fasta organisation.» De statsfinansiella skil, som departe-
mentschefen aberopar, kunna icke f4 vara ensamt avgorande i dessa sam-
manhang. Sveriges utrikespolitiska situation har lett till att vara mojligheter
att frin andra linder fi inképa materiel, som &r resultat av den militar-
tekniska forskningsverksamheten déir, eller att fa del av dessa ldnders forsk-
ningsresultat bli allt mindre. Samtidigt blir avstandet mellan vart kunskaps-
lige och vissa andra staters allt stérre pd grund av att stora forsknings-
omraden icke alls eller icke med tillrickligt kvalificerad personal kunna
tickas med forskningsanstaliens nuvarande personalstat. Att detta medfor
risker fér felaktig inriktning av var materielanskaffning dr uppenbart. Vi
16pa risk att gora felinvesteringar av en ekonomisk omfattning gentemot
vilken utgifterna for forskarpersonalen te sig obetydliga.

En annan risk, som féljer av var nuvarande otillrickliga »kunskapsbe-
redskap», dr att var beredskap mot tinkbara nya anfallsmetoder blir 1ig.
En forbittring i dessa hinseenden kan endast vinnas genom en férstirkning
av forskningsanstaltens personella resurser.

Anstaltens effektivitet ir dven beroende av dess ekonomiska resurser fér
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forskningsverksamheten. Departementschefen har tidigare rekommenderat
anstalten att s6ka técka bristen i friga om anslag genom s. k. bestillnings-
forskning, d. v. s. att inrikta verksamheten pA sidana uppgifter, for vilka
sdrskild ersdttning stilles till forfogande av olika militirmyndigheter. Aven
denna ersiittning bestrides i sista hand av statsmedel, varfor forfarandet
ritteligen innebdr en 6verféring av anslag, icke en besparing. I sina petita
har emellertid forskningsanstalten gjort ett uttalande, som bér uppméirk-
sammas i detta sammanhang. Den framhéller att »den anser det vara sin
oavvisliga skyldighet att i all mjlig utstrickning bearbeta de problem, som
av forsvarsgrenarna och anstalten bedémts vara av avgorande betydelse for
planliggningen av vart lands férsvar och for vira mojligheter att kinna
och férstd de nya vapen och motmedel mot dessa som utvecklats efter det
andra virldskriget. Detta arbete ér till sin karaktir av sa allmin natur och
med s allminna tillimpningar, att det icke rimligen kan géras avhiingigt
av bidrag frin enskilda myndigheter, utan att det i sin helhet bor bekostas
genom direkta anslag.»

Uttalandet stéder sig pad de erfarenheter, som forskningsanstalten under
det gdngna budgetaret haft av den av departementschefen rekommenderade
finansieringsmetoden. Bestillningsforskningen medfér ett ianspraktagande
av anstaltens begrinsade forskningspersonal for uppgifter, som icke éro
av forskningskaraktir, i en utstrickning, vilken icke star i proportion till
den erséttning anstalten erhaller. En sifffermissig relation ger ej en riktig
bild av i hur stor utstrickning forskningspersonalen tages i anspriak for
dessa uppgifter. Numerért sett utgéra forskarna en relativt liten del av an-
staltens personal, och de borde dirfor givas méjlighet att helt figna sig at
de forskningsuppgifter anstalten har att bearbeta. A andra sidan dr denna
personalgrupp den enda som har mdjlighet alt géra kompetenta bedéman-
den betriffande bestillningsuppdragens uppliggning, och pa grund hirav
kommer den att belastas i sddan grad att vissa forskningsuppgifter bli
lidande dirav.

For att forskningsanstalten skall kunna fylla sina viktiga uppgifter inom
rikets forsvar 4r det alltsi nodvindigt att dess bade personella och ekono-
miska resurser forbittras. Dess missgynnade stillning i anslagshiinseende
under innevarande och nistkommande budgetir framgar av féljande 6ver-
sikt 6ver anslagsiskanden och beviljade respektive foreslagna anslag.

For budgetiret 1950/51 #dskade forskningsanstalten tillhopa 10 735 000
kronor:

Avloningar ... ...l e 2270 000
Omkostnader .............cciiiiiiiiiiiinn... 265 000
Viss forskningsverksamhet .................... 7 800 000
Engéangsanskaffning av viss utrustning .......... 400 000

10 735 000
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Riksdagen anvisade for detta budgetir f6ljande belopp:

AVIONINGAT ... ...ttt e 1 310 0600
Omkostnader .......... ..o iiiiviiennnnenn 215 000
Viss forskningsverksamhet .................... 5 400 000
Engangsanskaffning av viss utrustning .......... 250 000

7 175 000

Dirjamte har Kungl. Maj:t i proposition nr 150/1951 foreslagit riksdagen
att & tilliggsstat I anvisa ytterligare 500 000 kronor i anslaget till viss
forskningsverksamhet, vilket for budgetaret siledes skulle komma att upp-
g4 till 5 900 000. Dirav dro emellertid 400 000 kronor avsedda for kostnader
for elektronrorsutveckling, for vilket indamél anstalten icke dskat medel.

For budgetaret 1951/52 har anstalten iskat tillhopa 11 000 000 kronor:

Avlbéningar ........... . il 2 400 000
Omkostnader ............ ..., 280 000
Viss forskningsverksamhet .................... 7 800 000
Engangsanskaffning av viss utrustning .......... 520 000

11 000 000

I nu foreliggande proposition har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att
for ifragavarande indamail anvisa allenast 7 695 000 kronor, fordelade sa-
lunda:

AvIOningar ......... . ittt 1 315 000
Omkostnader ............ i 235 000
Viss forskningsverksamhet .................... 5 900 000
Engéingsanskaffning av viss utrustning .......... 245 000

7 695 000

Av forskningsanslaget, kronor 5 900 000, éro 700 000 kronor avsedda for
bestridande av kostnader for elektronrérsutveckling. Under budgetaret
1951/52 kommer silunda, om medlen for elektronrérsutveckling franrik-
nas, en summa av 5,2 milj. kronor att std till anstaltens férfogande, jimfort
med 5,5 milj. kronor under budgetiret 1950/51. Skulle anstaltens dskanden
tillgodoses kriives ett anslag till viss forskningsverksamhet av 7 800 000 kro-
nor jimte 700000 kronor fér elektronrérsutveckling, vilket anslag over-
stiger det av Kungl. Maj:t begirda med 2 600 000 kronor. Vid bedémningen
av dessa siffror boér dessutom observeras, att den anslagsforstirkning &
kronor 500 000, som féreslagits for innevarande budgetar for att ticka in-
tradda kostnadsokningar, ir beriknad med utgédngspunkt frén prisliget den
1 juli 1950 och att tickning for de prisstegringar, som sedan dess intratt
och kunna komma att intridda, icke har forutsatts i nu foreliggande pro-
position.
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Hirjimte ma framhallas att det nuvarande 1aga avléningsanslaget, vilket
departementschefen icke vill héja, praktiskt taget forhindrar varje beford-
ran for anstaltens forskningspersonal. Direkt fara foreligger ocksa for att
en stor del av denna personal limnar anstalten, diirest icke férbéttring sker
av dess lonestillning, som ir simre &n i motsvarande statlig eller enskild
tjinst, och av dess befordringsutsikter. Vidare mé framhéllas att det i
propositionen begirda anslaget till viss forskningsverksamhet ir si ligt,
att det forskningsprogram, efter vilket anstalten arbetar, icke tillniirmelse-
vis kan f6ljas under det kommande budgetaret. Anstaltens egentliga forsk-
ningsuppgifter maste inskriinkas ytterligare till férman for s. k. bestill-
ningsforskning.

Ett sirskilt anslagsbehov, som #r av stor vikt fér forskningsanstaltens
mojligheter att i krig fylla sin uppgift, foreligger betriiffande uppgérande
av evakueringsplan fér anstalten. Denna hemstillde i skrivelse den 28 de-
cember 1950 om ett anslag av 160 000 kronor fo6r detta #ndamal. Departe-
mentschefen har emellertid icke anseit sig kunna tillstyrka nigon sirskild
medelsanvisning hirfor. Detta synes mig ytterst olyckligt, di anstaltens
insatser just i ett krigs bérjan bli av siirskilt stor betydelse.

Dess uppgift blir da att underséka av fienden anvinda nya metoder och
stridsmedel och s6ka finna effektiva motmedel. Skall anstalten kunna l6sa
denna viktiga uppgift méste den snabbt kunna evakueras och bringas i
funktion pa annat hall. En férsta foérutsiattning hirfér ir att dess evaku-
ering dtminstone dr planlagd.

Jag forordar salunda att forskningsanstaltens dskanden betriffande an-
slag till avléningar, till viss forskningsverksamhet och till uppgérande av
evakueringsplan bifallas. De av anstalten féreslagna personalforstirkning-
arna dro till stor del motiverade redan i fiskandena for tidigare budgetar,
och arets utforligt motiverade dskanden kunna liggas till grund fér ett
beslut av riksdagen om forstirkning av anstaltens personalstat. Hirjimte
vill jag framhalla vikten av att anstaltens lokalfriaga snarast bringas till en
tillfredsstillande och definitiv 16sning. Direst forskningsanstalten skall
kunna bearbeta och 16sa pi densamma lagda forskningsproblem #r det
oundgiingligen nodvindigt att forutsdttningar harfér skapas genom till-
godoseende av anstaltens lokalbehov. FForslag féreligger om inrymmande
av anstaltens kansli och stérre delen av tvd av dess avdelningar i Lv 3:s
kaserner, vilka skulle ombyggas for dndamaélet fér en beriknad kostnad
av 4 500 000 kronor. Vissa andra militdra institutioner skulle dirvid dven
beredas lokaler i dessa kaserner. Vidare har fortifikationsférvaltningen
hemstédllt om ett anslag av 1 500 000 kronor for vissa byggnadsarbeten vid
forskningsanstalten. Dessa byggnadsarbeten beréras ej av den foreslagna
forflyttningen till Lv 3:s kaserner. Kungl. Maj:t har emellertid endast velat
foresld piborjandet av ombyggnad av tvd kompanivaningar i dessa kaser-
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ner fér inrymmande av vissa mindre delar av anstalten, vilka inom en néra
framtid tvingas att flytta frin A 1:s forutvarande kaserner. Det héarfor be-
girda anslaget utgér 500 000 kronor, inom vars ram aven det ombyggnads-
behov i dvrigt, for vilket 1 500 000 kronor begirts, skall tillgodoses.

Vissa betiinkligheter kunna anforas gentemot den foreslagna overflytt-
ningen av en storre del av anstalten till Lv 3:s kaserner. Nagot annat forslag
foreligger emellertid icke for niarvarande, som kan laggas till grund for ett
beslut. Denna oéverflyttning loser i och for sig inte anstaltens lokalfragor.
An mindre ir detta fallet betraffande Kungl. Maj:ts férslag att nu endast
ansla 500 000 kronor till dels de ombyggnader av Lv 3:s kaserner, som er-
fordras for att nodtorftigt tillgodose lokalbehovet for de delar av anstalten,
vilka tvingas flytta fran A l:s férutvarande kaserner, och dels de ovriga
byggnadsbehoven.

Det synes mig dock synnerligen angeliiget att underlag snarast skapas for
ett principbeslut fran riksdagens sida angdende forskningsanstaltens lokal-
fraga i dess helhet. Ett sidant beslut torde vara nodviandigt for att forsk-
ningsanstalten inom o6verskadlig tid skall kunna tillnirmelsevis utveckla
den kapacitet, som ir en forutsittning for fullféljandet av de pA den lagda
forskningsuppgifterna.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstalles,

att riksdagen matte till forsvarets forskningsanstalt an-
visa, utover vad av Kungl. Maj:t foreslagits,

dels till avloningar ett anslag av 1 085 000 kronor,

dels till viss forskningsverksamhet ett anslag av 2 600 000
kronor,

dels ock medel for uppgorande av evakueringsplan for
forskningsanstalten ett anslag av 160 000 kronor, samt

att riksdagen snarast mojligt matte sittas i tillfalle att
fatta bindande principbeslut angidende den definitiva 16s-
ningen av forskningsanstaltens lokalfraga.

Stockholm den 10 april 1951.

Georg Andrén.



