2 Motioner i Forsta kammaren, nr 326.

Nr 326.

Av herr Spetz m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m.

Enligt kommunalskattelagen skall en jordbruksfastighet Aasittas taxe-
ringsvirde efter ortens pris, varmed enligt anvisningarna forstis det virde
den kan betinga i en forstindig képares hand. Vid taxeringen maste darfor
hiinsyn tagas till alla de omstindigheter, som i ena eller andra riktningen
piverka saluvirdet. Det ligger i sakens natur, att diarvid vissa schabloner
maste anvindas for att bemistra de svira omdoémesfrigor det hir ror sig
om. Detta gor sig siirskilt gillande i frdga om virdering av skogsmark och
vixande skog. For denna virdering giller i princip att denna del av en
fastighet skall upptagas till det virde den kan anses éga vid ett uthdlligt
skogsbruk.

Den metod, som foér nirvarande giller fér utrikning av detta vérde, ror
sig med tre faktorer, vilka pa visst i skogsvirderingsinstruktionen angivet
sitt utgéra berikningsgrunden for bestimmande av mark- respektive skogs-
viarde. Av dessa faktorer, markens produktionsformiga — boniteten — ett
pa visst siitt utriknat rotvirde, samt den vixande skogens tillstdnd och be-
skaffenhet — den relativa skogstillgdngen — har den sistnimnda varit
svirast att ratt bedéma. Under de fem fastighetstaxeringar, metoden anvints,
har dock ett allt sikrare material erhéllits. Den uppenbara undervirdering,
som foreldg vid de tidigare fastighetstaxeringarna betriffande (frinsett
skogsmarksarealen varom hir icke ar fraga) bonitet och relativ skogstill-
ging har numera i stort sett dvervunnits. Sdlunda har siffran for bonitet
hojts fran 2,23 vid 1938 ars taxering till 2,47 ar 1945, eller med 11 %/o. Mot-
svarande siffror for relativa skogstiligdngen idro 0,73 respektive 0,76. For
aren 1928 och 1933 voro siffrorna 0,64 respektive 0,70. Denna faktor har
sdlunda héjts vid varje taxering, vilket dock icke utesluter att den fort-
farande kan vara undervirderad. Se hirom SOU 1950: 34.

D4 fastighetstaxeringen ej blott tjinar som underlag fér den kommunala
fastighetsskatten utan dven utgér en viktig faktor for fastighetskrediten,
varjimte den péiverkar den statliga férmogenhetsbeskattningen, ir det av
vikt att fastigheternas virde uppskattas pa sédant sitt att det dsatta taxe-
ringsviirdet blir riattvisande.
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De tidigare skogstaxeringarna ha i detta avseende ansetts behiftade med
vissa svagheter, sirskilt avseende reglerna for den relativa skogstillgdngens
bestimmande. Kungl. Maj:t uppdrog diirfér it dominstyrelsen att verk-
stilla en undersékning om #indring i grunderna for virdering av skogsmark
och viixande skog. Forslag hirom avlimnades den 13 juli 1941. Efter éver-
arbetning i finansdepartementet forelades forslaget 1944 ars riksdag. Be-
villningsutskottet anforde dd, att den nya metoden figde visst foretride,
ddrest erforderliga primaruppgifter vore for handen. Den nya metoden syn-
tes under angiven férutsdttning innebiira en viss garanti fér en riktigare
avviigning av taxeringsviirdet. Utskottet fann sig dock icke kunna férorda
den nya metoden, dels pa grund av att det férutsatta primirmaterialet sak-
nades, dels dirfér att mycket stora, praktiska svarigheter miste méota vid
en 6vergang till denna nya metod. En betydelsefull dndring gjordes dock
sitillvida som en uppskattning av virkesforridet per hektar — &dven om
den mAste bli summarisk — alltid skulle féretagas. Den relativa skogstill-
gangen skulle beddmas med hiinsyn till forhillandet mellan befintligt virkes-
forrad och det virkesforrad, som motsvarade den s. k. normalskogen. Vid
1945 ars taxering anviindes alltsd med denna indring den tidigare metoden.
Taxeringen resulterade i en hojning frin 1938 av skogsmarksvirdet med
217 594 700 kronor, eller 45,4 °/o, hektarvirdet hojdes 47 0. Virdet av
vixande skog hojdes 844 283 600 kronor, eller med 53,3 %o.

Kungl. Maj:t har nu i proposition nr 39 féreslagit nya grunder for taxe-
ring av skogsmark och viixande skog. Forslaget bygger pa en av 1947 4rs
skogstaxeringssakkunniga foretagen utredning, SOU 1949:60. Om denna
utredning siga de sakkunniga sjilva (sid. 74), att vissa delar ingalunda aro
i och for sig littillgingliga for tanken. Beskattningsnimnderna anses dock
kunna utan oligenhet uraktlita att nirmare tringa in i dessa sammanhang.
P4 s. 60 erkinna de sakkunniga, atl efter den skedda dndringen i géllande
metod skillnaden mellan denna och den nya metoden kommit att framsta
som mindre i 6gonen fallande.

Den nya metoden innebdr i stort sett, att i stillet for en felkidlla — be-
démningen av den relativa skogstillgingen — inféres ctt flertal felkillor,
d4 det giller att uppskattningsvis uppdela skogsbestindet i tradslagsklasser
samt vidare varje tridslagsklass i forradsgrupper. For beriikning av mark-
viardefaktor och skogsvirdefaktor bliva beskattningsnimnderna helt bero-
ende av centralt upprittade tabellverk, vilkas riktighet helt undandrager
sig beskattningsnimndernas bedémande. De sakkunniga beteckna &ven
(s. 62) detta som cn nackdel, medan nu gillande metod i det sirskilda
fallet i viss man tilliter ett efter omstindigheterna avpassat bedémande.

De sakkunnigas forslag har ocksa vid remissbehandlingen utsatts for
skarp kritik. Det kanske hiirvid miirkligaste ir, att dominstyrelsen bestimt
avstyrker inférandet av den metod styrelsen sjilv medverkat till att ut-
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forma. Anledningen hértill synes vara, att doménstyrelsen funnit att meto-
den i vissa fall kan ge en avsevird 6vervidrdering (se prop. s. 56). Ur
styrelsens yttrande kan ocksd citeras: »om ett avkastningsvirde for skog
skall — — — faststiillas genom formler, vilkas innebord ej kan forstas av
de tillimpande organen, bliva méjligheterna fér dessa att justera ojimn-
heter i taxeringen — och sddana kunna aldrig undvikas — myckel smé».
Skogsvardsstyrelsen i Jimtlands 1in anfér hiirom, att taxeringsarbetet bleve
en trossak och icke en forstindssak.

Vida allvarligare dr emellertid, att den féreslagna nya metoden ingalunda
ger nigon siker grund for att taxeringarna bliva riktigare. Professor
Streyffert framhadller, att en felbedomning av {. ex. férekomsten av gran —
granskogsprocenten — eventuellt kunde ge en felaktig taxering fullt lika
stor som en felbeddmning av den relativa skogstillgdngen. Det liter mycket
vil tinka sig, att i det enskilda fallet det schablonmissigt erhéllna avkast-
ningsvirdet i s betydande utstrickning avviker frin det verkliga, att det
komme att framstd som en orittvisa.

Varken i propositionen eller i de sakkunnigas utredning finnas beligg
for att saluvirden Ar 1945 visa en utpriglad avvikelse frin de taxerings-
virden, som nidmnda ir framkommit med nu géllande metod. Skogsstyrel-
sen framhaller med en viss skirpa, att de starkt differentierade tabellerna
och deras exakta siffervirden skenbart give intryck av en noggrannhet,
som med kinnedom om de férenklingar, som lige bakom, férefélle nagot
6verdriven och illa rimmade med osidkerheten i det material, pa vilket de
skulle tillimpas. Uppenbarligen méiste en osikerhet pa detta omrade eller
en overvirdering menligt inverka pa fértroendet for dsatta taxeringsvirdens
riktighet.

Ytterligare md i detta sammanhang pipekas det starkt 6kade arbetet for
i férsta hand beredningsnimndernas ordférande. Av provtaxeringsnimn-
dernas yttranden framgar, att behovet av bitride med riknemaskin vore
angeliget. Detsamma framhélles av ldnsstyrelsen i Jimtlands lin. Med
tanke pa svarigheterna att 6ver huvud taget erhalla kvalificerade personer
for uppdraget som ordférande i beskattningsnamnd kan det ifragasittas, om
en fastighetstaxering med den nya berikningsmetoden 6ver huvud taget
later sig genomféra. Den belastning, som komme att avila de fataliga skogs-
tjanstemidnnen ute i linen, torde ocksai bliva av den storleksordning, att
arbetet icke kan medhinnas. Det fértjinar understrykas, att berednings-
namnderna i hogre grad an tidigare bli beroende av skogssakkunnigt bi-
tride. Den storsta hinsyn bor enligt var mening i detia avseende tagas till
avstyrkandena fran skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelser, 6verjigmaistare,
lansskogvaktareférbundet och taxeringsnimndsordférandenas férbund.

D4 — som skogsstyrelsen framhdller — inga allvarliga principiella in-
vindningar kunna riktas mot nu géillande metod — tvirtom torde den gil-
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lande metoden i princip vara riktig — syntes eventuella brister i huvudsak
bero pa tillimpningen. DA denna, som ovan framhallits, for varje taxering
kunnat tillgodogéra sig vunna erfarenheter, synes nu ingen anledning fore-
ligga att vid 1952 Ars fastighetstaxering overgiva densamma, detta s myec-
ket hellre som metoden nu dr allmént kiind och tillvunnit sig fértroende
bland allmiinheten.
P4 grund av vad sdlunda anférts hemstilla vi,
att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts féorevarande pro-
position nr 39.

Stockholm den 27 februari 1951.

Gunnar Spetz. P. J. Ndslund. Hugo Osvald.



