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Motioner 1 Forsta kammaren, nr 323.

Nr 323.

Av herr Lundgqvist m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende grunderna fér héjning av loner enligt statens
loneplansforordning, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 52 till innevarande ars riksdag redovisas in-
nehéllet i en den 7 februari 1951 triffad Gverenskommelse med statstjinstemin-
nens huvudorganisationer giillande grunderna for hijning av nyreglerade léner
och pensioner m. m. Hirjimte gor foredragande departementschefen i proposi-
tionen vissa mera principiellt betonade uttalanden av stor betydelse for det fram-
tida betraktelsesittet av frigan om anpassningen av statstjinsteminnens loner
efter det allmiinna lonelidget och penningviirdets forindringar.

God sed torde kriva att riksdagen endast under sirskilt anmirkningsvirda
torhllanden genom sina heslut &sidosiitter en efter férhandlingar med parter
pd arbetsmarknaden uppnddd Gverenskommelse. Ett motsatt forfaringssitt skulle
vara dgnat att begriinsa den verkstillande maktens forhandlingskapacitet pa
ett allvarligt sdtt, samtidigt som det skulle kunna éppna dorrarna for ur sam-
héllsnyttans synpunkt minst sagt diskutabla manivrer av politisk innebird, vilka
pd ndgot lingre sikt snarare skulle vara till skada &n till nyvtta for statens
tjanstemin,

A andra sidan medfor den nu tillimpade metoden, enligt vilken forsta stats-
makten 1 forhandlingar reellt binder riksdagens provningsriitt Sver mycket stora
anslagstrigor, otvivelaktigt konsekvenser for riksdagens sakliga inflytande pa
ett ceniralt omride, vilka icke utan vidare kunna férbigds. Problemet om folk-
representationens medinflytande Gver de avgirande Gverenskommelserna i ett
genomorganiserat samhille fir for vart &r skirpt aktualitet. Dess storleksordning
1 det nu aktuella fallet angives av den omstindigheten, att den tverenskommelse
Kungl. Maj:t med sin proposition nr 52 understiller riksdagen giller statsut-
gifter pA mer dn 500 milj. kr.

Ongkvirt skulle under alla forhallanden vara att riksdagen eller nigot dess
utskott i ett tidigare forhandlingsskede finge tilltille bilda sig en forestillning
om sjilva ramen 16r de pagdende forhandlingarna eller att denna Pa nigot annat
sitt bleve firemal fir idverligeningar med foretridare for den i sista hand an-
slagsheviljande instansen.

Dessa prineipiella erinringar forefaller det oss angeliget atl gira vid dis-
kussion av den hiir hehandlade kungl. propositionen.

Foredragande departementschefen uttalar i propositionen, att den nbirdes
placeringen av de olika tjénsterna i linehiinseende iir en angeli igenhet, med vilken
den arhetande tjinsteféiteckningskommittén ir sysselsatt. Den reglering av 16-
nerna som i propositionen hehandlas syftar séledes uteslutande till att faststiilla
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det allminna léneliiget fér statstjinsteminnen. Denna uppfattning uppger sig
statsradet ha foretriitt fiven vid firhandlinearna med de herérda organisatio-
neina.

Med denna allmiinna utgangspunkt forefaller det utomordentligt svérforstie-
ligt att foredragande departementschefen vid forhandlingarna godtagit och i
propositionen vidhiller en reglering av lonesitiningen, som i sjdlva verket icke
endast ger del allmiinna lioneliget utan dirutover medfor en forindring av den
inhirdes lonesiittningen imom denna allménna ram. Departementschefens prin-
cipiella instiillning motsiiges med andra ord klart av det forslag till rorligt tillige
han sjilv framligger. Att procenttalet 32 giiller for vissa loner, resp. viss del
av 16n, under det att for andra loner, resp. annan del av viss lon, procenttalet
33 skall giilla, kan icke fattas som nfigot annat #in en inhdrdes forskjutning mel-
lan olika tjinsters loneplacering. Sak samma giiller for det med olika procent-
satser utgdende kristilligget.

Det s. k. rorliga tillieget lir uppenbarligen avsett som ett medel, med hjilp
av vilket statens anstiillda skulle kunna hillas mer eller mindre skadeslosa for
intriiffade penningviirdeforsiimringar. Meningen torde déremot aldrig hava varit
att detta tillige si skulle kunna anordnas, att vissa grupper tjdnstemin skulle
siittas 1 relativt forsimrad stillning. Medfor penningvirdeforsimringen och den
allmiinna l6ncutvecklingen eti Dhehov av ett 33 procents rorligt tillige, giller
detta behov alla tjinstemiin och icke endast vissa godtyckligt avgrinsade grupper.

Man torde kunna uigd fran att denna principfriga varit féremdl for hehand-
ling under férhandlingarnas ging. Huruvida nigot principiellt uttalande i sam-
hand dirmed gjorts #r oss icke bekant. Detta bir emellertid icke hindra riks-
dagen att vid beslut i detta iirende for sin del understryka det principiellt oriktiga
i ett efter lonehdjden graderat rorligt tillige och uttala att, i den mén dylika
tillige framdeles bora ifrdgakomma, de bira faststdllas med samma procenttal
for alla loner. Allmén enighet réder om nidviindigheten av ¢kad differentiering
i lonesiittningen. En striivan diirefter bor icke motviigas genom underkompensa-
tion for penningviirdeforsimringar 1 vissa loneliigen.

En konsekvens av denna stindpunkt #r att tilligg av denna art pa loner och
pensioner hora heriiknas pd hela linesumman.

Som ovan anforts anse vi att riksdagen endast da sirskilt starka skil tala hir-
for hor hryta ett forhandlingsresultat. Vi vidhilla denna uppfattning, dven om
vi icke for vAr del kunna godtaga departementschefens forestillning att "den
vtterligare okning av proecenttalet for det fasta lonetilligget, som den nu traf-
tfade overenskommelsen innebdr” utiver kompensation for beriknad penningvir-
deforsimring i stort sett torde motsvara” den realléneforbittring som uppnitts
vid &rets avtalsuppgorelser pi den allmiinna arbetsmarknaden. Tvirtom vaga
vi hiivda, att statstjinsteminnen iiven efter den nu foreslagna loneforbittringens
genomfirande komma att tillhora de eftersatta grupperna. Alldeles avgorande
{6r bedémningen av denna friga torde niimligen vara den for statstjinsteméinnen
vtterst ogvnnsamma realléncutvecklingen efter forsta halviret 1948. Denna har
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medfért en varierande men pataglig reallonesinkning fram till senaste drsskifte
for nistan alla grupper statstjinstemin, under det att det stora flertalet Gvriga
arbetstagargrupper kunnat anteckna vissa realléneforbittringar. En framrikning
av den procentsats for det rorliga tilligget, som skulle ha dterskiinkt statstjinste.
miinnen deras relativa reallonestandard frén den dag lonestoppet tridde i kraft
for deras del, skulle ha givit helt annat resultat én det i propositionen redo-
visade,

I likhet med departementschefen anse vi det vara en fordel att statstjinste-
minnens lonesittning frigores fran anknytningen till levnadskostnadsindex. Vi
finna det sambhillsekonomiskt, lonepolitiskt och ur statstjiinarsynpunkt fordelak-
tiat att loneliget i stort bestimmes genom tidsbundna overenskommelser, varvid
vi utga fran att sidana Gverenskommelser skola triffas vart dr. Denna nya linje
aktualiserar emellertid ett rittsligt och ett mera praktiskt betonat problem. Det
kan icke anses limpligt att regeringen genom en av sina ledamoter for de nod-
vindiga {6rhandlingarna med statstjanstemiinnens huvudorganisationer. Skilen
mot et! sddant tillvigagingssiitt ligga 1 6ppen dag. Det binder Kungl. Maj:t pd
ett sitt som icke alltid #r lyekligt, det skapar svdrvigheter vid forhandlingarna,
och det sdtter tjinstemannaparten i ett manga ginger svirt lige. Vidare aktuali-
seras dirigenom vissa prineipiellt riittslica svarigheter. I'or forhandlingar med
den kollcktivavtalsanstillda personalen inom statsforvaliningen samt inom den
statliga verksamhet, som bedrives i bolagsform, finnes en sirskild institution i
statens avtalsnimnd. Enligt sin instruktion av den 30 juni 1947 har denna nimnd
givits en stidllning som go6r den till jdmstdlld forhandlingspart. Niera prin-
cipiella erinringar mot att skapa en sirskild institution for de allminna l6ne-
ligesforhandlingarna med statens tjansteman torde icke kunna resas. Under alla
forhdtlanden hor denna fraga med det snaraste goras till féremal for undersok-
ningar och de férslag framliaggas, till vilka dessa undersoékningar kunna leda.
Att dédrvid statens arbetsnimnd pd grund av sin sammansittning icke kan komma
i frdga synes oss uppenbart.

Den 23 april 1948 tillkallade statsrddet och chefen for socialdepartementet
sakkunniga {f6r utredning av frigan om utvidgad férhandlingsritt for statens
och kommunernas tjinstemén. 1 dirvektiven fior denna utredning diskuteras pi
det prinecipiella planet mojlicheterna for de statsanstillda att erni en férhand-
lingsrédtt av liknande art som den, vilken genom lagen av den 11 september 1936
medgivits andra arbetstagare. Bl. a. dro mojlicheterna att sluta kollektiva Gverens-
kommelser mellan det offentligas organ och tjinstemannaorganisationerna fore-
mil for utredning. Det forefaller uppenbart, att icke minst detta problem, genom
den standpunkt som 1 proposition nr 52 intagits till frigun om hetingelscima 6
det allmituna lineliigets faststillande, fatt ékad aktualitet men ocksd att ramen
for problemet vidgats. Det giller att si snart som majligt finna ferhandlingsmiis-
sigt och ur tjinstemannaorganisationernas rittsliga stillning  godtaghara 16s-
ningar. Av sarskild hetydelee hiirvidlag torde vara att sidana forlandlingsformer
skapas att forhandlingsparterna fi mojlighet tillkalla forlikningsman, 1*6rhand-
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lingsrittssakkunniga bora — for den hindelse de icke sjilva upptagit problem-
stillningen till behandling — underriittas om dess aktualitet och omedelbara
betydelse.
Under dberopande av det ovan anforda hemstiilla vi,
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts propesition nr 52
matte besluta att
1) uttala, att procenttalet (6r hojning av de belopp, som an-
givas i de i 3 § statens loneplansforordning intagna grundlone-
tabellerna, principiellt dr avsett att faststilla det allminna 16-
neliget for statens tjinstemiin och foljuktligen icke bor fast-
stillas olika for olika lonehojder,
2) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
dels att Kungl. Maj:t mitte, forslagsvis genom forhandlings-
rittssakkunniga, foretaga en utredning angdende inrittandet
av ett statligt organ for férhandlingar med statst jiinstemiinnens
huvudorganisationer i huvudsaklig overensstimmelse med vad
i motionen angivits samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill denna utredning kan foranleds,
dels att pigiende utredning angdende vidgad férhandlings-
ratt {or stats- och kommunalanstéllda tjansteman som #ro un-
derkastade dmbetsansvar matte paskyndas samt att vid utred-
ningen hdnsyn matte tagas till ovan anforda synpunkter pa
statstjinstemiinnens forhandlingsrittsliga stillning.

Stockholm den 21 februari 1951.

R. Lundquist. Eril; Arrhén, Gunnar Svdrd.

Stockholin, Tryckeriakticholuget Tiden 1951



