Motioner i Férsta kammaren, nr 210. 1

Nr 210.

Av froken Andersson och herr Lundqvist, om dndrade be-
stimmelser rorande beskattning av dkta makar.

Enligt 52 § 1 mom. kommunalskattelagen skola for &kta makar, som
under beskattningsaret levt tillsammans, ortsavdrag och beskattningsbar
inkomst beriiknas gemensamt. Den beskattningsbara inkomsten skall for-
delas 4 makarna efter férhallandet mellan deras i kommunen taxerade in-
komster. Vid taxering till statlig inkomstskatt gilla enligt 11 § 1 mom. f6r-
ordningen om statlig inkomstskatt motsvarande regler. Fordelningen 4
makarna skall dock dirvid icke avse den gemensamma beskattningsbara
inkomsten utan den dard beriknade skatten, vilken foérdelas efter foérhéal-
landet mellan makarnas taxerade inkomster.

Innebérden av férendmnda bestimmelser dr bl. a. att ortsavdraget for
var och en av makarna kommer att variera med hinsyn till den andre
makens inkomst. Verkningarna hirav uppfattas otvivelaktigt av méanga
skattskyldiga sisom orittvisa. Sirskilt uppmirksammas forhallandet dé
makarna forsta gangen efter ingdendet av dktenskapet skola samtaxeras.
Eftersom hustrun i allminhet har en lidgre inkomst dn mannen, blir det
pA henne belépande ortsavdraget regelmissigt mindre dn det hon hade
fore aktenskapets ingdende. Aven om makarnas sammanlagda skatt blir
ligre dn fére dktenskapet, intriffar det ofta att hustruns skatt blir hogre.

Niagon barande motivering for att fordela ortsavdraget mellan makarna
efter forhallandet mellan deras inkomster synes knappast finnas. Ortsav-
dragets egentliga funktion ar att frin beskattning undantaga sddana in-
komster som helt sakna birkraft. Det synes d& vara riktigare att det
gemensamma ortsavdraget fordelas med hilften 4 varje make. Avdrags-
belopp, som dirvid icke kunde utnyttjas av endera maken, borde givetvis
tillgodoféras andre maken. I de fall, ¢4 bidda makarna hade inkomst &ver-
stigande hilften av det gemensamma ortsavdraget, finge vid den statliga
taxeringen skatten utriknas & summan av makarnas beskattningsbara in-
komster och férdelas & makarna i forhallande till deras beskattningsbara
inkomster, icke sasom nu deras taxerade inkomster.

En hilftendelning pi4 makarna av ortsavdraget skulle innebéra uppen-
bara fordelar for taxerings- och uppbordsforfarandet. Metoden skulle inne-
biira, att inkomster for den ene maken, som icke 6verstege halva ortsav-
draget, ej skulle upptagas till beskattning. N4gon skatteférdelning mellan
makarna skulle icke behova ske i sidana fall. Det framgar av den redo-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 3 saml. Nr 210—220.
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gorelse, som 1945 ars folkrikning framlagt rérande 1946 ars taxering, att
antalet fall, d4 ena maken har endast obetydlig inkomst, 4r mycket bety-
dande. Under beskattningsaret 1945 hade salunda i 45 % av de idktenskap,
dir bdda makarna taxerades, endera maken mindre taxerat belopp in 1 000
kronor. D4 fordelning av skatten utgér en ganska omstindlig och tids-
6dande procedur, skulle en dvergdng till ett sidant system innebidra en
betydande lidttnad for taxeringsmyndigheterna.

En hilftendelning av ortsavdraget skulle i samtliga fall, d4 vardera
makens inkomst Overstege det gemensamma ortsavdraget, innebidra att
varje makes beskattningsbara inkomst vore beroende enbart av hans egen
inkomst. Sambeskattningens verkningar ur férdelningssynpunkt skulle da
inskrianka sig till det inflytande p& skattens storlek som progressionen ut-
ovade, medan med nuvarande fordelningsgrund ena maken kan fa vid-
kdnnas 6kning av skatten dven av den anledningen att hans ortsavdrag
reellt sett nedgar. Det skulle sdlunda icke uppkomma sa stora fériandringar
som for nirvarande i ena makens skatt, om andre makens inkomst ind-
rades. Detta skulle i sin tur innebéra att en férhandsberikning av skatten
for endera maken vid en given inkomst icke erbjode lika stora svarigheter
som nu ir fallet. Ur uppbérdssynpunkt skulle férdelarna taga sig uttryck
dari att prelimindra skattetabeller, vilka beaktade sambeskattningens verk-
ningar for ikta makar som bida hade inkomst, kunde uppgoras med stérre
siikerhet. Tabellerna behévde icke heller bli s omfattande.

Ett hinder for ett genomfoérande av en sidan ordning, som hir féreslas,
har hittills varit att s. k. bankning forekommit vid den kommunala beskatt-
-ningen. I och med att den ar 1950 beslutade ortsavdragsreformen trider i
kraft fr. o. m. ingdngen av ar 1952, férsvinner emellertid detta hinder.

Fordelarna med hilftendelning av det gemensamma ortsavdraget synas
oss ur savil principiell som praktisk synpunkt vara sa obestridliga, att vi
anse andringar i skattelagarna béra omedelbart genomféras.

Under aberopande av vad har anfoérts anhalla vi,

att riksdagen for sin del ville antaga féljande

1) Férslag
till
lag om dndring av 52 § 1 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Harigenom forordnas att 52 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 skall erhalla f6ljande #indrade
lydelse. :

52 §.

1 mom. Akta makar, som under beskattningsaret levt

tillsammans, taxeras envar for sin inkomst samt mannen
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dirjamte for boets gemensamma inkomst. Har vid dylik
taxering avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom. medgives, helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas 4 den dirtill ndrmast be-
rittigade makens taxerade inkomst, mé bristen avridknas &
den andre makens inkomst i samma kommun. Skatteplikt
enligt 51 § bedomes med hinsyn till bAda makarnas sam-
manlagda inkomst. Ortsavdrag beriknas foér varje make
till hilften av det belopp, som i 48 § 2 mom. andra stycket
sigs, dock att, om ortsavdrag helt eller delvis ej kan ut-
nyttjas & den dirtill nirmast berittigade makens taxerade
inkomst, bristen ma avriknas 4 den andre makens taxerade
inkomst.

2) Forslag
till
forordning om dndring av 11 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatl.

Harigenom forordnas att 11 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 om statlig inkomstskatt skall erhalla foljande
dindrade lydelse.

11 §.

1 mom. Akta makar, som under beskattningsiret levt till-
sammans, taxeras envar for sin inkomst samt mannen déar-
jamte for boets gemensamma inkomst. Har vid dylik taxe-
ring avdrag, varom i 4 § 1 mom. férmiles, helt eller delvis
ej kunnat utnyttjas & den dirtill nirmast beriittigade ma-
kens inkomst, ma bristen avriknas & den andre makens
inkomst. Fragan om skatteplikt enligt 9 § 5 mom. bedémes
med hinsyn till de bAda makarnas sammanlagda beriknade
taxerade inkomster. Ortsavdrag beriknas f6ér en var av ma-
karna till hilften av det belopp, som i 8 § 1 mom. andra
stycket sigs, dock att, om ortsavdraget helt eller delvis ej
kan utnyttjas & den dirtill nirmast beriknade makens
taxerade inkomst, bristen ma avriknas 4 den andre makens
taxerade inkomst. Skatten beriknas efter det sammanlagda
beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster och for-
delas & makarna efter forhillandet mellan nimnda in-
komster.

Stockholm den 25 januari 1950.

Ebon Andersson. R. Lundquist.



