8 Motioner i Férsta kammaren, nr 20.

Nr 20.

Av herr Holmbiick m. fl., om ékat anslag till lagberedningen.

Av nu pégdende lagstiftningsarbeten pa civilriittens omrade &r utan
tvivel lagberedningens arbete med revision av jordabalken det mest om-
fattande och betydelsefulla. Detta arbete — som utgér ett led i revisionen
av 1734 &rs lag — avser icke blott dnnu giillande delar av sjilva balken
utan ocksd en mingd andra foérfattningar inom jordriittens omrade. Det
inbegriper dven atskilliga centrala imnen, som #nnu icke blivit féremal for
nigon fullstindig behandling i lag.

S&som nirmare framgir av beredningens skrivelse till Kungl Maj:t den 15
november 1950 — vilken sisom bilaga fogas till denna motion — har revi-
sionsarbetet en alldeles sérskild betydelse fran jordpolitisk synpunkt. I bered-
ningens uppdrag ingar salunda att séka rada bot pé det allvarliga miss-
forhillandet, att i samband med jordéverlatelser och arvskiften forekomma
privata delningar vid sidan av den legala fastighetsbildningen. Av stérsta
vikt for det allminna dro ocksd de éverviganden, som beredningen med
anledning av riksdagsskrivelser skall foéretaga betriffande méojligheterna
till en vidgad anviindning av tomtrittsinstitutet och till en forstirkning av
tomtrattens virde som kreditobjekt. Detsamma giller den av riksdagen
begirda reformen av servitutsriitten och dirmed sammanhiingande rittsfor-
hillanden. En i vissa delar genomgripande reform av inskrivningsviisendet
ar pdkallad av hiinsyn till fastighetsomsittningen och fastighetskrediten.

Efter det att beredningen avlitit sin omférmilda skrivelse har, savitt
angéir de av staten bekostade skiftena inom Kopparbergs lin, behovet av
atgiirder mot fortsatt simjedelning kraftigt understrukits i den av riks-
dagens revisorer ar 1950 avgivna beriittelsen. Revisorerna, som behandlat
denna friga under § 25, ha inhéimtat, att pa vissa hall den mark, som
undergatt provskifte eller laga skifte enligt dalalagen, anyo vore féremal
for simjedelningar. Foérnyade simjedelningar inom de skiftade omradena
innebure icke endast en fara for att vid skiftena redan vurna forbitt-
ringar tillspillogaves; dirjimte méste ifragasittas, huruvida hela den skif-
tesverksamhet, som hir péginge och férestode, kunde komma till avsedd
och bestidende nytta. I utlitande till Kungl. Maj:t den 9 januari 1951 6ver
detta avsnitt av berittelsen har lantmiteristyrelsen i likhet med revisorerna
funnit det vara av synnerlig vikt, att itgfirder snarast vidtagas for att fér-
hindra att de med stora kostnader frin statens sida sammandragna bruk-
ningsenheterna &nyo splittras. Lantmiteristyrelsen, som overviger vissa
provisoriska dtgirder i detta syfte, framhaller, att frigans slutliga I6sning
ar beroende av att beredningens forslag till ny jordabalk genomféres. Det
dr dirfor enligt lantmiteristyrelsens mening angeléiget, att beredningens ar-
bete pa allt séitt underlittas och paskyndas.
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Vidare bor nimnas, att den till jordabalksrevisionen hoérande lagstift-
ningen till férhindrande av simjedelning ir av storsta betydelse for fastig-
hetsbildningssakkunnigas arbete. Detta samband belyses nirmare i en ar-
tikel i tidskriften Fran departement och nidmnder 1950 nr 23.

Arbetet med jordabalksrevisionen har fran borjan haft att kimpa med
stora svarigheter pa grund av brist pa arbetskraft. Medan beredningen
under tidigare revisionsarbeten av denna omfattning regelmissigt bestétt
av ordférande och tre ledamoter, utgéres beredningen for niirvarande en-
dast av ordforande och tva ledamoéter. Hirtill kommer att beredningens
arbetskrafter av statsmakterna i betydande utstrickning anlitats dven for
andra uppdrag.

I sin forut omnémnda skrivelse anfor beredningen, att revisionsarbetet
icke kan slutféras inom o6nskvird tid med beredningens nuvarande orga-
nisation, dven om arbetskrafterna finge helt dgna sig at revisionsarbetet.
Beredningen har déarfor i skrivelsen hemstéllt, att beredningens arbets-
krafter matte férstirkas med en sekreterare och att anslaget till bered-
ningen foér nasta budgetar matte hojas for att mojliggora denna forstark-
ning. I statsverkspropositionen har statsridet och chefen for justitiede-
partementet vid punkt 5 i andra huvudtiteln visserligen vitsordat, att det
— séirskilt med tanke pa revisionsarbetets betydelse fran jordpolitisk syn-
punkt — framstar som angeldget, att beredningens arbete snarast full-
foljes. Statsrddet har emellertid férklarat sig i rddande lige nédgad avsta
fran att framligga f6érslag om utékning av beredningens arbetskrafter. I
enlighet hirmed har i propositionen beredningens anslag beriknats efter
nuvarande organisation.

I radande statsfinansiella lige maste uppenbarligen stor sparsamhet iakt-
tagas med statens medel. Aven med beaktande hirav ir det dock i hog
grad pakallat, att beredningen nu erhaller den begirda férstirkningen av
sina arbetskrafter. Med hinsyn till de viktiga allminna intressen som
revisionsarbetet skall tillgodose ar det olyckligt, att beredningen pa grund
av bristande arbetskraft icke kan fullborda sitt arbete inom o6nskvird tid.
Den erforderliga héjningen av beredningens anslag beldper sig till ett re-
lativt obetydligt belopp. Om beredningen far en sekreterare fran och med
den 1 juli 1951, skulle anslaget fér budgetiret 1951/562 behéva i runt tal
6kas med 19 000 kronor, motsvarande 16n till sekreteraren efter 16neklass.
33 jimte dagarvode.

Med stod av det anforda hemstélles,

att riksdagen ville till lagberedningen for budgetaret
1951/52 anvisa ett reservationsanslag av 86 000 kronor.

Stockholm den 19 januari 1951.

Ake Holmbiick. Nils A. Larsson. A. Hermansson.

K. G. Ewerldf. Osc. Werner.



10 Motioner i Forsta kammaren, nr 20.

Till Konungen.

Det arbete med revision av jordabalken, som lagberedningen fér nirva-
rande sysslar med, avser ett stort antal lagfragor inom den allménna jord-
riattens omréade. Arbetet omfattar icke blott &nnu gillande delar av sjilva
balken utan ocksid en mingd andra foérfattningar, avseende bl. a. griins-
dragningen mellan fast och 16s egendom, lagfart och inteckning, hiivd, ater-
kopsritt, nyttjanderitt, tomtritt och servitut. Det inbegriper dirjimte at-
skilliga betydelsefulla &mnen, som fnnu icke blivit féremal foér nagon full-
stindig behandling i lag, frimst kop, byte och gdva, grannelagsritten och
olika slag av avkomstréatt. Allt detta material, som hir endast exemplifie-
rats, skall sammanforas till en ny jordabalk.

En alldeles sirskild betydelse har detta revisionsarbete fran jordpolitisk
synpunkt. I'6r ndrvarande foreligger en bristande 6verensstimmelse mel-
lan 4 ena sidan kopeavtalets rittsverkningar och a andra sidan de normer
for fastighetsbildningen, vilka med hinsyn till allminna intressen upp-
stillts inom jorddelningslagstiftningen. K6p av ett jordomréde medfér gil-
tigt 4ganderittsforviirv, iven om omridet icke dr sddant att det kan god-
kiannas sdsom fastighet i lantmiteriteknisk mening och finget lagfaras.
Genom dylika areal6verlitelser tillskapas ej sillan fastigheter med &sido-
sittande av reglerna for fastighetsbildning. En liknande oegentlighet kan
uppkomma, da dverlatelsen avser kvotdel av fastighet och meningen icke
ar att fastigheten skall innehas odelad under samiganderitt. I detta fall
foretages ofta en privat delning pa marken, och nagon laga delning begéres
icke eller kan pé grund av de jordpolitiska villkoren fér en sadan delning
icke komma till stand. FFérvirvet av den ideella andelen — vilken i reali-
teten utgoér en sdmjedelningslott — Zger emellertid bestind och kan lag-
faras; simjedelningslotten kan ocksa bli féremal fér inteckning. Aven éver-
latelse av andel i mark som dr samfilld for flera fastigheter anses tillaten,
och ocksd pa denna vig kan darfor en irreguljir fastighetsbildning upp-
komma.

Férekomsten av jordoverlatelser, som leda till simjedelning, reducerar
beténkligt betydelsen av fastighetsindelningen och de jordpolitiska villko-
ren for fastighetsbildning. I syfte att rada bot pa detta allvarliga missfor-
hallande har lagberedningen i den &r 1947 avgivna foérsta delen av forslag
till jordabalk féreslagit, att Gverlatelse av ett jordomride skall for sin gil-
tighet vara beroende av laga delning, att 6verlatelse av andel i fastighet
likaledes skall vara beroende av sidan delning, om fastigheten icke skall
innehas odelad under samiganderitt eller i enkelt bolag, samt att andel i
samfélld mark ej skall kunna for sig dverlatas. For att dessa bestimmelser
skola ha Onskad effekt forutsittas vissa inom lagberedningen diskuterade
andringar i reglerna om lagfart och inteckning: sirskild lagfart skall icke
vidare kunna meddelas pa andel i fastighet, gemensam lagfart skall reser-
veras for fall av dganderittsgemenskap, och férbud skall stadgas mot in-
teckning av andel i fastighet. — Av in storre vikt dr att férhindra den nu
talrika uppkomsten av simjedelningar i samband med arvskiften. Lag-
beredningen har dirfor att foresld en motsvarande reglering i friga om
fing genom arv (och testamente).

I detta sammanhang ma erinras om att landshévdingen Gustaf Anders-
son och Overlantmitaren C. A. Ramberg i skrivelse den 15 oktober 1950
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till statsradet och chefen fér justitiedepartementet pavisat risken for att
resultaten av de med statsmedel bekostade provskiftena inom Kopparbergs-
lin spolieras genom sdmjedelningar och understrukit angeligenheten av
en skyndsam utredning rorande de atgirder som kunna vidtagas till for-
hindrande av fortsatt simjedelning.

Det bor dven framhallas att den till jordabalksrevisionen horande lag-
stiftningen till férhindrande av sdmjedelningar ér av avgérande betydelse
tor 1osande av fastighetsbildningssakkunnigas uppgift.

Av storsta vikt for det allmiinna dro ocksd de dverviganden som lagbe-
redningen med anledning av riksdagsskrivelser har att foretaga betrdffan-
de méjligheterna till en vidgad anvindning av tomtrittsinstitutet och till
en forstirkning av tomtrittens virde som kreditobjekt. Sirskilt med tanke
pa titorterna framstar en reform av servitutsritten och ddrmed samman-
hingande rittsférhillanden som angeligen; dven en sidan reform har pé-
kallats i en riksdagsskrivelse.

En i vissa delar genomgripande reform av inskrivningsviisendet &r pa-
kallad av hinsyn till fastighetsomsittningen och fastighetskrediten. Ett
ofta uitalat onskemal dr att fastighetsboken skall tilliggas offentlig tro-
virdighet, s att man kan forlita sig pa riktigheten av déri gjorda anteck-
ningar och pi de inskrivna rittigheternas giltighet — en reform som re-
dan genomférts i vara grannlinder Danmark och Norge. Andra énskemél
dro att frigéra penninginteckning fran beroendet av personlig fordran och
att forenkla de komplicerade, for allmidnheten svarfattliga reglerna om
gemensamma inteckningar.

Detta synnerligen omfattande och betydelsefulla revisionsarbete har
fran bérjan haft att kimpa med stora svérigheter pa grund av brist pa
arbetskraft. Medan lagberedningen under tidigare revisionsarbeten av den-
na omfattning regelmissigt bestatt av ordférande och tre ledamoéter, ut-
gbres lagberedningen for nirvarande endast av ordférande och tvé leda-
moter. Hartill kommer att lagberedningens arbetskrafter — i motsats till
vad under andra revisionsarbeten varit fallet — i betydande utstrickning
anlitas dven for andra uppgifter.

Det dr tydligt, att med lagberedningens nuvarande organisation revi-
sionsarbetet icke kan slutforas inom Onskvérd tid. Detta giller, fiven om
arbetskrafterna finge helt igna sig at revisionsarbetet. Om arbetet skall
kunna fullbordas inom skiilig tid, ir det darfor nédviandigt att lagbered-
ningens arbetskrafter forstirkas med en sekreterare fran och med den 1
januari 1951. Avloningskostnaden for sekreteraren under forsta halvéret
1951 kan tickas av forefintlig reservation pa lagberedningens anslag. For
budgetaret 1951/52 krives, med hinsyn till att reservationen kommer att
till storre delen tagas i ansprak, en hojning av anslaget med 30 000 kronor.

Med stdéd av det anférda far lagberedningen i underdanighet hemstélla,
att lagberedningens arbetskrafter forstirkas med en sekreterare fran och
med den 1 januari 1951 samt att lagberedningens anslag héjes med 30 000
kronor f6r budgetaret 1951/52.

Underdanigst
Pa lagheredningens vignar
N. Gdrde.
Stockholm den 15 november 1950.



