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Nr 154.

Av herr Wahlund m. fl., om avskaffande av bostadskostnads-
grupperingen inom folkpensioneringen m. m.

Enligt gillande lag om folkpensionering indelas landet i fem bostadskost-
nadsgrupper. Pensionirer, bosatta pa orter tillhorande nigon av grupperna
II—V, kunna efter sirskild behovsprovning erhalla bostadstillagg. I orts-
grupp I utgar icke bostadstilligg, endr bostads- och brinslekostnaden anses
vara tickt genom den allminna alderspensionen.

Bostadstilliggen utga for grupperna II—V med féljande belopp.

Grupp
II III IV v
Ensamstaende ................. 150 300 450 600
Makar ......... ..o 200 400 600 800

Vart parti framforde stark kritik mot detta system redan nar det forsta
gangen beslots av riksdagen. Den utredning, som av socialvardskommittén
foretogs rorande folkpensionirernas bostadskostnader och vilken lag till
grund for beslutet om bostadskostnadsgrupperingen, kunde majligen ange
kostnaderna for de bostider, som pensionirerna bebodde. Diremot gavo de
icke uttryck at bostadskostnaden vid likvdrdig bostadsstandard. Undersok-
ningen gav vid handen, att pensionirernas bostadsstandard pa landsbygden
genomsnittligt var mycket simre 4n i stider och titorter. Den avsevirt
lagre bostadsstandarden for landsbygdens pensionirer kom sidlunda att ligga
till grund for ett system med bostadstilligg, som medforde ytterligare svi-
righeter att na en likvirdighet 1 bostadsstandard mellan tétorternas och
landsbygdens éldringar.

Trots dessa anméirkningar fran vart hall godkinde riksdagen forslaget om
dyrortsgraderade bostadstilligg. Emellertid beslots att en revision av indel-
ningen i bostadskostnadsgrupper skulle foretagas efter ett par ar. P4 varen
1947 tillkallades sakkunniga for att undersoka folkpensionirernas bostads-
forhallanden och -kostnader. De sakkunniga avlimnade sitt betinkande 1
arendet hosten féljande ar.

Utan att taga stillning dértill ha de sakkunniga i sin utredning dven be-
rort de principer, som ligga till grund for bestimmelserna om bostadsgrup-
peringen samt dessas utformning. De sakkunniga kritisera socialvardskom-
mitténs undersokning och understryka, att skillnaden i folkpensionirernas
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bostadsstandard pa landsbygden och i stiiderna &ir overraskande stor. De
sakkunniga ha ignat betydande uppmirksamhet at fragan, huruvida nu-
varande differentiering av bostadstilliggen ger pensionirerna pa olika orter
mojlighet att bebo bostader av lika standard. Enligt de sakkunnigas mening
iro bostadstilliggen genomgéende alltfor sma i de lagsta bostadsgrupperna,
om man forutsitter lika standard och utgar frin den standard, som folk-
pensioniirerna i Stockholm kunna erhalla. Skulle emellertid bostadstilliggen
i de ligsta ortsgrupperna hojas si, att de endast komme att ligga sd mycket
lagre i forhéllande till Stockholm, som betingas av skillnaden 1 hyra vid lika
standard, komma bostadstilliggen i de ligsta ortsgrupperna att ricka be-
tydligt biittre in i hégsta gruppen. Detta forhillande har helt naturligt sin
grund diri, att pensionédrerna pa landsbygden i regel ej bebo eller ha rad att
bebo bostider av den kvalitet, som #r vanlig 1 stiderna.

De sakkunniga anféra sammanfattningsvis, att bostadskostnadsgruppe-
ringen i verkligheten icke tager hénsyn till principen om lika standard.
Skillnaderna i bostadstillaggens storlek dro viisentligt stérre én skillnaden
i bostadskostnad vid lika standard. Enligt de sakkunnigas uttalande skulle
en konsekvent genomford gruppering efter principen lika standard kriva sa
stora forindringar i jamforelse med nuvarande gruppering, att sirskilda at-
girder bleve nodvindiga for dess tillimpning. De sakkunniga peka hirvid
pa en dndring av tilliggsbeloppen samt en eventuell &ndring av antalet bo-
stadskostnadsgrupper. Pa grund av det begrinsade uppdraget ha de sakkun-
niga emellertid icke ansett sig nirmare bora inga pa dessa sporsmal.

Over den utredning, som verkstillts av de sakkunniga, ha under senare
hilften av ar 1949 remissyttranden avgivits av pensionsstyrelsen, bostads-
styrelsen, Svenska stadsférbundet och Landskommunernas férbund. Re-
missinstanserna ha funnit, att principerna for bostadstilliggen och bostads-
kostnadsgrupperingen borde goras till féremal for en allmén 6versyn. Bland
de synpunkter remissinstanserna framféra ma féljande namnas. Pensions-
styrelsen pekar salunda pa, att genom de sarskilda bostadstilliggen har den
i lagen angivna bostadskostnadsgrupperingen i hog grad modifierats. Bo-
stadsstyrelsen framhaéller, att den stora skillnad, som rader mellan landsbygd
och stad i bostadsstandard, borjar utjimnas samt att det vore uppenbart,
att folkpensioniirerna pa landsbygden vid nuvarande utformning av folk-
pensioneringssystemet icke kunde forutsiittas bliva delaktig i den pagaende
standardhojningen. En dylik konservering av en alltfor lag bostadsstandard
for en betydande del av folkpensioniirerna stode uppenbarligen icke 1 6ver-
ensstimmelse med den bostadspolitiska malséittningen.

Svenska stadsforbundets styrelse tillstyrker en 6éversyn av principerna for
bostadstilliggen och bostadskostnadsgrupperingen och anfér bland annat
att styrelsen, ehuru den i princip anser sig icke kunna ta stillning till de av
utredningen verkstillda bostadskostnadsgrupperingarna, vill tillstyrka en
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viss mindre justering av bostadskostnadsgrupperingen inom ramen for de
nuvarande bestimmelserna. Styrelsen finner, att utredningen obestridligen
klarlagt, att de nuvarande bestimmelserna sérskilt missgynnat atskilliga av
de kommuner, som nu dro placerade i ortsgrupp I. En forsiktig uppflyttning
av kommuner fran grupp I till grupp 11, dar hyres- och brinslekostnad for
pensionarsbostad enligt utredningen skulle uppga till cirka 350—550 kronor,
synes styrelsen befogad. Lingre borde man fo6r narvarande icke gi 1 avvak-
tan pa kommunindelningens genomférande och forordad oversyn av folk-
pensioneringssystemet.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund framhaller olika skal,
som tala for en revision av bostadskostnadsgrupperingen. Antalet grupper
och bostadstilliggens storlek bora hirvid eventuellt provas. Styrelsen an-
sluter sig till de sakkunnigas uppfattning, att grupperingen bér bygga pa
principen lika standard. Slutligen siger sig styrelsen kraftigt vilja under-
stryka, att pensionsbeloppen dro mera otillrackliga i1 de lagre ortsgrupperna
in 1 de hogre, om man fordrar samma bostadsstandard for pensionirerna
over hela landet.

I anledning av motioner vid 1950 ars riksdag, i vilka yrkades, att riks-
dagen matte hemstélla till Kungl. Maj:t om skyndsam utredning syftande
till att avskaffa bostadskostnadsgrupperingen samt att i avvaktan hirpd
lagsta bostadskostnadsgrupp skulle uppflyttas till den nist lagsta, framholl
utskottet bland annat f6ljande 1 sitt av riksdagen godkinda utlatande.

»Ifragavarande sporsmal betriffande bostadstilliggen och bostadskost-
nadsgrupperingen sammanhinga emellertid néra med folkpensioneringsla-
gens regler om inkomstprovningen. I sitt utlitande nr 40 till innevarande
riksdag har utskottet ndrmare berort detta samband. Utskottet har i sitt
namnda utlatande uttalat, att avdragsreglerna i folkpensioneringslagen tor-
de vara 1 behov av 6versyn, varjamte utskottet ifragasatt, huruvida icke
limpligen © samband ddrmed jimval fragan om bostadstilliggen och bo-
stadskostnadsgrupperingen borde upptagas till omprévning. P4 1 utlatan-
det niarmare angivna skl har utskottet foreslagit riksdagen att i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kiinna vad utskottet i sagda ut-
latande anfért.»

Utskottet avstyrkte motionerna bland annat pa grund av detta sitt utta-
lande. Det ma i detta sammanhang erinras om att chefen for socialdeparte-
mentet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 juni 1950 tillkallat sir-
skilda sakkunniga (1950 ars folkpensionsrevision) for att nirmare utreda
vissa med folkpensioneringen sammanhingande fragor. I direktiven anfor
departementschefen bland annat f6ljande.

»Utskottet (andra lagutskottets utlatande nr 40) ifrdgasatte vidare, huru-
vida det icke vore lJampligt att i samband med en dversyn av avdragsreg-
lerna upptaga fragan om bostadstilliggen och bostadskostnadsgrupperingen
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enligt det nuvarande systemet till omprévning. For egen del finner jag, att
fragan om bostadstilliiggens konstruktion bor provas av de sakkunniga. Dar-
emot anser jag skil icke foreligga att sammankoppla bostadskostnadsgrup-
peringens problem med de huvudsakligen tekniska spérsméal varom nu ar
fraga.»

Sisom framgér av direktiven har departementschefen icke ansett att den-
na utredning bor uppta frigan om bostadskostnadsgrupperingen till prov-
ning, sésom ifragasattes i ovannimnda av riksdagen godkénda utlatande.
Vi beklaga att denna av riksdagen uttalade 6nskan icke tillmotesgétts av
vederbérande departementschef.

Att det nuvarande systemet med bostadstilligg icke tillgodoser elemen-
tira rittvisekrav for pensionirerna pa de ligsta ortsgrupperna bestyrkes
av den utredning de sakkunniga verkstillt samt av avgivna remissyttran-
den. De gillande bestimmelserna ha en otvetydig tendens att konservera
radande olikheter i pensionirernas bostadsstandard, vilka till betydande del
fororsakas av att landsbygdens pensionirer icke ha rad att inneha bostider
med rimlig standard. Detta forhillande framgar ocksa klart dérav, att at-
skilliga landskommuner vilka tillhora grupp I ansett sig bora utbetala sér-
skilda bostadstilligg, ehuru dessa helt f& bekostas av vederbérande kom-
muner. Det méste anses vara en i hog grad otillfredsstillande ordning, att
kommuner med oftast svagt skatteunderlag skola helt bestrida kostnaderna
for bostadstilligg, medan stider med mer &n dubbelt si stort skatteunder-
lag ha forméanen av att deras pensionirer kunna erhalla statliga bostads-
tilligg, for vilka huvuddelen av kostnaderna bestridas av staten.

Med hinvisning till vad tidigare anférts vilja vi som obestridligt fram-
halla, att den gillande bostadskostnadsgrupperingen icke motsvarar folk-
pensionirernas verkliga bostadssituation om hénsyn tages till bostadsstan-
darden. Om man reducerade for standardskillnader, skulle enligt var be-
stimda mening berikningarna visa, att differenserna i olika orters bostads-
kostnader iro mycket obetydliga.

Med hiinsyn hirtill och da 1950 érs folkpensionsrevision icke, sisom riks-
dagen ifridgasatt, skall upptaga bostadskostnadsgrupperingen till provning,
gynes en skyndsam utredning erforderlig for att utan ytterligare uppskov
n& en revision rorande principerna och metoderna for bostadskostnadsgrup-
peringen.

Vi finna det emellertid rimligt, att man redan nu tar ett {orsta steg mot
bostadskostnadsgrupperingens avskaffande, och foreslir dirfor, att en upp-
flyttning av nuvarande grupp I till grupp I1 genomfores frin och med den 1
januari 1952, da de nya storkommunerna triida 1 full verksamhet. ITirige-
nom kunna dven pensioniirerna i grupp I bli delaktiga av de statliga bo-
stadstilliggen.
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Med st6d av vad som salunda anforts 3 vi hemstilla,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om skyndsam utredning syftande till att av-
skaffa bostadskostnadsgrupperingen inom folkpensionering-
en samt att i avvaktan harpa uppflytta ligsta bostadskost-
nadsgrupp till nast lagsta.

Stockholm den 25 januari 1951.

S.G. W. Wahlund. Erik von Heland. Lars E. Andersson.
Olof Palsson. Fridolf Jansson. Arthur Heiding.
Fritiof Karlsson. Bernhard Nasgard. Torsten Bengtson.
Gustav Hallagdrd. Gunnar Lodenius. Karl Persson.
Nr 155.

Av fru Sjostrom-Bengtsson m. fl., om inférande av lagregler
rorande sdttet for tilfalligt omhindertagande av
sjuka personer samt av barn och ungdom.

(Lika Iydande med motion i Andra kammaren nr 204.)
Stockholm den 25 januari 1951.

Anna Sjostrom-Bengtsson. Justus Lindgren. Gunnar Lodenius.



