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Nr 116.

Av herr 8jodahl m. fl., om viss dndring av § 36 mom.
6 forsta stycket riksdagsordningen.

1 riksdagsordningen § 56 mom. 6 stadgas forbud for statsradsledamot lik-
som for justitierdd och regeringsrad att »1 utskott eller val till utskott del-
taga» med visst undantag betriffande utrikesutskottet for meddelandet av
upplysningar.

Detta forbud for statsrid att deltaga i utskott och val till utskott har fore-
fuunits 1 riksdagsordningen sedan dess tillkomst, ursprungligen i § 43. Pla-
ner pi att pd samma sitt som i utrikesutskottet bereda statsrad tilltride till
utskotten ha inte kunnat fullfoljas. A andra sidan ha #dven forslag om att
forbjuda statsrad att vara medlemmar av riksdagen avvisats sisom »ofdr-
enliga med ett demokratiskt-parlamentariskt statsskick», endr detta »ir upp-
byggt pd uppfattningen, att ett organiskt samband bor foreligga mellan rege-
ring och representation, vilket astadkommes pd si sitt att regeringen ut-
viljes ur representationen, fér vars majoritet den bor framsty som ledare»
(konstitutionsutskottets utlitande nr 14 vid 1933 irs riksdag). Vid ett parla-
mentariskt styrelseskick finge det anses, att statsriden »med nodvindighet
maste dga mojlighet att behalla och erhilla riksdagsmannauppdrag vid sidan
av statsridsimbetet» (konstitutionsutskottets utlitande nr 6 vid 1934 ars
riksdag). Redan vid 1873 &rs riksdag avslogs en motion, som ville beréva
statsriden ritt att deltaga i besluten. Att frantaga statsriden denna riitt be-
tecknades av konstitutionsutskottet som »en orimlighet>. Icke dess mindre
ha statsridets medlemmar fastin medlemmar av riksdagen icke tillerkints
ratt att deltaga i de viktiga »beslut», som val av utskott utgora.

Forbudet for statsrdden att deltaga i val av utskott far betraktas som en
kvarleva av ildre statsrittsliga teorier, som byggde pi motsatsen mellan
regering och riksdag. T och med utvecklingen av ett parlamentariskt styrelse-
satt har denna motsidttning i hog grad minskats, varfor ett sidant forbud svar-
ligen liter sig teoretiskt motiveras. En forfattning, som tillerkinner stats-
riden att vara medlemmar av riksdagen och som tilliter dem att deltaga uti
alla Gvriga beslut av representationen, borde rimligen ocksa tillita dem att
deltaga uti valen av utskott, i all synnerhet nir dessa iiga den vikt och den
hetydelse, som de ha i virt land. Genom att f6rbjuda statsriden att deltaga
uti valen kan man inte hindra en regerings medlemmar att utéva ett bety
dande inflytande vid utscendet av sitt partis utskottskandidater. Det enda
som dstadkommes iir, att regeringspartiet respektive regeringspartierna kunna
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iorhindras att bliva representerade vid riksdagsdrendenas forberedande be-
handling efter sin styrka, vilket knappast kan betraktas som forenligt med ett
parlamentariskt system.

Enda skilet att bibehélla ett sidant forbud vore, om det kunde pavisas
att det vore praktiskt betydelselost. Sa kunde vara forhallandet, om vid for-
delningen av utskottsplatserna man utgick ifran det verkliga medlemsantal
som partigrupperna hade, utan att avseende fistes pa antalet statsrid. Sedan
nagot ar tillbaka har frin visst politiskt hall dock krivts, att vid platsfordel-
ningen hinsyn skall tagas till grundlagens stadgande hirutinnan. Da ett re-
geringsparti hirigenom kan vid platsfordelningen fi sin numerir minskad
med upp till 15 (f6r ndrvarande 10), dr stadgandet uppenbarligen inte utan
betydelse.

Uti sin framstillning om det svenska utskottsviisendet (Sveriges Riksdag
II: 11) har H. Tingsten anmirkt, att »i flertalet stater finnas regler,
som avse att garantera, att partigrupperna inom representationer eller kam-
maren bliva foretridda 1 utskotten i forhallande till sin roststyrka». Av Ting-
stens framstdllning liksom av Redogorelse for arbetsformerna i frimmande
linders parlament (SOU 1947: 80) att doma synes si undantagslost vara for-
hallandet. Aven dir majoritetsval forefinnes, tillimpas en proportionell for-
delning. Ingen uppgift lamnas om att statsrdden sakna rostritt. I vissa frim-
mande parlament, exempelvis i England eller Frankrike, skulle med det be-
tydande antal regeringsmedlemmar, som dir forefinnas, ett annat system
kunnat ldta oppositionspartierna behirska utskottsarbetet, vilket givetvis har
betraktats som orimligt.

Det skulle mojligen kunna invindas, att statsrid inte bora deltaga 1 val
till sadana utskott, som ha att granska hans f6rvaltning. Av § 36 mom. 6
andra stycket framgir att den, av vilken riksdagen kan fordra reda och an-
svar, inte kan inviiljas i sidant utskott, ddr redovisning for hans dmbetsitgir-
der kan forekomma. Men intet hindrar att de deltaga i valet till dessa ut-
skott. Sa kunna f. d. statsrad deltaga i val till savil konstitutions- som stats-
utskottet, justitie- och militieombudsminnen i val till lagutskotten och full-
miktige i riksbanken och riksgildskontoret i val till bankoutskottet. Men de
kunna inte inviljas i dessa utskott, dock med det mirkliga undantaget att ett
forutvarande statsrad kan inviljas uti statsutskottet, trots den granskning
av hans forvaltning som dar enligt § 39 mom. 2 kan forekomma. Det synes
i analogi hirmed mycket vil kunna tillatas, att statsrdd deltaga uti val av
samtliga utskott.

Justitierdd och regeringsriad triffas av samma forbud som statsrad. Att
giva dem valritt kan knappast mota nigon invindning och saknar for ovrigt
praktisk betydelse. Om dessa dmbetsmin liksom statsriden tillitos att ut-
Ova rostritt, kvarstod blott forbudet enligt § 51 riksdagsordningen for »den,
som talmansbefattningen utovar», att deltaga i omrostning och ddarmed i val

av utskott.
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Med stod av vad ovan anforts hemstilles hirmed,
att riksdagen matte besluta den dndring av § 36 mom. 6 forsta
stycket riksdagsordningen, att orden »eller val till utskott» ut-
ginge och att paragrafen alltsi i denna del matte erhilla fol-
jande lydelse: Ej mé& statsradsledamot, justitierdd eller rege-
ringsrdd 1 utskott deltaga, dock att betrdffande utrikesutskottet
giller vad i § 37 mom. 2 siigs.

Stockholm den 25 januari 1951

Edgar Sjédahl. Gustaf Karlsson. Birger Andersson.




