6 Motioner i Andra kammaren, nr 640.

Nr 640.

Av herr Svensson i Ljungskile m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 207, angdende dtgirder i prisregle-
rande syfte pa jordbrukets omrdde.

Av Kungl. Maj:ts proposition nr 207, angdende atgirder i prisreglerande
syfte pa jordbrukets omrade, framgar, att de internationella prisférskjut-
ningar, som intraffat betriffande jordbrukets produktionsmedel och salu-
produkter, skapat ett i viss grad nytt jordbrukspolitiskt lige. Den emellan
jordbrukets organisationer och statens jordbruksnimnd triffade &verens-
kommelsen, som i propositionen foreligges riksdagen, inrymmer diarfor be-
tydande forskjutningar i jordbruksprodukternas inbérdes priser.

Salunda har priset pa spannmal héjts med 10 kr. per dt f6r héstvete, 9 kr.
per dt for varvete och 9 kr. 50 ore per dt for rag. Oljevixtpriset har hojts
med 4 6re for varraps och varrybs, 9 ére fér vitsenap samt 10 6re for oljelin,
allt per kg. Darjimte har priset pa fabrikspotatis hjts med 7 ére per hekto-
liter och stirkelseprocent. Betriffande de animaliska produkterna beriknas
kottpriset komma att stiga med 25 6re och fliskpriset med 40 ére per kg,
varjimte dggpriset foreslas bli “fritt”, dock med en 6vre prisgrians av 3 kr.
75 ore per kg. Nagon édndring av mjoélkpriset foreslas daremot inte fransett
den lilla inkomstférbittring, som kan uppstd genom en héjning av priset
pa tunn gridde med 10 6re och tjock gridde med 25 &re per liter samt en
héjning av ostpriset pa 20 6re per kg for helfet och 15 6re for halvfet vara.

Genom de foreslagna prishdjningarna har man sokt utjimna ett kalkyl-
méissigt underskott pa 209 miljoner kronor. Detta underskott har till visent-
lig del uppkommit genom en héjning av arbetslénerna, och kompensationen
harfor borde givetvis fordelas si rattvist som méjligt bland alla, som arbeta
inom lanthushallningen.

Den ekonomiska utvecklingen under senare ar innebir, att de héjda
arbetskostnaderna i viss grad kunnat kompenseras genom att den minsk-
liga arbetskraften ersatts med maskiner. Denna frigérelse av minsklig ar-
betskraft genom teknisk rationalisering har framfér allt kunnat férsigga
vid det storre och medelstora jordbruket. Aven vid det mindre jordbruket
ha traktorer och andra maskiner visserligen kommit till anviindning i 6kad
utstrickning, men resultatet hirav blir dels att en hard arbetsborda lattas
och dels att arbetskraft fristilles for andra uppgifter vid samma jordbruk.
Didremot kan rationaliseringen vid de mindre jordbruken endast i mindre
utstrickning leda till att arbetskraft frigéres for 6verflyttning till annan
verksamhet. En annan sak, som ocksa bor beaktas nir man bedémer de
inbordes prisrelationerna pa jordbrukets produkter, dr, att den tekniska
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rationaliseringen minskat produktionskostnaderna inom den vegetabiliska
produktionen, framfér allt spannmals- och oljevéxtodlingen, mera an inom
den animaliska produktionen. Sirskilt mjélkproduktionen kraver alltjamt
mycken minsklig arbetskraft. Nar sisom nu blir fallet den samlade in-
komstékningen till stor del anvindes for hdjning av priset pa de vegetabi-
liska produkterna, vars forsiljningsoverskott framfér allt framkommer vid
det tekniskt rationaliserade storbruket, under det att den mera arbetskri-
vande mjolkproduktionen inte fir nigon ndmnvird prishéjning, s& maste
detta medfora en ej onskvird snedvridning av inkomstférdelningen inom
jordbruket.

Som en ytterligare komplettering av den allménna ekonomiska bakgrund,
mot vilken prisuppgorelsen bor bedémas, fortjdnar framhallas, att de storre
jordbruken p# sliattbygderna redan med den tidigare prissattningen natt en
gynnsam ekonomisk stillning. Det ar inte bara de jordbruksekonomiska
undersékningarna, som bekrifta detta. Den starka jordvérdestegringen och
det hastiga tempot i den tekniska rationaliseringen tala samma sprak. Ser
man pa det nu aktuella liget, maste man vidare konstatera, att de jordbru-
kare, som ha avverkningsbar skog av nagon betydelse, dro vil stillda iin-
komsthiinseende. Aven om detta inte berér den prissittning, som grundar
sig pa en kalkyl éver svensk lanthushallning, sa kan saken dock inte lamnas
ur rikningen, nar man bedémer denna prissittnings sociala foljdverkningar.
Aiven betriffande stodjordbruken kan en relativt allméngiltig reflexion go-
ras. Under 1930-talet voro dess innehavare en av de mest missgynnade grup-
perna, da de hollo pa att trangas ut bade ur arbetsmarknaden och ur jord-
bruksproduktionen. Sedan #tskilliga at tillbaka har emellertid tillgdngen pa
arbetsfortjinst varit sa betydande, att forsiljningsresultatet frin lanthus-
hallningen for dessa sméabrukares del inte numera spelar nagon alltfor av-
gorande roll. Vi dro medvetna om att detta inte giller alla. I bygder, dar det
saknas skog, industri eller stérre jordbruk, iro en del innehavare av stod-
jordbruk alltjimt beroende av en intensiv animalieproduktion.

Mot varje forsok att karakterisera de ekonomiska problemen for vissa
grupper av svenska jordbruk kunna naturligtvis invindningar goras. Inte
desto mindre #r detta nédvindigt, om man vill soka férena stdrsta méjliga
matt av rittvisa i arbetsersittningen med en sidan konstruktiv verkan, att
jordbruksproduktionen far den onskvirda inriktningen. Det ovan férda
resonemanget leder da till den slutsatsen, att det ér de innehavare av egent-
liga smabruk och mindre bondgirdar, vilka sakna avverkningsbara skogs-
tillgangar av betydelse, som framfér allt komma i ett missgynnat lige ge-
nom den prissittning, som nu foreslagits. Dessa mindre jordbruk finnas i
ett betydande antal éver hela landet och kunna dirfor inte utskiljas genom
en regionindelning.

Betriffande Norrland ir en geografisk indelning motiverad for de sar-
skilda mjolkpristilliigg, som nu utgi. Men vill man stodja mjolkpriset vid
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de mindre jordbruken i mellersta och sédra Sverige ar denna vig inte
framkomlig. En begrinsning &terigen av det i propositionen skisserade
clearingforfarandet enbart till Norrland ir enligt vir mening utesluten.

Péa s. 91 i propositionen gor statsradet och chefen for jordbruksdeparte-
mentet ett principuttalande om clearingférfarandet, som man maste stilla
sig frigande infér. Det heter ddr: ”Anordningen bér dock betraktas som en
atgird av tillfallig art under évergangstiden till dess den erforderliga om-
stallningen av produktionen kommit till stdnd.” Statsradet synes alltsa
mena, att jordbruk med 6 a 8 eller 10 kor och 8—10 hektar aker skulle
patvingas ungefar samma omliggning av produktionsinriktningen som de
storre jordbruken. Detta ar enligt var mening varken méjligt eller riktigt.
De mindre jordbruken av den typ vi ovan berért iro sarskilt beroende av
mjélkproduktionen pa flera sitt, sasom for utnyttjande av vixtodlingens
grovfoder och tillgdngen pa bete samt for att skaffa innehavaren tillricklig
sysselsittning sirskilt under vintern. Att ta bort mjslkproduktionen vid ett
jordbruk av denna typ har darfor en direkt destruktiv verkan pa driftens
ekonomi. Det ar i flertalet fall inte heller rationellt att avsevart minska
mjoélkproduktionen vid dessa gardar, dirfor att en si stor del av kostna-
derna dro fasta. Inte heller torde kottproduktionen annat én i begriansad
skala och i anslutning till mjélkproduktionen vara ekonomiskt méjlig vid
de ordinira familjejordbruken. En utvidgad fliskproduktion i férening med
minskad mjélkproduktion skulle férsvaras av brist pA skummjélk och kan
ej heller fa en tillrdcklig omfattning pa grundval av egen spannmalsodling.
Négon sannolikhet fr att en utvidgad fliskproduktion pa grundval av inkopt
spannmal skulle kunna ge ett bittre ekonomiskt utbyte foreligger ej med
de nya prisrelationer for flisk och fodersid, som nu kunna férutses. Det ar
for ovrigt synnerligen ovisst, om foderspannmal kommer att finnas i han-
deln under hela produktionsaret. Dartill kommer, att tillgdngen pa byggna-
der, kreatursbesittning och inventarier samt den erfarenhetsmaissigt inrik-
tade driften och de ekonomiska resurserna goéra det naturligt for jordbru-
karna pa gardar av denna typ att uppritthalla mjélkproduktionen i en om-
fattning, som motsvarar de naturliga betingelserna. De stérre girdarna med
skolad driftsledare, med storre ekonomiska resurser och med en lejd arbets-
styrka, som kan anpassas efter olika driftsformer, ha i detta fall storre
moéjligheter att genomfora en anpassning — inte minst om den gar i rikt-
ning mot en mindre arbetskrivande driftsform.

Enligt var mening béra darfér familjejordbruken f& méjlighet att upp-
ritthélla sin mjoélkproduktion under sidana betingelser, att den dari syssel-
satta arbetskraften fir en ersittning av ungefiar samma storleksordning,
som man kan utvinna ur andra grenar av lanthushillningen. Denna tanke-
ging ansluter sig i sak helt till det uttalande, som gjordes vid Sveriges lant-
bruksférbunds och Riksférbundet Landsbygdens folks stimma den 18—19
april. Det heter hdrom i propositionen s. 24: ”Stimman hade bland annat
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framhéallit, att jordbruk, som pa grund av naturliga férutsittningar vore
sarskilt beroende av mjolkproduktion, borde tillgodoses genom ett hojt pro-
ducentpris eller genom att medel tillférdes pa annat satt.” Visentligt i detta
sammanhang ar huru stor grupp av smabruk och bondgirdar, som detta
uttalande beror, huru spridda de dro, huru mycket pengar som erfordras
for att dstadkomma ndgon visentlig utjamning och vilken vig som rent
tekniskt kan tinkas vara moéjlig for att realisera stimmans onskemal. Vi
skola i fortsidttningen anféra nigra synpunkter i anslutning till denna tan-
kegang.

Riksdagens beslut ar 1947 om riktlinjerna fér den framtida jordbruks-
politiken innebar, att de svenska mjélkproducenterna skulle fi utnyttja
hela avsiittningsutrymmet pa den svenska matfettsmarknaden med undan-
tag av 40 000 ton margarin. Om detta beslut skulle uppritthallas, s hade
vi f. n. inget 6verskott pA smor. Tvirtom. Aven vid en margarinforsiljning,
som ligger dubbelt s hogt som den i 1947 ars beslut férutsatta, torde emel-
lertid 6verskottet i var mjolkproduktion inte réra sig om mera én ca 10
procent. Ett dylikt 6verskott kan givetvis skapa betydande svérigheter 1 ett
akut lige, men nir man planligger atgirder, som skola verka pé lingre sikt
utefter jordbruksproduktionens hela front, finns det anledning att akta sig
for overdrifter och forhastade beslut.

Jimfort med foérhallandena pa férvaren 1950 har oljekraftfodret hojts
fran ca 36 till 6ver 50 kr. per dt, dvs. med néra 40 procent. Konsekvenserna
av denna prisstegring pa det dggviterika kraftfodret ha dnnu inte hunnit
att gora sig gallande. Verkan av prisférdyringen kommer troligtvis att pa-
verka produktionen vid flertalet jordbruk om ock i olika utstrickning. Vis-
serligen kunna inte kobesittningarna anpassas efter vixlande ekonomiska
betingelser lika hastigt som hdnsstammen, men det ir finda troligt att en si
stark prishéjning péa kraftfoder som i detta fall fir avsevird betydelse.

Ett exempel pa att extrema atgirder kunna f4& en ogynnsam inverkan
visar 1947 ars beslut angdende producentbidraget till mindre jordbruk.
Detta sattes som bekant till 12 ¢re per kg for hogst 4 000 kg mjolk. Foljden
hirav har blivit, att stodjordbrukens innehavare timligen obehindrat ha
kunnat kopa kraftfoder och i manga fall dven grovfoder for att h&lla mjolk-
produktionen uppe omkring grinsen foér det privilegierade priset. Samtidigt
har godkalvsproduktionen, som forr bedrevs vid en del jordbruk av denna
iyp., minskats. Mjdlkproduktionens ansvillning vid héir berérda jordbruk
bekriftas i propositionen. I jordbruksndmndens foérslag till jordbruksregle-
ring heter det & s. 33: "I detta sainmanhang kan nidmnas att den starka
okningen av mjélkproduktionen under senare ar huvudsakligen har varit
forlagd till Norrland, skogstrakterna och de mindre brukningsdelarna.”
Naturligtvis beror detta inle enhart pa det alltfér héga producentbidraget
vid de minsta smabruken. Sikerligen ar det sa, att smabrukarna i Norrland
och andra omréaden tilléignat sig en bilttre utfodringsteknik och diirigenom
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inhamtat nigot av det férsprang i rationell drift, som jordbrukarna i sédra
Sverige haft. Fran folkpartiets sida varnade man redan 1947 for den ut-
formning som producentbidraget da fick. Den ekonomiska utvecklingen har
nu accentuerat oligenheterna av detta beslut nédstan d4nnu mera 4n som da
14g i 6ppen dag. PA denna punkt maste darfor réttelse i nigon form astad-
kommas.

Vidare tala praktiskt taget alla skél for att en avsevird minskning av
mjolkproduktionen bor genomféras vid de storre jordbruken. Dessa ha som
ovan niamnts redan tidigare varit gynnade, sirskilt i den man deras inne-
havare kunnat utnyttja de hoga priserna pa oljeviaxtfré. Niar nu hirtill
ligges en prisstegring pa spannmal, som uppgar till ca 30 procent, kommer
deras formansstillning att framtrida dnnu starkare, da de dirmed ha méj-
lighet dels att ta i ansprak den svenska matfettsmarknaden via oljevéxt-
odlingen, dels att konkurrera nir det giller fliskproduktionen med stod av
egna spannmalstillgingar, direst man inte foredrar att salja foderspannma-
len till ett hogt pris. Det bor i detta sammanhang observeras, att de hogre
priserna pa fodersid medféra en betydande inkomstoverflyttning till det
stérre spannmalsproducerande jordbruket fran de mindre animalieproduce-
rande gardarna, som inte siffermissigt kommer fram i totalkalkylen over
jordbrukets inkomster och utgifter. Det vore under dessa forhallanden orétt-
vist, darest man inte skulle stilla storre krav pa dessa jordbruk, nir det
giller en minskning av mjélkproduktionen, én pa den grupp av mindre jord-
bruk foér vilka, som ovan framhallits, ett fullt utnyttjande av jordbrukets
betingelser fér mjolkproduktion ir en ekonomisk nédvéndighet.

Detta resonemang leder alltsa till slutsatsen att bade sociala och ekono-
miska skil tala for att den ndédvindiga anpassningen av mjélkproduktionen
bor ske i forsta hand genom att en betydande produktionsminskning vid de
storre jordbruk, som kunna grunda sin ekonomi pa vegetabilieproduktio-
nen, framtvingas samt i nigon man 4ven genom att stédjejordbrukens Gver-
pris pA mjolk minskas. Om det hogre kraftfoderpriset accepteras samt de
storre jordbrukens och stédjordbrukens mjélkproduktion modereras, kom-
mer det enligt vir mening att finnas goda utsikter till ett tillrackligt utrym-
me for de “’storre” smabrukens och familjejordbrukens mjélkproduktion.

Fran teknisk synpunkt moéter det inga svarigheter att genomfora en
anordning, som skulle fa den verkan, som vi hiar framhallit sisom den mest
onskvirda. Syftet kan nas genom kombination av ett generellt producent-
bidrag och en allmiin mjélkavgift. Denna kombination provades efter den 1
juli 1939 och fungerade val.

De ar 1947 faststillda riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken
inneburo, att man skulle efterstriava en prissittning, som i stort sett gjorde
hasjordbruket, dvs. girdar med 10—20 hektar dker, 16nande. Fragan huru-
vida detta syfte skulle kunna realiseras utan att det storre jordbruket allt-
for mycket gynnades av denna prissittning uppméirksammades bide av ut-



Motioner i Andra kammaren, nr 640. 11

redningen och under riksdagsbehandlingen. Anda var det nog ingen, som
da riknade med en for det storre jordbruket si extremt gynnsam situation
som den nuvarande.

Som en paminnelse om innebérden i 1947 ars beslut kan anféras f6ljande
fran s. 67 i proposition nr 75:

”Vad angir regleringsatgirderna for mjolk och mejeriprodukter pa den
inhemska marknaden framhaller kommittén, att man, om statliga pristill-
ligg 4 mjolk skola utgd dven i fortsittningen, bor liksom fér nidrvarande
anvidnda dessa pristilligg fér att genomféra en differentiering av producent-
priserna 4 mjolk. Denna differentiering bér bland annat syfta till att for-
hindra, att jordbruken i de bista naturliga jordbruksomradena fa en hogre
Ionsamhetsgrad 4n som avsetts med det statliga stodet at jordbrukspro-
duktionen.

Om denna differentiering jamte den avviagning av stédet at andra slag av
jordbruksprodukter, som statsmakterna kunna vidtaga, ej visar sig tillrick-
lig for att forhindra ett dylikt forhallande, kan man enligt kommittén tdnka
sig att uttaga en sirskild mjolkavgift i vissa jordbruksomraden och lata de
medel, som inflyta hiarigenom, komma jordbruket i andra delar av landet
till godo.”

Pa s. 138—139 i propositionen diskuterade statsradet Skold sjilv riskerna
for att det storre jordbruket skall fa ett kraftigare stéd @n som varit avsett.
Detta borde kunna motverkas i forsta hand genom avviagningar av priserna
at olika grenar av produktionen, i andra hand genom inférandet av en
mjoélkavgift. Vi citera:

1 forsta hand synes man bhora séka foérhindra en dylik utveckling genom
det siatt pa vilket man avviger prisstodet at olika grenar av jordbrukspro-
duktionen. Da animalieproduktionen spelar den storsta rollen f6r de mindre
jordbruken och vegetabilieproduktionen den storsta rollen for de storre
jordbruken, bér man redan genom avvigningen av stédet mellan dessa bada
produktionsgrenar kunna eliminera i vart fall en betydande del av de diffe-
renser i friga om ldnsamheten, som eljest skulle kunna uppstid mellan bas-
jordbruken och jordbruken i darovanfér liggande storleksgrupper. For att
ej en for animalieproduktion féormanlig prisavvigning skall motverka sitt
syfte, kan det vidare befinnas nédvandigt att uttaga en sirskild mjolkavgift
4 mjolkproduktionen fran de storre jordbruken.”

I det ldge vi nu kommit ar det enligt vir mening nodvindigt att beakta
vad 27-mannakommittén, davarande jordbruksministern och riksdagen en
gang uttalat om en sadan situation.

Till vad ovan sagts om den nu triffade uppgoérelsen kommer att den
endast giller for tiden 1 september 31 december i ar. Anledningen hirtill
iir det labila liget pa arbetsmarknaden och vad det kan innebéra for lant-
arbetarna. T nr 19 av Fackfoéreningsrorelsen redovisas resultatet av 16neré-
relserna fran ett femtiotal olika fack. Lanlarbetarlonens hdjning angives
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dar till 26 6re. Endast f6r en annan grupp, nimligen konfektionsindustriens
arbetare, dr timfortjanstens 6kning absolut taget lika 1ag. I 6vrigt redovisas
hégre 16nedkningar, i manga fall uppgaende till 50 ére per timma och dir-
over. Aven betriiffande l16nehojningen i procent ligger flertalet 16ntagare ej
ovisentligt hiogre dn lantarbetarna. Om den ekonomiska situationen utveck-
las pa det sitt, som nu férefaller troligt, maste lantarbetarna erhalla en
ytterligare lonestegring fr. o. m. arsskiftet, direst man inte tvirtemot riks-
dagens utfistelse skall acceptera att 16neklyftan mellan jordbrukets folk
och andra grupper ytterligare vidgas. Hojda lantarbetarléner kunna orsaka
ett nytt betydande underskott i jordbrukskalkylen, som man vid héstens
uppgorelse stilles infér uppgiften att kompensera. Under 13pande regle-
ringsar, di prishéjningarna inte kunna liggas pa vegetabilieprodukter, torde
det bli omdjligt att fylla ut ett nytt underskott utan att dven riakna med
héjningar i mjélkpriset av ett eller annat slag. Om inte de #ndringar i pris-
relationerna, som nu genomforts for att justera produktionsinriktningen,
skola bli ett slag i luften, kan emellertid en héjning av mjélkpriset inte fa
leda till att denna produktion stimuleras utefter hela linjen.

Alla skél tala salunda enligt vir mening f6r att man bér begagna tiden
fore nista uppgorelse i slutet av innevarande ar fér att planligga en sadan
differentiering av mjélkpriset, att man kan kompensera det egentliga sma-
bruket och familjejordbruket fér de héjda arbetsléonerna utan att en viss
anpassning av produktionen till rddande marknadslige #Aventyras. I forsta
hand torde dirvid kombinationen av ett allmiint producentbidrag och en
allmin mjélkavgift béra utredas. Emellertid lir ett producentbidrag av den
storleksordning, som den nuvarande situationen kriver, inte kunna finan-
sieras enbart med en mjélkavgift. Detta ir ej heller nédvindigt. Utan att ga
nirmare in pi férevarande spérsmal méa féljande framhaéllas.

En allmin mjélkavgift av 2 6re per kg skulle, dven om den vid mejerierna
invigda mjélken minskar med 10 procent, ge eca 70 miljoner kronor. Vidare
kan det nu utglende allmidnna mjolkpristilligget, som beriknats till 63,7
miljoner fér nista regleringsar, tagas i ansprak. Dirtill komma de medel
for det i propositionen skisserade clearingférfarandet, vars omfattning ej
ndrmare angivits. For nirvarande arbetar en kommitté pa ett forslag till
dndrade grunder for det 1947 beslutade producentbidraget. P4 grund av de
erfarenheter, som gjorts, férefaller det troligt. att resultatet bl. a. blir ett
férslag om minskat bidrag per kg mjolk och dndring av reglerna for den
bidragsberittigade mjélkmingden. Denna kommitté torde bli firdig inom
den allra nirmaste framtiden, och det finnes darfér ingenting, som hindrar
alt man med utnyttjande av dess resultat toge under omprévning om det
inte vore enklast och riktigast att dven lata dessa medel inflyta i den hir
foreslagna prisdifferentieringen. Pa dessa vagar bér en summa av minst 200
miljoner kronor kunna anskaffas fér en férstirkning av mjélkpriset vid de
jordbruk, som pa grund av naturliga férutsattningar dro sirskilt beroende
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av mjolkproduktionen, samtidigt som man o6kar 6vriga jordbrukares in-
tresse att inrikta sin produktion pa andra produkter.
Med hinvisning till det ovan anférda hemstiilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilia
om en skyndsam utredning av problemet huru man bést
skall kunna 4stadkomma en siddan differentiering av mjo6lk-
priset, att i forsta hand de mindre jordbruken, som pa
grund av naturliga férutsattningar aro sirskilt beroende av
mjo6lkproduktionen, kunna erhilla en rattvis andel av kom-
pensationen fér de hojda arbetskostnaderna utan att en
ndédvindig anpassning av mjolkproduktionen till marknads-
liaget dventyras, samt att vad i denna motion anférts matte
beaktas vid utredningen.

Stockholm den 18 maj 1951.

Wald. Svensson. Bertil Ohlin. Per A. Johnsson,
Kastanjegarden.
0. E. Sandberg. O. Malmborg, Ragnhild Sandstrom.

Skovde.



