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Nr 623.

Av herr Hjalmarson m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 168, med forslag till lag angdende fortsatt giltig-
het av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresregle-
ring m. m.

I proposition nr 168 till arets riksdag har forslag framlagts om forling-
ning av hyresregleringen for ett ar. Under héinvisning till att en sdrskild
kommitté tillsatts for revision m. m. av denna lagstiftning har departe-
mentschefen avbéjt att nu nirmare diskutera detta fragekomplex. Vi anse
emellertid att en avveckling av hela hyresregleringen ir ett férstahands-
problem, som snarast bor bringas till en positiv 16sning.

Direktiven fér nimnda kommitté avse frimst frigan om en allmin be-
hovsprovning for att géra hyresregleringen sa rittvis och acceptabel som
mojligt, under det att det centrala sporsmalet — att avveckla denna regle-
ring — intar en undanskymd plats. Detta finna vi betinkligt, i synnerhet
som departementschefen foregidende ar (prop. nr 51) syntes frimst ha fra-
gan om avvecklingen i tankarna nir han utlovade att en utredning skulle
tillsittas. Niir departementschefen nu séiger, att den ekonomiska utveckling-
en under ar 1950 i viktiga hiinseenden indrat forutsittningarna for den
tilltinkta utredningen, synes han emellertid ha underlatit att draga konse-
kvensen av den allmiinna lonedkningen som &n mer maste aterverka pa
hyresmarknadens efterfriagesida. I och for sig ar det glidjande att hyres-
andelen minskar och att bostadsstandarden kan héjas, men nir detta maste
ske pa bekostnad av stora mingder bostadslosa, diribland dven familjer
med barn, blir man betiinksam. Den f6rda politiken har ocksa lett till att
rorligheten pa bostadsmarknaden har minskat och att en eljest naturlig
omflyttning ej kommit till stand.

Regleringen medverkar till att en person, som tillfilligtvis ej behover sin
ligenhet, helt enkelt icke vagar séga upp sig, di han kan forsitta sig i ett
omdjligt lige om han ényo behover en bostad. Ibland hiinder det att dessa
ligenheter st outnyttjade, ofta hyras de ut i andra hand. Svéirigheterna
alt skaffa bostad drabba bl. a. sdrskilt hirt den kategori, som pa grund
av sin tjinstutévning allt som oftast maste flytta fran plats till plats, t. ex.
liirare och anstillda inom kommunikationsverken.
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Den som dver huvud taget for sin utkomst séker sig till annan ort fér att
forbéttra sina arbets- och inkomstférhallanden stills infér mycket allvar-
liga bostadsbekymmer. P& den ort déir han har sin bostad rader det kanske
Overskott pa arbetskraft under det att den ort, till vilken han vill flytta,
har arbetskraftsbrist men inga bostider; en omflyttning blir dirigenom
omdjlig till nackdel fér honom sjilv och nationalhushallet, dir hans arbets-
insats inte fullt ut kan utnyttjas. I en tid nir det ar sirskilt angeliget att
véra resurser, savil materiella som personella, pa biista sitt utnyttjas ar
det beklagligt att hyresregleringen motverkar effektivitetsstrivandena. Hy-
resregleringen har ocksid medfort andra snedvridningar pa bostadsmark-
naden. Prisbildningen pé villor har nimligen stidse varit fri, men nir man
16st hyresnivdn for flerfamiljshus och dirigenom hallit tillbaka rorlig-
heten, har resultatet blivit att familjer i behov av stérre bostadsutrymmen
sett sig nodsakade att betala éverviirden for villorna och fatt vidkinnas myc-
ket avseviirda bostadskostnader. Vid uthyrning av villorna har diremot
hyresregleringslagen tritt i funktion.

Genom nuvarande hyresreglering rader det prisstopp for bostadsritts-
ligenheter, och den bostadsrittsinnehavare som ej lingre behdver sin 1i-
genhet tvingas att avyttra den till forkrigspriser, ingingsvirdet, som hin-
for sig till ett helt annat penningvirde, men maste betala dagspriset om
han 6nskar kopa en villa eller en bostadsriitt i en nyuppférd fastighet eller
hyra i ett nytt hus. Detta haller sjilvfallet tillbaka rorligheten pa denna
marknad. Trots att bostadsrittsinnehavaren gjort en kapitalinvestering i
ett realkapital, med de risker som detta i ett annat konjunkturliige kunnat
medféra, har han silunda icke kunnat skydda sig mot penningvirdefor-
simringen.

Alltmera framtrider skillnaden mellan dem som ha en bostad och dem
som dro bostadslésa, och innehavet av ett hyreskontrakt utgdér en mycket
virdefull tillgdng, som t. 0. m. kan betraktas som en handelsvara. Stora
summor torde omsittas pa den s. k. svarta bérsen, och de personer, som
till varje pris maste skaffa sig ligenhet, tvingas att for diverse mébler eller
andra inventarier utge ansenliga belopp, som méngen ging uppga till fler-
dubbla arshyran. Det har beriknats, att den summa som t. ex. i Stockholm
arligen utges i dylika ersdttningar motsvarar niistan 10 % pa den totala
hyressumman. (Jfr Ekonomisk Revy 1950 s. 131).

Dessa ersiittningar ga ingalunda till hyresvirdarna utan till hyresgister-
na — kontraktsinnehavarna, som i realiteten ritt fordomsfritt utnyttja
sina hyreskontrakt.

Den fastlista hyran har fér mangen fastighetsigare blivit besvirande
genom att ersdttning uteblivit fér de férdyrade omkostnaderna (exklusive
brénslet). Fastighetsunderhallet har dirfér méngenstides eftersatts, och
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i sjilva verket har dirigenom en del realkapital konsumerats. For det inre
underhallet i ligenheterna har ansvaret ofta lagts pi hyresgiisterna, de ha
sjilva bekostat omtapetsering, mélning o. s. v. och dirigenom fatt en reell
hyres6kning. Svarigheter uppkomma ocksi niar den hyresgiist, som sttt
for kostnaderna, avflyttar och avrikning skall ske. Det naturliga #r, att
fastighetsdgarna sjdlva svara fér dessa reparationer och hiirfér fa tick-
ning via hyrorna. Det yttre underhallet méste fastighetsigarna sjilvfallet
alltid svara foér. En jamkning av hyrorna ir nodvindig for att hilla det i
fastigheten nedlagda realkapitalet i stind. Man kan nimligen utgd ifran
att merinkomsten skulle utnyttjas fér att reparera husen i syfte att undga
fortsatt virdeminskning. Det ar foljaktligen eit samhilleligt intresse, att
skillig kompensation for de dkade omkostnaderna kommer att utgd, nagot
som ocksa forutsattes vid hyresregleringslagens tillkomst.

I detta komplicerade lige synes den bostadssokande allminheten foga
betjint av att det nuvarande hyresregleringssystemet pibygges med ytter-
ligare regleringar. I direktiven till den nya hyresregleringskommittén har
departementschefen i huvudsak uppehallit sig vid frigan om en allmin
behovsprovning pa hyresmarknaden och andra tillimpningsproblem. De
utforliga direktiven hirutinnan ge vid handen att det ror sig om ytterst
invecklade problem, som icke utan stor tidsutdriakt torde kunna klarliggas.
Mirkligt ar att nér till sist — sex ar efter krigets avslutande — en utred-
ning pa detta omrade kommer till stAnd huvudintresset inriktas pa de
sekundira fragorna och icke pa den priméra uppgiften ndmligen utarbe-
tandet av en genomtinkt plan for regleringssystemets successiva avveck-
ling. Vid utarbetandet av en sddan plan anmila sig en rad olika {ragor,
t. ex. mdjligheterna till en successiv hyreshéjning inom skélighetens ram
och hyresregleringssystemets slopande inom vissa orter, savil sddana dir
hyresreglering skall finnas enligt gillande lag som sé&dana dér regleringar
infoérts genom sirskilda beslut av Kungl. Maj:t. En mdojlighet vore ma-
hinda alt redan pa ett tidigt stadium slopa regleringen i vad den avser
enfamiljshus och sddana tvafamiljshus, diar ena vaningen bebos av figaren
sjalv. En friare hyressiattning for hus som produceras under viss tidsperiod
kan ocksa tinkas. Det sagda innebir endast en exemplifikation. Andra al-
ternativ bora ocksa provas, och utredningen bor pa denna punkt icke bin-
das. Det enda krav man vill stiilla dr att utredningen koncentrerar sina
krafter for att snarast mojligt soka astadkomma det konkreta program till
hyresregleringens avveckling som maste vara dess huvuduppgift. Ett del-
betinkande berérande denna {riga torde bora framliggas av utredningen
utan att man avvaktar 10sningen av de detaljproblem roérande den fort-
satta regleringens utformning som beroras i dircktiven. Det vore onskvirt
att kommitténs uppdrag bleve preciserade i enlighet med vad vi ovan an-
fort.
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Under hénvisning till det ovan anférda fa vi hemstiilla,

att riksdagen i anledning av proposition nr 168 i skrivelse
till Kungl. Maj:t méitte dels understryka énskviirdheten av
att skilig kompensation medgives fér de 6kade omkostna-
derna inom fastighetsforvaltningen, dels ock begira att hy-
resregleringskommitténs uppdrag i férsta hand maétte avse
fragan om framliggande snarast méjligt av ett konkret for-
slag med program till hyresregleringens successiva avveck-
ling.

Stockholm den 24 april 1951.

Jarl Hjalmarson.
Martin Skoglund. Ernst V. Staxdng. E. Birke.

T. G. von Seth. Erik Hagberg, Elis Hdstad.

Malmé.



