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Nr 613.

Av herr Froderberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 185, med forslag till dndringar i 1947 drs allmdnna tjdns-
te- och familjepensionsreglementen, m. m.

I proposition ar 185 har Kungl. Maj:t foreslagit bl. a., at riksdagen matte
bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad av -
redragande departementschefen forordats utfirda féreskrifter i fraga om
reglering av reservpension, som sammantriffar med 16n eller tjinstepension
enligt av Kungl. Maj:t och riksdagen antagna avlonings- eller pensionsbe-
stdmmelser.

Sasom framgar av det avsnitt i propositionen, diir dessa spérsmal behand-
las (s. 20—27), har frigan om #ndrade foreskrifter i Amnet vickts av de
svenska reservofficersférbunden, genom deras centralstyrelse, och Svenska
reservunderofficersférbundet. Dessa personalorganisationer hava i gemen-
sam skrivelse pavisat de stora ojimnheter i friga om storleken av utgaende
pensionsféormaner, som foreligga vid jaimfoérelse dels mellan & ena sidan de
bestidllningshavare som icke iro anstillda i civil statstjdnst och & andra si-
dan dem som &ro anstillda i civil statstjinst eller atnjuta pension pa grund
av tidigare sddan anstillning, dels mellan olika kategorier av i civil stats-
tjinst anstillda eller fran sadan tjinst med pension avgangna bestillnings-
havare i reserven. Med hinsyn savél hirtill som till de synnerligen stora ad-
ministrativa svarigheter, som pi grund av nu gillande bestimmelser vore
forenade med reservpensionernas beriknande, hemstillde reservpersona-
lens organisationer om sidan indring av bestimmelserna, att reservpen-
sionsféorméinerna finge utgi med samma belopp utan hinsyn till om pen-
sionstagarna innehade, respektive innehaft, statstjinst eller ej.

Statskontoret har i avgivet utlatande vitsordat, att betydande administra-
tiva olidgenheter vore forenade med tillimpningen av nuvarande bestimmel-
ser i vad de avsage reduktion av reservpensionsférmanerna fér de fall, att
de pensionsberittigade innehade anstillning, forenad med pensionsritt en-
ligt av Kungl. Maj:t och riksdagen antagna tjinstepensionsbestimmelser, el-
ler atnjote pension enligt sdidana hestimmelser. Antalet reservpensioner,
som pa denna grund fatt den mest skiftande storleksordning, uppginge till
275, vilket utgjorde i runt tal en fjdrdedel av samtliga utgiende reservpen-
sioner.
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For avhjilpande av de pitalade oligenheterna har statskontoret fore-
slagit

dels omridkning enligt enhetliga grunder av pensionstilliigg och pensions-
forhdjningar & pensioner enligt fére ar 1927 utfirdade reservhefilsforfatt-
ningar, si att de efter berérda omrikning erhallna grundférménerna fast-
stéllas till ett och samma belopp inom envar av de tre olika kategorier re-
servpersonal, som asyftas i nimnda foérfattningar (se s. 24 éverst i proposi-
tionen),

dels forenkling av den omrikning av reservpensionerna, somn skall verk-
stillas  jamlikt 1946 och 1947 ars omregleringskungdrelser, varigenom: for
pensionstagare enligt 1927 ars och ildre reservbefilsfiérfatiningar, vilka vid
sidan av reservpension atnjuta sidan annan férmdan, som enligt nu gillan-
de bestimmelser inverkar a storleken av dyrtidstillagg och rorligt tilligg &
reservpensionen, antalet pensionstyper skulle nedbringas till fyra (se s. 25
overst i1 propositionen).

Sasom av propositionen framgéar, har departementschefen endast givit sin
anslutning till det forstndmnda av statskontorets ifragavarande firslag. Det
senare forslaget har diremot icke bitriitts av departementschefen, som mot-
satt sig de forandringar hetriffande pensionsfé6rmanernas sammanlagda be-
lopp, som foérslagets genomfoérande skulle medféra for de déiirav berdrda be-
fattningshavarna i reserven.

Departementschefen har somn stéd for den av honom intagna stindpunk-
ten anfort, att det forhallandet, att en till reservpension berittigad i mot-
sats till andra pensionstagare kunnat utfi pensionens kapitaliserade viirde
i stallet for arlig pension, talade emot »att man i efterhand genomférde reel-
la forindringar betriaffande de arliga reservpensionernas samt att av denna
stindpunkt nidrmast borde folja, »att en reell forindring av de arliga re-
servpensioner, till vilka vederbérande férvirvat ratt, ej heller bor medgivas
genom tillskapande av for pensionstagarna férmanligare grunder f6r regle-
ring av reservpensionsbeloppet i det fall, att han ir berittigad att vid sidan
av reservpensionen atnjuta 16n eller tjinstepension av statsmedel».

I anledning hirav ma férst framhallas, att den av statskontoret féreslag-
na jamkningen av pensionsférmanernas sammanlagda belopp icke syftar
till dndring av det belopp, som ligger till grund for berikning av detl kapita-
liserade virdet. Vidare ma erinras, att ritten till utbekommande i stillet for
arlig pension av densammas kapitaliserade virde tillkommer icke blott si-
dan reservpersonal, som vid sidan av reservpensionsférimaner atnjuter 16n
eller tjanstepension av statsmedel, utan édven all annan reservpersonal, som
lyder under 1927 ars eller senare reservbefilsforfattningar. For sadana be-
stillningshavare i reserven, som icke vid sidan av reservpensionsformaéner-
na atnjuta lén eller {jinstepension av statsmedel, har riitten att utbekomma
reservpensionens kapitaliserade virde icke utgjort hinder for att vederbo-
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rande genom tid efter annan skeende forhéjning av de pa reservpensionen
utgaende rorliga tilliggsformanerna kommit i atnjutande av reella forind-
ringar betriffande pensionsférménernas sammanlagda storlek. Att sadana
bestillningshavare i reserven, som vid sidan av reservpensionen atnjuta lén
eller tjinstepension av statsmedel, icke kommit 1 &tnjutande av samma ror-
liga tilliggsfé6rmaner som sina icke-statsanstillda kamrater, beror pa de
maximeringsregler, som varit och dro gillande bhetridffande de rorliga for-
manernas tillgodonjutande.

Ifrdgavarande maximeringsregler aro av tva slag. Det forsta slaget gélier
sammantriffande av dyrtidstilligg 4 icke omreglerad reservpension med
rorligt tilligg a 16n, respektive tjinstepension. Det andra slaget giller be-
gransning av sammanlagda rorliga tilldggsféormanerna vid sammantraffan-
de av omreglerad reservpension med 16n eller tjinstepension.

Maximeringsreglerna avseende sammantriffande av dyrtidstilligg med
rorligt tillagg &terfinnas i 5 § kungoérelsen nr 275/1925 med allménna grun-
der for dyrtidstilliigg at f. d. befattningshavare i statens tjéanst m. fl. pensio-
nérer, sadan paragrafen lyder enligt kungorelserna nr 5151939 och
961/1942. Direst pensionstagare atnjuter 16n, vara rorligt tillagg beriknas,
ma han endast i fall da 16nen understiger 840 kronor for manad &tnjuta dyr-
tidstilligg & pensionen, vilket dyrtidstilligg i sadant fall far berdknas a
hogst sa stor del av pensionen, att denna, sammanlagd med fem sjittedelar
av den 16n, vara rorligt tillagg beriknas, icke 6verstiger 700 kronor for mé-
nad. Atnjuter innehavare av reservpension vid sidan av denna pension tjins-
tepension, vara utgar rorligt tilligg, ma han endast i fall d4 sistndmnda pen-
sion understiger 500 kronor f6r manad atnjuta dyrtidstillagg a4 reservpen-
sionen, vilket dyrtidstilligg i sddant fall far beridknas a hogst sa stor del av
reservpensionen, att denna, sammanlagd med fyra femtedelar av den andra
pensionen, icke overstiger 400 kronor for manad. Vid tidpunkten for fast-
stillandet av de hiir ber6rda maximeringsreglerna gillde betriffande rorligt
tillagg 4 16n utan sammantraffande med dyrtidstillagg, att rorligt tilligg ej
fick beriknas 4 belopp, varmed l6nen 6versteg 900 kronor fér méanad, samt
betriffande rorligt tilligg a tjinstepension utan sammantraffande med dyr-
tidstillagg att rorligt tilligg ej fick berdknas & belopp. varmed pen-
sionen o6versteg 500 kronor for manad. Sistndmnda bigge maxime-
ringsregler hava sedermera frdn och med den 1 juli 1947 uppmju-
kats, si att numera rorlig forhéjning a 16n far berdknas & hogst
1200 kronor for manad samt rorligt tilligg & tjanstepension a4 hogst
800 kronor for manad. I samband med héjningen av de maximibelopp, a vil-
ka rorliga tillaggsformaner finge berdknas i fraga om lon och tjinstepen-
sion, verkstilldes emellertid ingen héjning av maximibeloppen for beriknan-
de av dyrtidstilligg vid sammantriffande med rorligt tilligg, varfor de har-
utinnan gillande maximeringsreglerna numera &ro att betrakta som for-
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aldrade. I anslutning till det anforda fortjanar framhallas, att i proposition
nr 114 féreslagits, att fran och med den 1 juli 1951 maximibeloppen, vari
rorlig forhéjning ma beriknas a4 16n, respektive tjdnstepension, skola hojas
till 1 600 kronor, respektive 1 100 kronor for manad. I forhallande till de ar
1942 gillande motsvarande maximibeloppen innebir detta forslag en avse-
viard hojning, under det att de ar 1942 gilllande maximeringsreglerna i fra-
ga om dyrtidstilligget alltjamt skulle kvarsta of6rindrade. Maximeringsreg-
lerna betriffande dyrtidstilligget framsta hirigenom i 4n hogre grad sasom
foraldrade.

Maximeringsreglerna avseende sammanlagda rorliga tilliggsformanerna
vid sammantriffande av omreglerad reservpension med 16n eller tjinstepen-
sion aterfinnas i 13 § kungorelsen nr 657/1947 angdende omreglerad tjénste-
och familjepension m. m. och innebira, att nir reservpension atnjutes vid
sidan av 16n, & vilken rérligt tilligg utgar, det rorliga tillagget icke ma be-
riaknas & hogre belopp én tillhopa 1 200 kronor f6r ménad samt att nér re-
servpension atnjutes vid sidan av annan pension, 4 vilken rorligt tilligg ut-
gar, det rérliga tilligget icke ma beriknas 4 hogre belopp #n tillhopa 800
kronor for manad. De salunda faststillda biigge maximibeloppen overens-
stimma med de samtidigt dirmed i statens l6neplansférordning, respektive
1947 ars allminna tjinstepensionsreglemente, faststidllda maximibeloppen
i fraga om beriikning av rorliga tilliggsférmaner & enbart 16n, respektive
enbart tjiinstepension. Sasom i det féregiende papekats, har i proposition
nr 114 foreslagits hojning av nyssberérda maximibelopp i statens 16neplans-
forordning och 1947 ars allminna tjinstepensionsreglemente till 1 600 kro-
nor, respektive 1 100 kronor fér manad fran och med den 1 juli 1951. Nagon
motsvarande forhéjning av de i kungérelsen nr 657/1947 stadgade maximi-
beloppen har diremot ej foreslagits, varfor dessa i hiindelse av bifall till de
i proposition nr 114 foreslagna hijningarna synas bora betraktas sasom for-
aldrade.

Det kan icke giirna anses vara med rittvisa och billighet férenligt, att den
i civil statstjinst anstillda reservpersonalen placeras i en synnerligen of6r-
méanlig undantagsstillning dérigenom att de for reservpensionerna gillande
maximeringsreglerna pa detta sitt fastlasas, under det att maximeringsreg-
lerna for rorliga tilliggsformaner & loner och tjinstepensioner i avsevird
grad uppmjukats.

Det synes i detta sammanhang bora framhallas, att statsmakterna godta-
git principen att Atnjutandet av reservpension icke skall féranleda inskrénk-
ningar i ritten till 16n ecller tjdnstepension av statsmedel. (Se 19 § 5 mom.
statens allminna avléningsreglemente, nr 436/1948, samt 1 § 3 mom. 1947
ars allménna tjiinstepensionsreglemente, nr 416/1947.) Det synes sta i mind-
re god samklang med denna princip, att atnjutandet av 16n eller tjinstepen-
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sion av statsmedel &4 andra sidan skall féranleda reducering av reservpen-
sionsférmanernas belopp.

Med det for innevarande ar faststillda procenttalet for det rorliga tillig-
get uppga de sammanlagda oreducerade reservpensionsférméinerna per mi-
nad fo6r marinlikare enligt 1902 ars forordning till kr. 163: 59, for officer
och likstélld enligt 1912 &ars forordning {ill 133 kr., fér officer och
likstdlld enligt 1927 ars forordning till kr. 152: 95 samt for underofficer
enligt 1912 och 1927 ars forordningar till kr. 118: 37. I hiindelse av bifall
till det i propositionen nr 185 framlagda forslaget, att pensionstilligg och
pensionsférhéjning a de ildre reservpensionerna skulle utga med fullt be-
lopp jimvil da reservpensionen sammantriffar med lon eller tjanstepen-
sion, skulle efter ingangen av juli manad reservpensionen till bestallnings-
havare i reserven med l6n eller tjanstepension fran statstjénst i ogynnsam-
maste fall — d.v.s. om pa grund av de of6rméanliga maximeringsreglerna
rorligt tilldgg icke alls utgar — per manad uppgd f6r marinlikare till kr.
81:-—, for officer och likstdlld enligt 1912 ars foérordning till kr.
64: —, for officer och likstilld enligt 1927 ars forordning till kr. 75: — samt
for underofficer till kr. 56: —. Reservpensionerna skulle salunda i nu an-
givna fall icke ens uppga till hilften av de pensionsbelopp, som de icke stats-
anstillda bestéllningshavarna i reserven av motsvarande kategori uppbiira.
Ett sidant sakernas tillstand kan icke girna betecknas som rimligt.

Sasom i det foregaende framhallits, 4r det icke blott de pavisade stora
ojamnheterna i fraga om storleken av utgiende pensionsférméaner, som pa-
kalla dndring av nu géllande bestidmmelser. I minst lika hog grad pakallas
andring av bestdmmelserna pa grund av de betydande administrativa ola-
genheter, som dro férbundna med bestimmelsernas tillimpning.

Med hiinsyn till de av statskontoret patalade administrativa oliigenheterna
har departementschefen visserligen férordat viss jimkning av nuvarande
bestimmelser i syfte att erna {6renkling. De av departementschefen fororda-
de reglerna synas emellertid vara for knapphindigt skisserade fér att man
skall kunna bilda sig en sédker uppfattning om hur de komma att verka. Med
hinsyn till att departementschefen kategoriskt uttalat sig mot reella forind-
ringar betraffande pensionsférméanernas sammanlagda belopp, synes det an-
tagligt, att de av honom forordade nya reglerna méiste kompletteras med
siarskilda maximeringsbestimmelser, varigenom de pariknade forenkling-
arna delvis komma att elimineras. M6jligt ar, att de nya reglerna kunna
medfora forenkling av det administrativa arbetet till en viss grad, men si-
kert ir, att de nya reglerna langt ifran komma att helt avskaffa de nuvaran-
de oligenheterna.

En dndring av nuvarande bestimmelser i huvudsaklig éverensstimmelse
med statskontorets forslag skulle diremot helt undanréja de patalade ad-
ministrativa oligenheterna samt astadkomma onskvard ordning och reda i
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reservpensionsvisendet, samtidigt som nu radande ojamnheter i friga om
pensionsformanernas storlek skulle bortfalla och storre rittvisa dérigenom
vederfaras de bestillningshavare i reserven, som p& grund av sin anstall-
ning i civil statstjinst nu fa vidkinnas forhallandevis betydande reduktion
av sina pensionsférmaner.

Pa grund av det anforda och under dberopande i 6vrigt av innehallet i
statskontorets utlatande over reservpersonalorganisationernas framstall-
ning hemstilles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj :ts proposition nr
185 matte besluta sddana dndringar i Kungl. Maj:ts forslag,

att arlig reservpension enligt fore ar 1943 utfardade forord-
ningar, vilken utgar till den som fullgjort all honom éliggande
fredstjénstgoringsskyldighet, far, oavsett vad dirom eljest &r
stadgat, for det fall, att pensionstagaren innehar med tjénste-
pensionsritt forenad statlig eller dirmed jamforlig anstill-
ning eller atnjuter tjinstepension pa grund av sidan anstill-
ning, efter tillimpning av kungorelserna nr 402/1946 och
657/1947 utga med féljande omreglerade grundbelopp, nimli-
gen for underofficer 912 kronor, for marinlikare och marinin-
genjor, underkastade 1902 respektive 1905 ars forordningar,
1 320 kronor, f6ér officer och civilmilitir person av motsvaran-
de tjinsteklass enligt 1902, 1912 eller 1915 &rs forordningar
1 044 kronor samt for officer och civilmilitdr person av mot-
svarande tjiansteklass, 4 vilka nagon av 1927, 1933, 1934 eller
1937 ars forordningar ar tillamplig, 1 224 kronor;

att 1 mom. i envar av 24 § férordningen nr 815/1943, 23 §
féorordningen nr 816/1945 samt 22§ forordningen nr 817/1943
erhaller foljande indrade lydelse: »A reservpensions grund-
belopp utgar rorligt tilligg under samma forutsittningar och
enligt enahanda grunder, som i allminna tjénstepensionsreg-
lementet den 30 december 1941 (nr 1008) ségs.» samt

att 13 § andra stycket kungorelsen nr 657/1947 erhéller f6l-
jande indrade lydelse: »Rorligt tilligg beréknas 4 grundbelop-
pet f6r manad, dock ej a déri ingaende oretal, som éverskjuter
fullt krontal. Betriffande rorligt tilligg 4 tjanstepension skall
hirvid jamvil iakttagas, att tilliigget ej beriknas & belopp, var-
med grundbeloppet eller, d@ mer in en pension atnjutes, pen-
sionernas sammanlagda belopp overstiger 1100 kronor samt
att, diir pensionen efter 67 ars alder utgar med ligre grundbe-
lopp in fore angivna alder, det rorliga tilldgget likvil skall be-
rilknas & det hogre grundbeloppet. For det fall att pension at-
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njutes vid sidan av 16n, & vilken utgar férhéjning enligt 4 § sta-
tens 16neplansférordning, ma rorligt tillfigg & pensionen jimte
dylik foérhojning icke berdknas & hogre belopp 4n tillhopa
1 600 kronor for manad.»

Stockholm den 24 april 1951.

Gottfr. Frioderberg.



