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Nr 601.

Av herr Lager m. L, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
124, angdende anslag for budgetdret 1951/52 till fradm-
jande av bostadsférsérjningen m. m.

Liget pa bostadsmarknaden har ytterligare forviarrats. Det totala ligen-
hetsunderskottet i kvotkommunerna uppskattas nu till 90000 a 100 000
och di har hinsyn dndock inte tagits till de hushall som tvingas bo i ut-
domda eller utdombara ligenheter. Omkring 22 000 familjer bo i siddana
ligenheter varav hilften av familjerna har minderariga barn.

Den ar efter ar férvirrade bostadsnéden medfor allvarliga sociala skade-
verkningar och utsitter folkhilsan for de storsta vador. Det dr helt ofor-
svarligt att, sisom sker i Kungl. Maj:ts proposition nr 124, endast konsta-
tera forekomsten av bostadsndden och uttala att en pataglig férbittring av
bostadsmarknadsléiiget ter sig foga gynnsam utan att féresld niagonting som
syftar till att pa kortast méjliga lid eliminera dessa missférhallanden. Bo-
stadsproduktionen kan 6kas om inskrinkningar féretagas i friga om pro-
duktion och import av lyxvaror och av varor som #ro mindre noédvindiga
an bostidder. Om nddvindiga atgérder vidtagas pa detta omrade, skulle den
kommunala allménnyttiga och spekulationsfria bostadsbyggnadsverksam-
heten kunna slippas loss, och kommunerna tillitas att bygga sa langt till-
gangen pa tomtmark och arbetskraft medger.

Byggnadskostnaderna fortsiitta att stiga. Angives byggnadskostnadsin-
dex den 1 januari 1939 till 100 och specialindex fér l6ner och material
likaledes till 100, kan man konstatera. att de totala byggnadskostnaderna
hade stigit med nirmare 40 procent den 1 januari 1945 och med cirka
57 procent i januari 1950. Specialindex for léner visar, att dessa i bdrjan
av ar 1945 hade okat med drygt 13 procent och den 1 januari 1950 lago
mer dn 31 procent Over basaret. Den ojimnforligt kraftigaste stegringen
har emellertid drabbat byggnadsmaterialen. Redan i oktober 1940 hade
materialpriserna 6kat med 25 procent, i januari 1945 hade indextalet stigit
till 161,1 och vid 1950 ars ingang beriknas stegringen av materialpriserna
till nirmare 79 procent i jamforelse med basaret. Enligt foreliggande upp-
gifter har efter samma berdkningsgrund i januari 1951 index f6r de totala
byggnadskostnaderna stigit med ytterligare 10 enheter, medan specialindex
for byggnadsmaterial uppskattas till 209,5. Index for léner har hallit sig
oforindrat sedan juli 1948 eller 131,3.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 4 samnl. Nr 601—602.
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Sedan den 1 januari innevarande ar beriknas byggnadskostnaderna ha
stigit med 10 procent. Dirvid har likvil icke hiansyn tagits till den stegring
av lénekostnaderna, som blir en foljd av ingéendet av de nya kollektiv-
avtalen fér byggnadsarbetarna. Hojningen av arbetslonerna kan emellertid
beriknas medféra en stegring av byggnadskostnaderna med ytterligare
5 procent. De prisforandringar, som énnu icke hunnit sld igenom, beriknas
vidare intill halvarsskiftet féranleda en héjning av byggnadskostnaderna
med likaledes 5 procent. Enligt bostadsstyrelsens berdkningar skulle sa-
lunda byggnadskostnaderna den 1 juli 1951 ha stigit med sammanlagt 30 en-
heter sedan den 1 januari 1950. Huvudparten av denna stegring eller in-
emot 85 procent foranledes av héjda materialkostnader. Denna utveckling
kan beriknas medféra en héjning av grundhyrorna med cirka 15 procent.

Till dessa hyresstegringar tillkomma de 6kade brinsletilliggen, vilka till
f6ljd av de stegrade priserna pa brinsle komma att uppgi till i medeltal
20 4 25 procent av grundhyrorna.

Att den s. k. besparingsutredningen i detta lige kunnat foresld en avveck-
ling av kapitalsubventionerna till ny- och ombyggda bostadshus och en
forsamring av familjebostadsbidragen samt ett successivt slopande av
branslebidragen etc. idr rent hipnadsvickande. Ty bostadsproblemet ar
inte bara en friga om att istadkomma tillrickligt med ligenheter. Det gil-
ler ocksd att kunna skapa hilsobostider till hyrespriser, som &ro over-
komliga dven fér mindre inkomsttagare.

Genom de envilldiga monopolféretagen inom byggnadsmaterialbranschen
sker en icke nodvindig férdyring av materialpriserna, vilket klart kom-
mer till uttryck i de av féretagen redovisade alltmer stegrade vinsterna.

Monopolféretagen inom byggnadsmaterialindustrien fullflja ett malmed-
vetet arbete, som syftar till en utplundring av konsumenterna. Dirvid
komma sadana medel och metoder till anviindning som kvoteringsbestim-
melser, leveransregleringar, marknadsdelningar och uppdelningar, nyetab-
leringskontroll, tillverkningsbegrinsning, skyddspriser, féorbud om over-
latelse av rorelse o. s. v. Man har i kartellavtalen infért bestimmelser om
att den centrala ledningen har riitt till 6vervakning och kontroll av med-
lemmarnas efterlevnad av avtalsbestimmelserna. Hérvid har inte sillan
det anonyma angivarsystemet legaliserats. Vidare kan niimnas de straffsat-
ser, som gilla fér beivrande av overtridelser mot kartellavtalens bestim-
melser. Botesbeloppen variera frin négot tusental till flera miljoner kro-
nor. Man har pa forhand skapat effektiva forutsittningar for att straffen
inte skola bli en chimir. Salunda stipuleras i flertalet avtal skyldighet for
medlem att som sikerhet for fullgérande av sina forpliktelser hos kartellen
deponera till innehavaren stiilld revers. Inom nigra karteller forekommer
det till och med att denna sikerhet limnas i form av en in blanco accep-
terad vixel.
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Forbilligad byggnadsmaterialproduktion kan endast astadkommas ge-
nom sambhiilleliga initiativ fér att bryta monopolens envilde. 1 detta syfte
maste statliga atgiirder vidtagas for att i statlig eller statlig-kommunal regi
producera byggnadsmaterial, som stélles till den spekulationsfria byggna-
tionens forfogande till sjilvkostnadspriser. Den ar 1947 tillsatta uired-
ningen »1947 ars byggnadsmaterialsakkunniga» bor erhalla uppdrag att
skyndsamt inkomma med {orslag om planmassig statlig byggnadsmaterial-
produktion, i forsta hand av sddana byggnadsmaterial, som betinga uppen-
bara 6verpriser eller pa vilka det rader brist eller knapphet. Samtidigt bora
atgirder vidtagas i syfte att underlitta for de kommuner som sd onska
att igangsitta egen byggnadsmaterialtillverkning.

Intill dess algirder i denna rikining ge resultat i form av sinkta hyror,
ar det nédvandigt att ytterligare utbygga den statliga subventionsverksam-
heten. Redan ar 1947 forutsattes en utvidgning av familjebostadsbidragen
till att omfatta dven barnfamiljer i ligenheter firdigstillda fore dem 1 ja-
nuari 1948, vilket 1948, 1949 och 1950 uppskots med hénvisning till det
statsfinansiella liget. Nar det vidare giller ensamstiende modrar med ett
barn, foreslog bostadsstyrelsen for flera ar sedan, alt detta bidrag skulle
faststillas att utga enligt sidana grunder att det skulle ligga tva trappsteg
over det fér barnfamiljer normala bidraget. I dessa {rigor hinvisar nu
departementschefen till att en utredning har paborjats om bl. a. omfatt-
ningen och indamailsenligheten av de olika bostadsrabatterna och anser
att i avvaktan pa resultatet av denna utredning béra inga éndringar ske i
gillande subventionsbestimmelser. Vi kunna inte dela departementschefens
mening om att ytterligare utredningar dro nédvindiga. Ty det kan anses
fullt klarlagt, att om det med bostadsbidraget avsedda syftet skall uppnas,
bora dessa bidrag utga dven till barnfamiljer i bostéider, som fardigstallts
efter 1 januari 1940. Samtidigt bora reglerna {or erhallande av bidrag
uppmjukas si att bidragen inte helt indragas vid de fixerade inkomstgran-
serna utan avpassas si att det sker en successiv minskning i mén av sti-
gande inkomst. Bidragen till ensamstiende mdodrar bora utgd i enlighet
med av bostadsstyrelsen tidigare féreslagna regler.

Besparingsutredningen har ocksé gitt till attack mot strivandena att vid
nybyggnation av bostider upprétthilla 1939 ars hyresnivi. Utredningen
framhaller, att sannolikheten synes tala for att de lonerdrelser, som vore
att viinta i slutet av 1950, komme att fa till f6ljd att savél 16ner som bygg-
nadskostnader Okades.

De nya kollektivavtalen ha redan medfort en reallénesiinkning for ar-
betarna, vilket ocksd vitsordals av Landsofganisationens ordférande, som
den 4 april i riksdagen yttrade bl. a. f6ljande: »Sannolikheten talar for att
levnadskostnadsstegringen i Ar antagligen kommer upp i ett procenttal
som nirmar sig siffran 25 ... Det ir friga om prisstegringar, som inte bara
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innebdéira ett hot mot realléner och levnadsstandard for stora delar av vart
folk utan som redan ha gjort detta till en faktisk realitet, alltsa en nedpress-
ning av standarden under 1950 ars nivd». Herr Strand tillade, att vart
lands ekonomiska liige har inte forsdmrats si att folket behovde finna sig
i en standardforsimring.

Under dessa forhallanden kan givetvis inte det nya 16neliget fér arbe-
tarna Aberopas som skil fér att hja hyrorna 6ver 1939 ars niva. I stillet
uppstir ett 6kat behov av att som motvikt mot de ytterligare héjda bygg-
nads- och briinslekostnaderna héja subventionsbeloppen sa att bostads-
kostnaderna kunna hallas vid 1939 ars niva.

Departementschefen bitrider ett férslag fran bostadsstyrelsen om att sty-
relsen skall f4 mojlighet att i fridga om mindre flerfamiljshus bevilja
kommunala och allménnyttiga bostadsféretag tertidirlan pa villkor att for-
luster vid fastighetsforvaltningen icke till nigon del skola tickas med stats-
medel.* Forslaget motiveras med att det under vissa omstindigheter kan
vara ett kommunalt intresse, att mindre flerfamiljshus som icke ur eko-
nomisk synpunkt kunna véntas bliva féredémliga uppforas. Motiveringen
ar mirklig. Det tillhor vil bostadsstyrelsens och linsbostadsnimndernas
uppgifter att tillse att féretag, som icke planerats med tillborlig omsorg
och icke kunna anses ur ekonomisk synpunkt féredémliga, icke komma till
utférande. Ett bifall till bostadsstyrelsens forslag skulle innebiira att
mindre kommuner komma i en undantagsstillning och att deras méjlig-
heter att ordna bostadsférsérjningsfragan férsimras. Darfér bér denna for-
indring i friga om grunderna for tertidirlinegivningen icke godtagas. Bo-
stadsstyrelsen har vidare foreslagit, att 1dn skall kunna beviljas bostads-
riattsforeningar pa militirorter iven om i stadgarna inféras bestimmelser
att bostadsriitten forverkas om anstillningen i militirtjinst upphér och
att militdrfoérvaltning har vetorétt mot dndring i stadgarna. Styrelsen fram-
hiller, att det foreligger ett militiirt intresse att de astadkomna ligenheterna
sti till forfogande for militir personal och att det i dessa fall inte kan
uppstd samma motsatsforhallande som vallade sddana irritationer i fraga
om industrier nidr dylika stadgebestimmelser pa sin tid tillitos gilla for
dessa. Det sistnimnda argumentet utgor ju emellertid ett skil emot bo-
stadsstyrelsens forslag. Ty foreligger intet behov for tidigare militiranstilld
personal att bo kvar i sina bostider dven sedan de limnat tjinsten, da &r
ju en dndring av bestdmelserna icke pakallad. Vi anse emellertid, att denna
personal bér ha samma skydd for sin riitt till bostad oaktat att de limnat
tjinsten som man tidigare tillforsikrat de vid industrien anstillda genom
att vigra godki#nna stadgar fob bostadsrittsforeningar av tidigare nimnt
innehall.

Sé lange det rader brist pé bostider maste de kommunala myndigheterna
fA mojlighet att effektivt och fran sociala réttvisesynpunkter foérdela det
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tillgdngliga lediga ldgenhetsbestandet. Det ar inte mojligt med nu gillande
lagstiftning. Pa platser dir kommunal bostadsférmedling ordnats ar det
inda endast en liten del av ligenheterna som 4ro under kontroll av denna,
niamligen de som byggas av kommunen sjilv eller i de fall d4 6verenskom-
melse om uthyrning genom den kommunala férmedlingen kan traffas med
enskilda foretag eller fastighetsigare. Detia forhallande, att enskilda fas-
tighetsiigare ensamma avgora till vilka de ha lust att hyra ut lediga lagen-
heter, drabbar i forsta hand de ekonomiskt minst bidrkraftiga och familjer
med flera barn, d. v. s. dem fo6r vilka det kan vara mest angeléget att ordna
bostad. Denna ordning har ocksa medfért ett omfattande svartabodrsjobberi
med lediga ligenheter som det trots lagbeslimmelser inte har varit méj-
ligt att komma till ridtta med.

Den kommunistiska riksdagsgruppen har tidigare foreslagit obligatorisk
bostadsformedling, den enda utviigen att skapa garantier for att de mest
behdvande forst komma i fraga vid fordelning av bostider och att det flo-
rerande ockret pA bostadsnodden stivjas. Kravet pa obligatorisk kommunal
bostadsformedling genom stadgande hidrom i hyresregleringslagen har
framforts vid fem pa varandra féljande riksdagar och dven vunnit anslut-
ning fran bostadsstyrelsen, den samlade hyresgistrorelsen och socialdemo-
kratiska motionérer i riksdagen. Da forslag om saddan féormedling senast
avslogs vid 1949 och 1950 ars riksdagar, skedde det mot en stark minoritet.

Vid fjolarets riksdag anforde tredje lagutskottet i denna fraga bl. a. fol-
jande: »Savitt man kan utlisa av upprattade prognoser for 1950 torde vis-
serligen nagon forbattring i bostadssituationen komma att intrdffa under
aret. Det totala behovet av bostider dr emellertid sa stort, att det sivitt nu
kan bedémas icke kan komma att bliva tickt &nnu pa ldng tid. Den om-
stindigheten att bostadsbristen redan bestatt i manga ar och tydligen kom-
mer att vara dnnu atskillig tid, gor det enligt utskottets mening utomordent-
ligt angeliget att alla vigar férs6kas for att i mojligaste man lindra trycket
dtminstone fér dem som héardast drabbats av bristen pa bostdder. En sadan
utvidg ar inrdttandet av obligatorisk bostadsférmedling i kommunal regi.
Utskottet vill diarfor tillstyrka att en utredning verkstélles rérande mdjlig-
heterna att infora en sidan ordning.»

Som tidigare pavisats har nagon forbittring i bostadsliget icke intriffat.
Léget har tviartom forvirrats.

Socialdepartementet har gjort ett férsok att komma undan frigan om
inrdttandet av obligatorisk kommunal bostadsférmedling genom att i en
utsind promemoria i stéillet foresla bestimmelser om inskrinkningar i
ensamstiendes hyresritt. Detta forslag har utsatts for en ytterst hard och
svar kritik fran olika remissinstansers sida. Om detta anfér departements-
chefen i propositionen: »Vid remissbehandlingen av socialdepartementets
promemoria ha ett flertal myndigheter och organisationer, samtidigt som
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de kritiserat promemorians foérslag att inskrinka ensamstaendes hyresritt,
understrukit behovet av atgiirder for att hiittre utnyttja ligenhetsbestandet.
Det har i forsta hand ansetts 6nskviirt att fragan om ett utvidgat kommu-
nalt inflytande Over upplitelse av ledigblivna och nytillkomna ldgenheter
blir provad. Behov av dtgirder i hiir avsett syfte foreligger framforallt i
storre stider. Olika meningar kunna emellertid rdda om omfattningen och
inriktningen av dylika atgérder, bl. a. pa grund hirav kommer ytterligare
utredning rérande ifrdgavarande sporsmaél att verkstillas inom justitiede-
partementet.»

Alltsd — ytterligare utredning skall ske i en fraga, som dock redan blivit
nojaktigt utredd sévil av riksdagens utskott som av stéder, vilka anse sig
ha behov av obligatorisk bostadsférmedling. S& begirde exempelvis stads-
kollegiet i Stockholm redan den 29 maj 1947 inforandet av bestimmelser
om obligatorisk férmedling. Stockholms stadsfullméktige beslutade i okto-
ber 1950 att hos Kungl. Maj:t hemstilla om inférandet av bestimmelser
om sidan férmedling. Stadsfullmiktige 6verlimnade vid sitt beslut en om-
fattande utredning, som styrkte behovet och nyttan av en sadan atgird.

De bostadsbehévandes intresse kriver att bestimmelser om obligatorisk
bostadsférmedling nu utfirdas utan ytterligare drdjsmal.

Behov foreligger diven av lagstiftning om ransonering av bostider, att till-
limpas vid extrema fall av sloseri med bostadsutrymmen. I den foérsvirande
bristsituation, som nu féreligger, kan det inte vara riktigt att storre ligen-
heter i stor utstrickning disponeras av ett fatal personer. Ett effektivare
utnyttjande eller en uppdelning av dessa storre ligenheten skulle givetvis
betyda ett viilbehovligt tillskott av bostdder att stillas till bostadslosa fa-
miljers forfogande.

Sammanfattning.

Foljande atgarder bora vidtagas:

1. Bostadsproduktionen utékas pa bekostnad av produktion eller import
av lyxvaror, som dro mindre nédvindiga dn bostdder. Den kommunala och
allmiinnyttiga spekulationsfria bostadsbyggnadsverksamheten tillites att
utan hinder av statliga regleringsitgirder bedrivas i sd stor omfattning,
som tillgdngen pa tomtmark och tillgénglig arbetskraft vid full sysselsatt-
ning aret runt medge.

2. 1947 Aars byggnadsmaterialsakkunniga anmodas att skyndsamt fram-
ligga férslag om atgiirder mot kartellsammanslutningarnas prisférdyrande
dtgirder nidr det giller byggnadsmaterial, exempelvis genom statlig plan-
miissig produktion av byggnadsmaterial, vilka betinga uppenbara overpriser
eller pa vilka det rader brist.

3. Den statliga subventioneringen i form av familjebostadsbidrag och
briinslebidrag utvidgas till att omfatta dven barnfamiljer, som bebo ligen-
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heter i byggnader, fardigstiallda senast den 1 januari 1940 och fram till den
tidpunkt, de nu gillande bestimmelserna medge utbetalande av sadana
bidrag. Samtidigt uppmjukas reglerna fér erhallande av bidrag s4, att bi-
dragen icke helt indragas vid de nu fixerade inkomstgrinserna utan av-
passas si, att det sker en successiv minskning i man av stigande inkomst.

4. Bestimmelserna om familjebostadsbidrag och brénslebidrag skola gil-
la dven i friga om modrar med ett minderarigt barn. Bidraget till ensam-
stdende modrar med ett eller flera barn konstrueras s, att det ligger tva
trappsteg over det normala bidraget. Inkomstgrinsen for ensamstiende
modrar med ett barn faststilles att bli densamma, som fér niarvarande géller
tvabarnsfamiljer, och for ensamstiende moédrar med tva eller flera barn
faststiilles inkomstgrinsen sé, att den ligger ett trappsteg &ver de normala
fallen.

5. Riksdagen skall beredas tillfille att taga stillning till frigan om en
héjning av inkomststrecken innan de i enlighet med resultaten av avtals-
rorelsen 1950/51 hojda penninglénerna fa tagas som intdkt for indragning
av eller viigran att bevilja sokta familjebostads- och briinslebidrag.

6. Tilliggslaneverksamheten utvidgas, tilliggsldnen hojas och hushélls-
brinslet subventioneras med statsmedel i sddan utstrickning, att boende-
kostnaderna hallas vid 1939 ars niva.

7. Kommunala och allminnyttiga bostadsféretag, som uppféra av veder-
boérande myndigheter granskade och godkinda mindre flerfamiljshus, skola
Aven i fortsidttningen ha ritt till den ersittning vid férlust som uppkommer
vid husens foérvaltning, vilken finnes foreskriven i § 33 i tertidrlinekun-
gorelsen.

8. Bostadsrittsféreningar med s. k. forverkandeklausul och vetoriatt mot
stadgedindringar bora icke heller godtagas i de fall det géller militir per-
sonal.

9. Lagar stiftas om bostadsransonering och om obligatorisk kommunal
bostadsférmedling att tillimpas i de kommuner, dir de kommunala myn-
digheterna sa begira.

Med hinvisning tiil vad som anfdrts foreslés,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om
att forslag till genomférande av ovanndmnda atgirder, i
de stycken beslutanderiitten tillkommer Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt, si skyndsamt som méjligt utarbetas
och féreldgges riksdagen och att 6vriga omniimnda atgérder
vidtagas av Kungl. Maj:t.

Stockholm den 14 april 1951.
Fritjof Lager. H. Hagberg. Erik Karlsson.



