8 Motioner i Andra kammaren, nr 594.

Nr 594.

Av herr Jansson i Kalix m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 124, angdende anslag fér budgeldret
1951/52 till frimjande av bostadsférsérjningen m. m.

Av proposition nr 124 (s. 42--43) framgar att 1948 ars sakkunniga for
vissa bostadsforbattringsfragor den 5 december 1949 avgivit ett betinkande
angdende atgarder for forbittring av bostadsférhédllandena pi vissa orter
med sirskilt hoga byggnadskostnader. Ehuru de sakkunnigas férslag i hu-
vudsak tillstyrkts av remissinstanserna (se nedan), har chefen for social-
departementet icke varit beredd att i propositionen ta standpunkt dartill.

I det féljande limnas till en boérjan en sammanfattande redogorelse for
bakgrunden till de sakkunnigas foérslag.

Inom de nordligaste och mera avligset beligna delarna av Norrland aro
de naturliga forutsiattningarna for niringslivet ofta simre &n i évriga delar
av landet. Otillfredsstillande arbetstillfillen ta sig uttryck i liga inkomster
for befolkningen och en relativt stor understédsfrekvens. Man bér trots
detta inte rikna med att dessa trakter skola avfolkas. Bland annat finnes
behov av arbetskraft for skogarnas skotsel, for vigarbeten m. m. Vidare
utgor turisttrafiken en faktor, som boér mana till forsiktighet med omdé-
men om de framtida utkomstmoéjligheterna i hir asyftade bygder i Norr-
land. Den befolkning, som allt fortfarande kommer att vara bosatt dar,
kan gora ansprak pa att i stort sett fa leva under villkor likvardiga med
dem som tillkomma befolkningen inom landet i évrigt. Man boér édven be-
akta, att man héir har att géra med grinskommuner med de problem detta
kan medféra.

I den man isolerade bebyggelser forekomma inom ifragavarande trakter,
ar det emellertid i princip att fororda, att dessa efter hand nedliggas. En
koncentration av bebyggelsen bor efterstravas.

Allvarliga brister karakterisera bostadsférhallandena i de nordligaste
delarna av landet. Dessa brister tyda pa att den sambhilleliga verksamheten
pa bostadsomradet ej medgivit en anpassning efter de sirskilda forhallan-
den, som rada i dessa avlagsna trakter.

I stort sett kan man siga, att byggnadskostnaderna aro hogre i Norrland
och sarskilt 6vre Norrland 4n i andra delar av landet. Kostnadsstegringen
ar sarskilt framtrddande, nar byggenskapen sker pa platser langt av-
ligsna frin de centrala orterna inom respektive huvudomraden. Dessa for-
hillanden ha i de sakkunnigas utredning belysts genom en del sifferupp-
gifter. De héga byggnadskostnaderna kunna sigas utgéra led i den allmiinna
dyrheten inom ifragavarande omraden.

Om man vill sérja fér att dven nu avsedda bygder skola kunna utnyttja
det allminnas bostadspolitiska atgérder, dr det uppenbarligen angeliget att
s6ka undanrdja orsakerna till de hoga kostnader, som dir belasta bostads-
byggandet. En visentlig orsak till dessa utgéres av hoga transportkostnader,
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som fordyra imaterielanskaffningen. Transportkostnaderna pdverkas icke
endast av avstidnden i och fér sig utan dven av i vad man mojlighet att ut-
nyttja jirnvig eller annan reguljéar linjetrafik star till buds eller det blir
noédvindigt att sidrskilt bestilla fordon for transporterna. Redan transpor-
terna medelst den reguljira linjetrafiken kunna stilla sig mycket dyra, nir
det ir friga om langa avstind. Ur de synpunkter, varom nu ar friga, skulle
uppenbarligen en forbattring av kommunikationer, taxe- och andra trans-
portvillkor vara onskvird foér évre Norrlands del.

De sakkunniga ha dven framfort en del synpunkter i friga om framstill-
ningen av byggnadsmaterial och betraffande tillgdngen pa byggnadskunnig
arbetskraft inom hir avsedda trakter.

Enligt vad de sakkunniga framhallit b6r man emellertid, 4ven om man
pa de vagar, som sdlunda omnidmnts, bér kunna i viss man nedbringa de
speciellt hoga bostadskostnaderna i avligset beligna kommuner eller delar
av kommuner, ej hysa alltfor stora forvintningar hirvidlag. 1 det aktuella
liget maste man fran det allminnas sida vidtaga effektiva atgirder av inne-
bord att de héga byggnadskostnader, som nu faktiskt dro {or handen, icke
fa utgora ett hinder for den sanering av bostadsbestindet i ifrdgavarande
kommuner, som ar tringande nodvandig.

I detta syfte foresla de sakkunniga, att inom kommun eller de! av kom-
mun, dir en 6nskvird sanering av bostadsbestindet forsvaras genom sir-
skilt hoga byggnadskostnader, den rintefria, staende delen av egnahems-
1an och forbattringsldn skall kunna utga med hogre belopp in nuvarande
maximibelopp. Det bér ankomma pa bostadsstyrelsen att bestimma, inom
vilka omraden sidan hoéjning skall fa ske. Har dylik bestimmelse medde-
lagts, skall inom dirmed asyftat omrade den réantefria, stiende delen av lan
fa hojas med belopp motsvarande den del av godkind byggnadskostnad,
som med mer #n fem procent overskjuter av bostadsstyrelsen faststilld
baskostnad. Dock skall hojning fa ske hogst intill 7 000 kronor betraffande
egnahemslan till enfamiljshus och hégst intill 9 000 kronor betraffande
egnahemslan till tvafamiljshus samt till motsvarande belopp betriffande
forbéttringslan. Baskostnaden bor berdknas pa grundval av byggnadskost-
nadernas genomsnittliga héjd inom tatorter i Norrbottens, Visterbottens
och Jamtlands lin. I den man det skulle visa sig, att byggnadskostnaderna
vore anmirkningsvirt hoga fven i nagon annan del av landet, jamforlig
med de niarmast asyftade traklerna i Norrland, bér den ifrdgasatta anord-
ningen under motsvarande forutsiattningar fa tillimpas ocksa dar. Bas-
kostnaden bor emellertid faststiillas enhetligt utan héinsyn till férhallandena
i andra lin én de nyss nimnda.

De sakkunnigas forslag ha, sasom forut antytts, i stort seti tillstyrkts av
socialstyrelsen, Jansstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands
lan, lansbostadsndmnderna i samma lén och i Kopparbergs lin dvensom
Svenska stadsféorbundet och Svenska landskomimmunernas férbund. Icke hel-
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ler statskontoret och bostadsstyrelsen ha i princip haft nagot att erinra mot
att kompensation foér dyrheten inom vissa omraden skall limnas genom
hojning av egnahems- respektive forbattringslanets rintefria staende del.
Dessa myndigheter ha emellertid uttalat sig for vissa begrénsningar i for-
héllande till de sakkunnigas forslag. Salunda har statskontoret hallit fére,
att ett berikningssitt, dir den riintefria stiende delen av lan far héjas med
etl belopp som motsvarar en viss begriansad del, férslagsvis tva tredjedelar,
av den baskostnaden &verskjutande delen av byggnadskostnaden, skulle
vara vida limpligare och mera dgnat att mana till aterhallsamhet med ut-
gifter. Och bostadsstyrelsen har -— férutom vissa mera tekniska synpunk-
ter, varom mera nedan — framhallit somn sin mening, att det foreslagna
systemet borde begriinsas till avsides beliigna inlandskomniuner inom Jiamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin. Gentemot statskontorets forslag
till begransning av subventionsheloppet sta emellertid uttalanden fran vissa
av de horda lidnsorganen och av Svenska landskommunernas férbund till
forméan for hégre subventionsbelopp. Och den av bostadsstyrelsen férordade
begrinsningen av tillimpningsomradet motsiges av uttalanden fran vissa
andra remissinstanser. Forutom i1 de hinseenden, som nu namnts, ha er-
inringar mot de sakkunnigas forslag endast framforts av bostadsstyrelsen
som — med tillstyrkande av forslaget i princip - framhallit f6ljande i fraga
om dess praktiska tillimpning:

Alt, sasom utredningen foreslagit, rikna fram kapitalsubventionens hoj-
ning i det enskilda fallet ur skillnaden mellan godkind kostnad och en pa
visst sitt utrdknad baskostnad torde medféra olidgenheter. Eftersom kost-
naderna fér ett byggnadsfoéretag kunna beriknas med endast begrinsad
exakthet, blir rittvisan vid ett dylikt férfarande icke tillgodosedd sisom
man tankt sig. Bostadsstyrelsen anser darfor, att det vore enklare och bittre
att hir, pd motsvarande sitt som vid tilldggslidngivningen, tillampa ett sy-
stem med fasta subventioner. I §verensstimmelse hirmed bér — med ut-
géngspunkt fran ortens byggnadskostnadsnivd — for varje ort faststillas
det belopp, varmed kapitalsubventionen skall utgad vid nybyggnad. Detta
belopp bor gilla sisom maximibelopp for kapitalsubvention dven vid om-
byggnad. Vidare boér det procenttal faststillas, med vilket subventionen
skall beriknas vid ombyggnad och foérbattring. Vad betraffar foretag av den
sistndmnda kategorien forutsitter styrelsen, att sddan rintefri, stdende del
av forbattringslan, varom hér ér fraga och som skall utgéra kompensation
for onormalt héga byggnadskostnader, skall beviljas utan behovsprévning.

De fragor, som diskuterats i bostadsstyrelsens sist atergivna uttalanden,
aro av mera teknisk natur och avse den praktiska tillampningen av de sak-
kunnigas forslag. Statsmakterna torde kunna ta standpunkt till huvudpunk-
terna i detta férslag utan hiinsyn till detaljfragorna, vilka kunna hinskjutas
till avgorande i samband med att Kungl. Maj:t meddelar nirmare bestam-
melser om tillimpningen. Den tveksamhet, som chefen for socialdeparte-
mentet ansett kunna rada i fraga om anordnandet av asyftad bostadshjalp,
synes ej heller ha féranletts av bostadsstyrelsens detaljerinringar utan av
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farhagor, dels for att det foreslagna stidet i atskilliga fall skulle bli otill-
rickligt och dels for att svarigheter skulle foreligga att klart uppdraga grén-
serna for en utvidgad subventionsverksamhet. Aven om tvekan skulle kunna
rada i nagot hinseende, synes emellertid detta icke utgora tillrackligt skil
att lata de bekymmersamt stillda befolkningskategorier, varom nu ir fraga,
ar efter ar fa vinla pa en forbittring av bostadsforhallandena. 1 stort sett
ir det frimst i Norrland och Dalarna, som sadana fall forekomma som de
sakkunnigas forslag avser att komma till ritta med. Om man utgar hér-
ifran, synes det forsvarligt att atminstone tills vidare begrinsa de dsyftade
bestimmelsernas tillimpning till dessa omraden. Dock synes Kungl. Maj:t
bora ha befogenhet att i sdrskilda fall medgiva, att tillimpningen utstrickes
till annat omrade.

Vad hirefter angar subventionens storlek, synas de av de sakkunniga
foreslagna begriansade hojningarna av den rintefria stiende delen av egna-
hemslan och forbittringslan kunna godtagas. Aven om ej heller de silunda
asyftade hojda subventionsbeloppen kunna ge tillricklig hjilp under alla
forhallanden, bér man kunna rikna med att dessa belopp, sa som de fast-
stallts i anslutning till byggnadskostnaderna pa olika orter, i ménga fall
skola medgiva en bostadsforbattring, som eljest icke skulle kunna komma
till stand.

Som ett skil att vinta med ett stindpunktstagande till de sakkunnigas
forslag har i propositionen hinvisats till att nan bér avvakta erfarenheter av
den forsoksverksamhet betriiffande nybyggnad av enkel standard, som bo-
stadsstyrelsen skall bedriva. Harmed avses, att forbittringslan forsoksvis
skall kunna beviljas i sadana fall, da nybyggnad ger ligre produktions- och
arskostnader an ett forbittringsarbete i vanlig mening. Att mirka ér emel-
lertid, att forbittringslan — bortsett fran lan till vissa installationer — aro
avsedda for bostider, som icke beriknas fa stadigvarande anviindning foér
framtiden, och att denna foérutsiattning dven ligger bakom tanken pa sa-
dana bostadshus av enkel standard som nyss namnts. Om man sisom de-
partementschefen skjuter dessa hus i forgrunden, betyder det att man all-
mint sett finner bosittningen i Norrlands glesbebyggda kommuner bora
stillas pa avskrivning. Detta kan emellertid knappast vara departements-
chefens mening. For ovrigt har departementschefen i proposition nr 144 till
1950 ars riksdag (s. 17) framhallit, att verksamheten med ersiittningsbygg-
nader av enkel standard bor, sdsom bostadsstyrelsen forutsatt och sirskilt
understrukits av de sakkunniga for vissa bostadsférbattringsfragor, »bedri-
vas med den allra storsta forsiktighet>. Det bor ocksa uppmirksammas, att
lan till dylika ersattningsbyggnader ej kan kombineras med familjebostads-
bidrag, vilket iir sirskilt betydelsefullt for de manga barnrika familjerna i
ovre Norrland. Av det sagda framgér att nyssnimnda forsoksverksamhet ej
rimligen bor fa ga i viigen for en sanering pa lingre sikt av bostadsforhal-
landena inom eftersatta omriden, sarskilt i évre Norrland.
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Enligt vad ovan papekats kan det forutsittas, att ej heller de av de sak-
kunniga féreslagna hégre subventionsbeloppen kunna ge tillracklig hjalp
under alla férhallanden. Av bostadsstyrelsen framlagd, i proposition nr 124
anmild utredning angaende vissa atgirder for forbattring av bostadsbestan-
det inom Karesuando kommun synes utvisa, att hir speciella skal tala for
lingre giende atgirder &n enligt de av de sakkunniga foreslagna grunderna.
Det synes onskvirt, att dessa senare i forsta hand utnyttjas fér underlit-
tande av en bostadssanering dven i namnda kommun men att Kungl. Maj:t
har mojlighet att med hénsyn till de alldeles sirskilda svarigheterna dar
besluta om speciella stodatgirder. Dessa torde icke béra hinforas enbart
till férbéttringslan, sasom departementschefen forordat, utan aven till egna-
hemslan. Det bor uppmirksammas att, i den man salunda riintefria stiende
lan beviljas utdver de av de sakkunniga foreslagna maximibeloppen och
detta motiveras av speciellt hoga byggnadskostnader, atgirderna likvil
ligga fullt i linje med de sakkunnigas férslag, ehuru dessa ansett sig ej
kunna underlata att upptaga vissa grinser for huru langt byggnadskostna-
derna skola utgora grund for en héjning av den riintefria stiende delen
av lan.

Under dberopande av det anférda hemstilles,

att riksdagen matte

dels besluta, att den rintefria stidende delen av egnahems-
lan och férbittringslan m4, i huvudsaklig anslutning till vad
och forbdttringsldn ma, i huvudsaklig anslutning till vad
somn foreslagits av 1948 ars sakkunniga fér vissa bostads-
forbattringsfragor, kunna beviljas med férhéjt belopp pa
orter, foretridesvis i Norrland och Dalarne, med sirskilt
hoga byggnadskostnader,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att i friga om egna-
hemslan och foérbattringslan till bostdder inom Karesuando
kommun medgiva ytterligare hojning av den rantefria sti-
ende delen av lan, dar sa erfordras med hinsyn till de sir-
skilda férhallandena inom niamnda kommun.

Stockholm den 10 april 1951. Ivar Jansson
i Kalix.

Fritz Persson. Harald Kdrrlander. Helge Lindstrém,
Gésta Skoglund. Sigfrid Jonsson. Evald Ericsson

i Soérsjon.
Ragnhild Sandstrém. Magnus Nilsson. John G. Léfroth.
Verner Hedlund. Nils Jonsson 0. E. Sandberyg.

i Rossbol.

Mdrta Boman. J. O. Gavelin. Hildur Ericsson.

Uddo R. Jacobson. Alg. Gunnarsson. Olof W. Wiklund.



