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Nr 39.

Av herrar Hagard och Hagberg i Malmo, om dversyn av ar-
arbetsloshetsforsikringen i dess helhet m. .

I anslutning till 1950 ars statsverksproposition, femte huvudtiteln, p. 48,
hemstiilldes i tva likalydande motioner, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira utredning betriffande orsakerna till 6kningen av ut-
gifterna fér de erkinda arbetsloshetskassorna och i samband dérmed sté-
ende fragor.

Motionirerna papekade, att den pafallande 6kningen av kostnaderna for
bidrag till de erkinda arbetsléshetskassorna i ett lige av exceptionellt hog
sysselsattning gave anledning till farhagor for utgiftspostens gestaltning
vid verklig arbetsloshet. En i god tid foretagen undersokning angiende de
nirmare orsakerna till bidragskostnadernas 6kning under senare ar syntes
dem angeliget. Speciellt borde viljan och férmagan hos kassorna att snabbt
och smidigt avveckla utgiende understdd vid uppkomsten av arbetsmdjlig-
het undersdkas, med hinsyn dels till kostnaderna och dels till arbetsmark-
nadens behov av rorlighet.

I sammansatta stats- och lagutskottets utlatande nr 2 framholls sasom
orsaker till de stegrade statshidragsutgifterna, att de forsidkrades antal oav-
brutet stigit, att viss sisongarbetsldshet alltjimt ridde, sdrskilt inom bygg-
nadsfacket, att arbetsférmedlingarna i forsta hand sokte anvisa arbete in-
om vederbdrandes eget fack och forst i andra hand féretoge omplaceringar
samt att viss forbiittring av utgaende understod under senare ir tillimpats.
Utskottet avstyrkte motionerna, vilka icke heller féranledde nigon riksda-
gens atgird.

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, p. 51, hemstiller depar-
tcnmentschefen om ett anslag & 17 miljoner kronor till »Bidrag till erkinda
arbetsloshetskassor». Detta innebiar en hdjning med 4 miljoner kronor i
férhallande till féregaende ars anslag. Som orsak till den brant uppatgaende
kurva, som statsbidragen till de erkiinda arbetsloshetskassorna under de se-
naste aren visat och alltjimt visa, trots att det pa arbetsmarknaden rader
riklig tillgAng pa arbete och stor knapphet pa arbetskraft, anger departe-
mentschefen, att antalet forsikrade dkats. Detta kan dock enligt var upp-
fattning icke vara orsaken till de 6kade kostnaderna, da okningen av an-
talet forsiakrade ingalunda stir i paritet med 6kningen av kostnaderna.

Antalet medlemmar i de erkiinda arbetsléshetskassorna har dkats fran
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ungefir 1 045 000 den 31 december 1948 till 1 068 000 den 30 juni 1950. I
arets statsverksproposition beriknas antalel till i medeltal 1 100 000 under
budgetaret 1951/52 —— erinras mi ait det dven i slalsverkspropositionen
1950 berdknades till 1100000, da f6r budgetaret 1950/51. Samtidigt har
anslaget till statsbidrag stigit fran 6 900 000 kronor for budgetaret 1948/49
till 13 000 000 kronor for 1950/51. Arbetsléshetsprocenten har dessutom vi-
sat en viss nedgang. Riknat i genomsnitt fér de tolv féregiende manader-
na utgjorde den 3,9 i juni 1950 mot 4,1 i juni 1949. & andra sidan var an-
talet understédstagare per medlem 2,21 for férsta halvaret 1950 mot 1,97
under foérsta halvaret 1949, alltsi en miarkbar 6kning. Orsaken till detta
ligger huvudsakligen i atl byggnadsfackens kassor fétt inféra féormanligare
regler for understodsritt vid sdsongarbetsléshet. Av det totala statsbidra-
get till samtliga kassor gick under 1949 61,3 % till byggnadsfackens fem
kassor, vilkas medlemsantal endast motsvarade 15 % av det totala med-
lemsantalet.

Statsbidragets storlek inger dven betinkligheter vid betraktandet av ar-
betsléshetskassornas fonder. Dessa ha nimligen under de senare iren vux-
it med avsevirda belopp. Ett belopp av samma storlek som statsbidraget
jimte en del av de till kassorna inbetalade avgifterna ha nimligen fonde-
rats. Enbart fran 1948 till 1949 stego fonderna med drygt 17 miljoner kro-
nor och utgjorde vid 1949 ars utgang omkring 140 miljoner kronor. Av
vad som hir anférts torde framga, att redan de statsbidrag, som under ti-
digare ar utbetalats till erkiinda arbetsloshetskassor, varit stérre d4n vad som
behovts. Arbetsloshetskassorna skulle dessa sista ar ha kunnat fullgéra sina
dligganden gentemot de forsikrade dven utan statsbidrag och utan att
detta skulle behovt innebira att nigon del av fonderna tillgripits.

Enligt var uppfattning visar det forhallandet, att fonderna kunnat 6kas
sa kraftigt, att statsbidraget utgir efter grunder, som ej &ro tillfredsstil-
lande, i varje fall ej under férhallanden, som nu rada, di en mycket obe-
tydlig arbetsloshet forefinnes och statskassan dr hart anstringd. Atgirder
bora darfor enligt var mening skyndsamt vidtagas fér att dndra bestim-
melserna, si att en begrinsning av statsbidragen kan astadkommas. Med-
lemmarnas avgifter till kassorna bora t. ex. stiga i férhallande till pen-
ningvirdets fall, speciellt pA de hall, dir de nu #ro onormalt laga. Denna
indring 4r pa intet siitt omotiverad, di de av kassorna vid arbetsloshet
utbetalade understéden héjts av samma anledning. I samband dirmed
synes man dven béra taga upp fragan om géllande regler f6r understéd vid
sdsongarbetsloshet. Speciellt reglerna om karenstiden borde béra omarbe-
tas och en forlingning av densamma tagas under &vervigande. En sadan
dversyn anse vi ndédvindig. Arbetsférmedlingarnas arbete med att placera
de sidsongarbetslosa torde kunna effektiviseras, si att%j en s onormalt stor
del av arbetsloshetsunderstoden maste gi till dessa arbetarkategorier. De-
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partementschefen har dven fist uppmirksamheten diarpi och framhaller,
alt forsikringen icke dr nagon yrkesforsikring och att arbetslos medlem
av arbetsloshetskassan ir skyldig att antaga varje erbjudet arbete under
forutsittning att det ar lampligt. -

Aven departementschefen har vid féredragande av statsverkspropositio-
nens femte huvudtitel, p. 51, ansett, att den hastiga kostnadsstegringen vid
nuvarande arbetsmarknadsliige dr dgnad att inge betéinkligheter och har
tillkannagivit sin avsikt att 1ata sirskilda utredningsmin underkasta stats-
bidragsbhestimmelserna en Gversyn. Emellertid har han sammankopplat
Oversynen av denna fraga med en 6versyn av vissa detaljfragor i social-
virdskommitténs forslag rorande arbetsloshetsférsikringen dvensom med
frdgan om en utbyggnad av arbetsléshetsforsikringen till att limna skydd
mot inkomstbortfall vid barnsbord, vilket skulle innebira ett utbrytande
av moderskapspenningen och moderskapsbidraget ur sjukférsikringen.

En sddan sammanknytning anse vi ej béra ske. Vi anse i stillet att over-
synen bér uividgas till att omfatta arbetsléshetsférsikringen i dess helhet
och att denna allsidiga 6versyn dven bor gi in pa tillsynen fran det all-
mannas sida 6ver kassorna, vilken f6ér niarvarande centralt sker genom ar-
betsforsikringsdelegationen inom arbetsmarknadsstyrelsen. Denna delega-
tion bestdr av generaldirektoren i arbetsmarknadsstyrelsen,, byrachefen for
forsikringsbyrian jamte tre ledamdoter, som utses av kassorna sjilva. Kas-
sorna béra ej fa ha majoritet i sitt eget tillsyningsorgan.

I varje kassastyrelse ingir blott en ledamot, som utses av den -statliga
chefsmyndigheten. Enligt var uppfattning blir det inflytande denna kan
utdva ej tillrickligt; det allminna bér ha nigon mera representant i kas-
sornas styrelser.

Vid denna utredning boér dock enligt var mening den del, som avser
statshbidragsbestimmelserna, utbrytas och skyndsammast méjligt slutfo-
ras, sd att forslag till nya bestimmelser {or statsbidrags utgaende till er-
kinda arbetsloshetskassor kan foreliggas redan 1951 &rs riksdag. Dessa
nya regler bora trida i kraft senast den 1 januari 1952. Besparingar synas
hirigenom kunna adstadkommas i en sadan omfattning, att Atminstone na-
gon hdjning av statens utgifter for arbetsloshetsforsiakringen icke behover
ifragakomma.

V1 anse alltsa, att anslaget till »Bidrag till erkinda arbetsléshetskassors»
for budgetaret 1951/52 bér kunna beriknas till samma belopp som under
innevarande budgetar.

Under aberopande av vad sidlunda anforts f& vi hemstilla, .

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t med beaktande
av vad i motionen anférts, méatte verkstilla 6versyn av ar-
betsloshetsforsikringen i dess helhet, varvid dock 6versynen
av slatsbidragsbestimmelserna bar utforas si shyndsamt, att
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forslag till nya bestdmmelser kan foreliggas innevarande ars
riksdag, samt

att riksdagen mé till Bidrag till erkinda arbetsloshetskas-
sor for budgetaret 1951/52 anvisa ett férslagsanslag av
13 000 000 kronor.

Stockholm den 20 januari 1951.

Alarik Hagdrd. Erik Hagberg,

Malmo.



