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Nr 571.

Av herr Jacobsson i Igelsbo m. fl., : anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 140, angdende anslag till
landsfiskalerna m. fl.

I proposition den 23 februari 1951, nr 140, angdende anslag till lands-
fiskalerna m. fl. har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels godkéanna i
propositionen framlagda grunder for en omliggning av landsfiskalsorgani-
sationen; dels godkiinna avloningsstat for landsfiskalerna m. fl. for budget-
aret 1951/52; dels ock godkinna vissa angivna forslag till overgangsbe-
staimmelser m. m.

Propositionen grundar sig i stort sett pad 1947 &rs landsfiskalsutrednings
betinkande angiende ny landsfiskalsorganisation, avgivet den 2 november
1950.

Kontorsorganisationen.

Enligt det framlagda forslaget minskas antalet landsfiskalsbefattningar
med 55, assistentbefattningar med 28 och konstapelbefattningar med 176,
sammanlagt 259 befattningar. I stillet tillféres organisationen — utom 16
bitradande landsfiskaler — ett antal okvalificerade bitridestjénster, nim-
ligen 90 kontorister, 147 kanslibitriden och 35 kontorsbitriden. En dylik
minskning av antalet kvalificerade bitrddeskrafter dr dgnad att vicka be-
tankligheter, i synnerhet som det ar allmint vitsordat, att arbetsbordan
for landsfiskalerna okat bade kvantitativt och kvalitativt. Ingen torde pa
erfarenhetsmissig grund vilja pastd, att tilldelningen av kvalificerade bi-
triden a landsfiskalskontoren hittills varit for drygt tilltagen.

Av de fran linsstyrelserna inkomna remissvaren torde framgé, att den
ifragasatta minskningen av den kvalificerade arbetskraften vintas medfora
en avsevird forsimring i nuvarande organisation. Atskilliga ldnsstyrelser
hemstilla om ytterligare tilldelning av landsfiskalsassistenter till nirmare
angivna distrikt. Linsstyrelserna hava i allmidnhet rest motiverade in-
viandningar mot forslaget om indragning av konstapelbefattningarna.

I fraga om minskningen av antalet assistenttjanster har utredningen
tagit sikte pa assistenternas befordringsmdjligheter och salunda efterstri-
vat att dven efter indragningen av antalet landsfiskalsbefattningar soka
bibehalla proportionen mellan antalet assistenttjinster och antalet lands-
fiskalstjinster. Eftersom personalramen i forsta hand bor bestiimmas en-
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1951. 4 saml. Nr 571—576.
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ligt behovsprincipen, maste utredningens synsitt leda till betinkliga resul-
tat. Det ma framhallas, att forslaget om inskrinkning i antalet assistent-
befattningar icke ens uppskattas av assistenterna sjilva. Enar det fore-
liggande férslaget icke fullt tillgodoser behovet av assistentbefattningar,
bor foreslaget antal assistenter okas si mycket att behovet kan fyllas i den
omfattning, som angives i vederborande landsfiskalers av linsstyrelserna
understdodda framstéllningar. I samband dirmed béra dirav motiverade
minskningar av antalet ligre bitridestjinster vidtagas i forslaget.

Den foreslagna avvecklingen av konstapelkiren kan knappast anses vil-
grundad med hiénsyn till de enhilliga omdomen, som av vederbdrande polis-
chefer och ldnsstyrelser limnats angiende konstapeltjinsternas virde for
landsfiskalsorganisationen. 1939 irs polisutredning hade i sitt ar 1944
framlagda forslag till omorganisation av polisviisendet tagit hinsyn till den
nuvarande landsfiskalsorganisationen. Vilket utgingslige 1948 ars polis-
utredning dmnar félja, vet man val icke innu. Landsfiskalsutredningen
grundar sitt forslag pa en nydaning av polisvisendet, som #nnu icke ut-
formats i nagot férslag, a4n mindre existerar, Landsfiskalsutredningens for-
slag om indragning av den inom landsfiskalsorganisationen befintliga kon-
stapelinstitutionen torde redan i f6ljd hirav vara for tidigt vickt. Emeller-
tid kan man helt bortse fran polisorganisationens gestaltning i detta sam-
manhang, alldenstund polisvisendets blivande omdaning och fullindning
icke namnvirt minskar behovet av kvalificerad arbetskraft & landsfiskals-
kontoren. En forbittring av polisorganisationen skulle innebira 6kning av
antalet upptickta brott och forseelser, med stegrad atalsfrekvens sisom
sjalvskriven foljd. Polischefen-aklagarens arbetsbdrda skulle i dylikt fall
6ka, och behovet av kvalificerad bitriddeshjilp skulle géra sig ytterligare
gillande. Polisvisendets funktionirer komma givetvis icke att utnyttjas
i sjalva landsfiskalsorganisationen (med tjinstgoring & landsfiskalskonto-
ren). I landsfiskalsdistrikt, dir bitridande landsfiskal eller assistent icke
kan anstillas, méaste organisationstypen landsfiskal 4- konstapel och ett
eller tva kontorsbitriden (respektive kanslibitride) riknas sasom den nor-
mala formen. For sidana distrikt, dir arbetsbérdan ar relativt stor men
andock icke fullt motiverar anstillande av landsfiskalsassistent, ir behovet
av ett slags lidgre kvalificerad assistent (konstapel) oavvisligt. Denne
tjansteman bor besitta sd pass juridisk skolning att 4t honom kan anfértros
utférande av arbetsuppgifter, vilka icke regelmissigt bora avila landsfiska-
len men icke kunna utféras av vanlig kontorspersonal. For att kunna full-
gora denna funktion bor konstapeln hava genomgitt 6verkonstapelsklassen
1 polisskola. — Med héinsyn till det anférda synes det motiverat att pa det
sitt dndra regeringsforslaget, att konstapelkdren bibehalles i den nya orga-
nisationen. I personalramen bér alltsd erforderligt antal konstaplar upp-
tagas och darigenom 6verflodigt antal bitriden av andra kategorier utga
ur forslaget.
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Overgdangsbestimmelserna.

Enligt forslaget till 6vergingsbestimmelser begires dels medgivande till
ett antal ordinarie landsfiskalers 6verférande & Overgdngsstat med tjinst-
goringsskyldighet, dels medgivande till pensionering av vissa ordinarie
landsfiskaler, som icke vid tiden fér omorganisationens ikrafttridande upp-
natt stadgad pensionsilder. Landsfiskal, som Overfores 4 Gvergdngsstat,
foreslas till dtnjutande av avloning endast enligt f6r honom nu gillande
l6negrad, och fortidspensionerad landsfiskal skulle fi pension sisom om han
varit innehavare av landsfiskalstjinst 1 nu gillande 16negrad. Berérda be-
fattningshavare skulle siledes berovas fordelarna av den férmaénligare lone-
gradsplacering, som eljest avses med propositionen.

Det synes vara oklart vilka befattningshavare som kunna komma i friga
till fortidspensionering. Enligt landsfiskalsutredningens forslag, sisom det
refererats & sidan 33, skulle det gilla vissa befattningshavare, vilkas di-
strikt foreslagits till indragning. P& sidan 36 och foljande har departe-
mentschefen refererat utredningens forslag helt annorlunda, varigenom ut-
redningens mening givits ett avvikande innehall.

Betriffande pensionerna (it fortidspensionerade landsfiskaler) har ut-
redningen foreslagit, att desamma skulle utgd enligt grunder, som skulle
hava blivit gillande, diirest vederborandes tjinst varit placerad i 27 lone-
graden. Vidare har utredningen forutsatt, att »de sirskilda befattnings-
havarna vid 6vergangen behandlas med all den hénsyn, som férhillandena
medgiva».

Det torde vil knappast kunna forvintas, att nigon befattningshavare
begir fortidspensionering p4 de i propositionen angivna, uppenbart ofor-
delaktiga villkoren. Det kan sikerligen antagas, att vederbsrande foredra-
ger att tjinstgora till pensionsdlderns intride. Dérest man fér att under-
ldtta omorganisationens genomférande onskar stimulera befattningshavare
att begagna mojligheten att erhilla fortidspension, torde det vara nédvin-
digt att erbjuda befattningshavarna i friga pension enligt de grunder, som
betinga placering i 27 lonegraden.

Angiende tvingsoverforande av landsfiskaler till 6vergangsstat fa vi i
likhet med landsfiskalsutredningen framhilla angeligenheten av att man
miste visa all tillborlig hiinsyn till vederborande befattningshavares intres-
sen. I forsta hand synes det bora ivervagas, huruvida icke dylika extra
ordinira atgirder kunna i nigon méin begrinsas genom att lata den nya
distriktsindelningen 1 siirskilda dirfor impade fall ansta 1 avvaktan pi av-
gingen av befattningshavare, vilkas distrikt skulle indragas. Av redogorel-
sen for remissvaren framgir, att vissa linsstyrelser uttalat betinkligheter
mot den foreslagna minskningen av antalet landsfiskalsdistrikt. Om man
i vissa undantagsfall kunde godtaga uppskov med distriktsregleringen, tor-
de detta icke kunna niimnvirt paverka den nya organisationens funktions-
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duglighet i stort sett. I andra hand synes bora beaktas, om icke de fére-
slagna sirskilda bestimmelserna om tvéngsforfarande skulle kunna helt
slopas med hinsyn till gillande bestimmelser om befattningshavares skyl-
dighet att avgé fran tjinsten (se § 6 allmiinna tjiinstepensionsreglementet).
Det &dr némligen tveksamt, huruvida liget kan anses motivera andra it-
girder dn sidana som regleras i 17 § avloningsreglementet och 6 § pen-
sionsreglementet. Det torde dven bora anses angeliget att taga i betrak-
tande, huru svart det kan viintas bliva att placera tvingsoverforda befatt-
ningshavare, dd inga nigot si nir likvirdiga befattningar kunna stillas
till forfogande. De exempel pd tankbara sysselsittningar, som nimnts
under forarbetena till den foreslagna forfattningen, forefalla timligen mot-
bjudande. Ur statsfinansiell synpunkt ar det av sirskilt intresse att
befattningshavares overforande & Gvergingsstat tillimpas i minsta méj-
liga omfattning. Med hinsyn till det nuvarande exceptionellt stora behovet
av arbetskraft dr det oundgingligen nédvindigt att man icke 6dslar bort
arbetskraft, som kan brukas i ritt milj6. Vidare dr att mirka, att efter
den sovring av landsfiskalerna, som #gde rum i samband med genomféran-
det av 1941 ars landsfiskalsreform, méjligheterna till ytterligare gallring
torde vara mycket begrinsade.

De landsfiskaler, som eventuellt bliva éverférda 4 6vergangsstat, bora
tillforsikras avloningsformaner sisom om de tillhért 27 lonegraden. Sirskilt
med hinsyn till att den nu planerade loneforbiittringen pa grund av stats-
finansiella skil fordrojts atskilliga &r bor det anses obilligt, for att icke
siga orattvist, att 1dta dem lida en simre rittsposition i l6nehinseende an
vad som skulle hava tillkommit dem, om lénevillkoren kunnat regleras i
tid. Aven befattningshavarnas familjer bora dirvidlag dgnas omtanke.

Slutligen vilja vi framhélla, att familjepensionsritten rattvisligen bor reg-
leras sdsom om befattningshavaren tilthort 27 l6negraden.

Pa grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen maétte i samband med avgérandet av pro-
positionen besluta,

att den foreslagna personalorganisationen skall utokas
dels med ett antal assistentbefattningar, varigenom lins-
styrelserna beredas mdojlighet att placera assistenter i varje
landsfiskalsdistrikt, dir behov av sidana tjinster enligt
linsstyrelsens beprévande befinnes foreligga, dels med kon-
stapelbefattningar for de landsfiskalskontor, dir sidana
tjanster redan finnas eller eljest bliva av behovet pékalla-
de;

att i den foreslagna personalramen skola vidtagas de
jdmkningar nedat, som motiveras i avseende & 6vrig kon-
torspersonal med hinsyn till 6kningen av antalet assistent-
tjanster och till bibehallandet av konstapelkiren;
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att vid fortidspensionering av landsfiskaler, foretagen i
samband med omorganisationen, pensionen skall beriknas
sasom om befattningshavaren varit ordinarie landsfiskal 1
27 lonegraden;

att fran forslaget skola uteslutas de sirskilda foreskrifter,
som kunna medfora inskrinkningar i den ritt, som till-
kommer befattningshavare 1 kraft av anstillningsakten
(fullmakt);

att ordinarie landsfiskal, som vid omorganisationens ge-
nomférande i laga ordning uppfores pa overgingsstat, skall
uppbira avloningsforminer sisom om han vid avgingen
fran tjinsten varit placerad i 27 l6negraden;

att omorganisationen skall trida i kraft den 1 januari
1952, men att med indragning av landsfiskalsdistrikt 1 sér-
skilda fall, dir synnerliga skal dirtill finnas, ma anstd tills
vidare under en tid av hogst fem ar i avbidan pd ordinarie
landsfiskals avging frin vederbérande befattning; samt

att ordinarie landsfiskals efterlevande skola dga ritt till
familjepension sdsom om befattningshavaren blivit ordina-
rie innehavare av landsfiskalstjanst 1 27 16negraden, oav-
sett om befattningshavaren avlidit under andra halvaret
1951 (fore omorganisationens ikrafttridande) eller om be-
fattningshavaren i samband med omorganisationen stéllts
pa overgangsstat,

Stockholm den 10 april 1951.
Edvin Jacobsson Y. Hickner. K. E. Hansson,

i Igelsbo.

Skediga.



