Nr 532--538. Motioner i Andrq kammaren, np 532. 1

Nr 532.

Av fru Sjéstrand m. fl,, { anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 111, angdende anslag fér en dyrortsunder-
sékning, m. m.

I proposition nr 111 den 9 mars 1951 foreslar departementschefen, att
en summa av 275 000 kronor stélles till forfogande {6r en ny dyrortsunder-
sOkning, vilken dir avsedd att giva underlag for en revision av dyrorts-
grupperingen. _

Enligt 1950 ars dyrortssakkunniga skall malet 61 dyrortsgrupperingen
vara att tillforsikra lontagare pa olika orter samma reallén, dvs. ge
vederbérande en 10n, som skall ticka samma ckonomiska och kulturella
standard oavsett bostadsort. (S. 5: Reallénen maste 1 princip inbegripa
alla de reella fordelar, vari en viss 16n kan omvandlas.)

Fn viklig uppgift fér varje hittillsvarande dyrortsundersékning har
ansetts vara att finna de lokala levnadskostnadernas héjd, som man trott
sig fanga genom direkt méatning «v forefintligt prismaterial. For ati
kunna & fram samma reallén borde man emellertid dessutom ta han-
syn {ill cn méngd omathara fakiorer, som inga i slandarden, sadana som
tillgang till eller avsaknad av sjukhus, tandidkare, barnbordshus, skolor,
jarnvig, nojen och kulturella forméaner i allminhet, vilket hitlills icke
sketl.

1947 ars gruppering baserades i huvudsak pa statistiskt mathart pris-
material. Man uteslot "av praktiska skal” de har nyss uppraknade omit-
bara faktorerna. Fér att rdda bot pa de uppenbara felaktigheler, som
blevo foljden harav, foresld de sakkunniga denna gang, att prisinsam-
lingen skall kompletieras med bedomningar och skdlighelsprivningar.

irin minga remissinstanser, t. ex. lansstyrelserna i Uppsala och.
Skaraborgs 1an samt 1.0, papekas vilket osikerhetsmonient som hiri-
genotn infores i dyrortsherikningarna. De sakkunniga ha icke angivil
nagra norier {6r hur langt det prisstatistiska materialet skall £61jas och
nir skilighetsprovning skall vidtagas. Teke heller framgar av utred-
ningen, vilka som skola dga behorighet att foretaga dessa skiilighets-
provningar.

Men icke endast skalighetspréovningarna infora osikerhetsmoment i
berikningarna. Aven sjilva det primara siffermaterialet kommer i de
sakkunnigas utformning att bli behiiftat med stor osiikerhet. Detla fram-
gar tydligt av forslaget om dubbla budgeter, diir bl a. socialstyrelsen,
dvrortsnimnden, TCO och LO gora inviandningar. (1O uttalar: “Ingen-
dera av dessa budgeter blir representativ {for den stora massan av lon-
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tagare, som varken bor i Stockholm cller pi landshygden. Timligen
underligt méste det komma alt verka, att en medelstor stads, exempelvis
Iiskilstunas, levnadskostnader i forhillande till Stockholms skulle be-
riknas pa grundval av en landsbygdsfamiljebudget”.)

Fasthaller man vid likastandardprincipen, maste forslaget med de
tva budgeterna ovillkorligen leda {ill att det blir dyrare for en person
frin hdogre dyrort att uppehalla samma standard pa en s. k. billig orl
och med denna orts ligre 16n, da det skulle vara forenat med ritt stora
utgifter att behalla den invanda hogre standarden pa den bhilliga orten.
Detta resonemang framfoéres t. o. m. av dyrortssakkunniga sjialva i betén-
kandet (stencilerade upplagan s. 13).

For att fa fram underlaget for budgetherikningarna foresla de sak-
kunniga en konsumtionsundersokning, vilken bygger pda samma metod
som 1948 ars konsumtionsundersékning for Stockholm och &tta sma
tatorter, namligen genom den s. k. intervjumetoden. Detta forfarings-
satt gdr som bekant till s, att familjemedlemmarna i vissa utvalda hus-
hall f& muntligen redogora for férbrukningen under ett helt ar av ctl
otal varor och tjénster. Det inses omedelbart, att denna metod ir av
tveksamt vetenskapligt varde. Resultatet torde heller icke vinna i nog-
grannhet genom att det {6r Stockholms del framriiknas fran 1948 drs
uppgifter.

D& det galler posten 6vriga utgifter vilja vi endast papeka, alt vissa
viarden kunna bli dubbelriknade, t. ex. posten f6r bréllop och hegrav-
ning, som innehaller en rad andra utgiftsposter, sdsom lokalhyra, livs-
medel, serverings- eller annan hemhjilp, blommor, bilkostnader etc.
Lansstyrelsen i Norrbottens lin anfér, att posten 6vriga utgifter har cn
sd obestimbar sammansélining, att f6ljden maste bli slumpbetonade
avviganden till skada for tilltron till dyrortsgrupperingen (s. 41).

I fraga om bostadsposten forefaller osikerheten i de foreslagna berak-
ningsmetoderna vara sirskilt idgonenfullande. Har foreslas en framskriv-
ning av 1945 ars hyressiffror pa grundval av uppgifterna i hyresnamn-
dens handlingar (s. 26). Mot denna metod aro dyrortssakkunniga sjalva
skeptiska liksom atskilliga remissinstanser. Handelskammaren i Karl-
slad framhéller, att "nar den nya grupperingen trader i kraft, grund-
valen for den viktiga bostadsposten kommer att vara 8—9 ar gammal®,
och ifragasitter, i vad man framriakningen av 1945 ars siffror blir
rittvisande.

Socialstyrelsen anser framstillningen “oklar och svivande” och anser
i vissa stycken nagon framskrivning icke vara méjlig (s.34).

Aven i fraga om bostadsposten kommer en form av skilighetsprov-
ningar att tillimpas, ty enligt de sakkunnigas forslag skall en vigning
foretagas av de utrdknade indextalen mot ovriga budgetposter, efter
det ndmnda indextal utraknats. Sattet for den avgorande végningen
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av dessa indextal skall forst senare bestaimmas av socialstyrelsen. De
med stor moda erhéllna hyrestalen bli pa sa siitt av sckundér betydelse.

I fraga om skatterna ha sakkunniga helt avstitt frian tanken pa lika-
standardprincipen och icke gjort nigot f6rsok att finna en formel for
forvandling cller héjning av skatteposten i de simre lottade landsbygds-
kommunerna, dir utdebiteringen ér relativt hog i forhillande till exem-
pelvis antalet skattekronor per kommunmedlem.

En kort anmirkning torde ocksi behdva goras angaende posten rese-
tilligg, vars utformning enligt forslaget skulle leda till att kostnaderna
for arbetsresor, for vilka skatteavdrag redan fir goras, ytterligare skulle
kompenseras genom lonetillagg i de hogre dyrorterna, medan Iontagare
pa lagre dyrort maste slita cykel och kliader linga viigar och i alla vider
for hogst 75 kr. om aret.

Den stora nyheten i de sakkunnigas forslag ir cmellertid, att varje
orts individuella dyrortsplacering skall slopas och att landet i stiillet
skall indelas i s. k. dyromriden. Sannolikt komma myndigheterna hir
att stillas infor praktiskt taget olosliga uppgilter. Det foreslis, att om-
radena i stort sett skola f6lja linsgrinserna, men dven om man maéaste
gora avvikelser harifrin, blir det inte latt att fa skatte-, livsmedels-,
bostads-, brinsle- samt avstindsgrupperingarna att stimma 6verens.

Av det anforda framgar, att om de sakkunnigas forslag kommer till
utférande, det erhallna resultatet maste komma att lida av sa stor
osikerhet, att dess praktiska virde kan ifragasittas. Under sidana for-
hillanden ér det mer &n beklagligt att méjligheten av dyrortssystemets
avskaffande icke provats. Detta ingick icke i de sakkunnigas uppdrag.
Departementschefen dr emellertid icke frammande for tanken pa en
undersokning, som syftar till dyrortssystemets avskaffande, d&ven om
han anser, att den nu planerade undersokningen méaste goras forst.

I realiteten har nuvarande dyrortsgruppering vid upprepade tillfillen
redan satts ur spel. Sa ha t. ex. atskilliga orter, som uppenbarligen lidit
brist pa arbetskraft, crhallit kompensation i form av uppflyttningar pa
dyrortsskalan utan att nigon motsvarande statistisk dyrhet kunnat kon-
stateras. Detta har skett med sidana platser som Farosund, Fréson,
Nisbypark, Riseberga, Arboga . fl. orter, och det har mist ske for att
man o6ver huvud taget skulle fa dit arbetskraft av olika slag.

Sannolikt komma dylika situationer med den brist pa arbetskraft, som
for niarvarande rader, att bli mer och mer vanliga -— forhfllandena i
Norrland kunna betraktas som symtomatiska — och di kommer dyr-
ortsgrupperingen eller dyromradesindelningen att visa sig otjinlig som
instrument att sikerstilla arbetskraften pa en mingd orter.

Niér den nya kommunindelningen triader i kraft den 1 januari 1952
bor en splittring av de nya kommunerna i olika dyrortsdelar undvikas.
Det miste niimligen anses stétande, ati {jiinstemin som i dvrigt dro helt
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likstillda, bli placerade i olika “dyrorter” blott dirfér, att de dro bo-
satta i olika delar av kommunen och alltsi av denna anledning fi olika
I6ner. olika skatteavdrag ete. Sadana ojamnheter méaste utan svarighet
kunna riitas till. Enklast sker detta genom att de mindre sammanslag-
ningsdelarna erhélla samma dyrortsplacering som den storre kommun-
delen.

Ett sadant forfaringssétt torde icke kunna medféra nagot framtida
trassel. De nya kommunerna lara aldrig i framtiden dyrortsmiissigt
komma att delas upp i smiirre delar igen. Den nya dyrortsundersok-
ningen 4r ju tvirtom i den bemirkelsen “riktad”, att utvecklingen he-
riknas g& mot storre enheter, de s. k. dyromradena.

Om vid bildning av dessa stérre omraden enskilda kommuner place-
ras i ny dyrort, lir detta icke medfora storre svarigheter och kan icke
motivera, att de nybildade kommunerna forbli uppspaltade i olika dyr-
ortsdelar under ett kortarc eller lingre provisorium.

Pa grund hérav hemstiilles,

a) att riksdagen beslutar, alt de fr. 0. m. den 1 januari
1952 nybildade kommunerna i dvrorishidnseende skola
vara enhetligt organiserade i enlishet med vad ovan
anforts,

b) att for den hiindelse riksdagen beslutar om ny dyr-
ortsundersdkning till provning éiven upptages frigan om
dyrortssystemets avskaffande, varvid dock bor provas
det fortsatta hehovet av tilligg for vissa orter, sésom
enslighets-, kallorts- eller liknande tilligg.

Stockholm den 10 april 1G51.
Ielga Sjéstrand.

Paul Bergstrand. A, Widén. J. W. Peltersson.




