Motioner i Andra kammaren, nr 530. 11

Nr 530.

Av herr Sjélin, | anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 111, angd-
ende anslag for en dyrortsundersékning, m. m.

I proposition nr 111 foreslar regeringen att till kostnader for dyrorts-
undersokning anvisas ett reservationsanslag av 275 000 kronor. Den av
civilministern tillsatta kommittén med uppdrag att utreda principerna fér
dyrortsgrupperingen, 1950 ars dyrortssakkunniga, har i sitt den 10 januari
1951 avgivna betinkande gjort upp en kostnadskalkyl fér dyrortsundersok-
ningens genomférande, som slutar pa 171 000 kronor. Socialstyrelsen har
mot denna kalkyl invint att den ej innefattar nagra kostnader for den kom-
pletterande hyresrikning, som kan bli erforderlig pi vissa mindre orter.
Kostnaden héarfor berdknas till 75 000 kronor, men det forutsittes att, om
detta belopp skulle visa sig otillrdackligt, fa inkomma med framstillning om
tilliggsanslag. Departementschefen har accepterat detta tilligg och dess-
utom framhallit, att den av honom féreslagna utékningen av antalet pris-
orter motiverar en mindre kostnadsékning, varjamte han anser, att hansyn
till intriadda kostnadsokningar bér tagas och att anslagssumman bor sittas
till 275 000 kronor.

Det kan emellertid ifrdgasiattas om de av de sakkunniga angivna prin-
ciperna oférindrade bora vara vigledande for ifrigavarande undersok-
ningar.

I statens allminna lonereglemente finns intagen en bestimmelse om att
Kungl. Maj:t skall férdela landets kommuner och orter (stationeringsorter)
i grupper efter levnadskostnadernas hojd pa de enskilda orterna. De for
beriikning av statlig inkomstskatt och kommunalskatt bestimda ortsavdra-
gen skola i princip variera efter levnadskostnaderna pa de olika orterna.
Lonegrupperingen och skattegrupperingen bruka sammanféras till en
grupp, allminna dyrortsgrupperingen. Det kan tilliggas, att lonebestim-
melserna i arbetsmarknadens kollektivavtal numera 4ven i allmidnhet ba-
seras pd denna dyrortsgruppering.

Det ar tydligt, att det dr angeliget att dyrortsgraderingen blir ur alla syn-
punkter rattvisande, varfér det ir nédvéindigt att de olika orternas relativa
levnadskostnader faststiillas for att man skall fa ett sikert underlag for
16neplaceringen. Jamforelsen mellan levnadskosinaderna avser att skapa
forutsittningar f6r att kunna tillimpa en och samma levnadsstandard 6ver-
allt, likastandardprincipen. Dyrortssakkunniga siga ocksd, att de finna det
riktigast att hélla fast vid likastandardprincipen, men goéra dock vissa
reservationer angaende mdojligheten till objeklivitet. Kommittén sdger si-



12 Motioner i Andra kammaren, nr 530.

lunda: »Sjalva standardbegreppet kan fa en preciserad innebérd endast om
man stiller det i relation till en viss konsumtionssammansiattning. Gores
jamforelsen mellan orternas levnadskostnader pa grundval av en viss bud-
get, ar det likval ovisst huruvida denna verkligen motsvarar lika standard.
Det kan t. o. m. synas uppenbart, att motsatsen ar fallet (t. ex. att klimatet
i Norrland kridver stérre brinsleméngd 4n i Skane for att uppvirmnings-
standarden skall vara densamma). Justeringar med hinsyn till dylika om-
stindigheter maste bli en bedémningsfraga.»

Man maste siga, att de sakkunniga hir rakat vialja ett mycket olyckligt
exempel for att bevisa sitt pastiende att justeringar enligt subjektivt om-
déme méste goras. Det ar sjalvklart, att klimatet i Norrland kréver stérre
brinsleméingd, savida inte det stdrre uppvirmningsbehovet tillgodosetts pa
annat satt. Det dr naturligtvis i varje fall mojligt att sifferméssigt faststilla
den erforderliga brinslemingden fér att uppna samma uppvarmningsstan-
dard i olika delar av landet.

Dyrortssakkunniga citera ocksa med gillande féljande uttalande av 1936
ars I6nekommitté: »Reallonen maste i princip inbegripa alla de reella for-
delar, vari en viss 16n omvandlas. Dessa ér enligt kommittén beroende bl. a.
av den miljé i vilken 16nen tillgodonjutes samt av de levnadsvanor som mil-
jon mer eller mindre préglar och inte endast av priserna.»

Att vid faststillande av dyrortsgraderingen inféra begreppet levnads-
vanor pi si sitt att man skall taga hinsyn till dessas olikhet pa olika plat-
ser synes mig helt oriktigt. I sa fall skulle graderingen ej komma att baseras
pa likastandardprincipen. For att kunna tillaimpa denna princip konse-
kvent synes mig det enda riktiga vara att basera undersékningen pa den
forutsittningen att konsumtionen dr densamma pa alla orter. Att den inte
ar detta spelar mindre roll, men niar det giller att faststilla levnadskost-
naderna maiste undersékningen baseras pa en och samma grund. Man kan
inte basera en jamférelse pa inkommensurabla storheter. Helt sikert kan
socialstyrelsen med ledning av de konsumtionsundersékningar som redan
gjorts faststilla en viss si att siga ideell budget, eller man kanske kan
kalla den normativ budget. Ehuru denna budget inte avser nagot visst be-
stamt hushill sammanfaller den sidkerligen med nagon verklig hushalls-
budget. Hur méanga konsumtionsundersékningar, som in géras, finns det
ingen sidkerhet for att den budget man sedan viljer kommer att bittre mot-
svara verkligheten. Belagg f6r denna uppfattning synas mig dyrortssakkun-
niga sjilva ge. Det heter ndmligen i deras betinkande (SOU 1951: 7 s. 58):
»Vid ett studium — — — bér kommas ihag, att undersékningar av detta
slag icke kan ge siffror som ur alla synpunkter dro tillfredsstillande. Vissa
utgifter vixla starkt fran det ena hushallet till det andra eller férekomma
blott sillan, och slumpvariationerna bli darfor i material av denna storlek
ganska betydande, Dartill kommer systematiska fel av flera slag, nimligen
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dels sammanhingande med att materialets representativitet icke ar helt
tillfredsstallande (en ritt stor del av de utvalda hushallen vigrade att
stalla sig till forfogande), dels beroende pa att hushéllen kan ha systema-
tiskt under- eller 6verskott pa vissa utgiftsposter.»

Med hiansyn till hir pavisade svarigheter synes mig det limpligaste vara
att man betraktar den behovliga budgeten endast som ett instrument for
att fa fram erforderliga jamférelsesiffror. Det viktigaste ar da att jam-
forelseobjekten dro desamma 6verallt.

Det ar darfor enligt min mening onddigt med ytterligare konsumtions-
undersékningar, varfér sidana inte bora foretagas. Det av departements-
chefen dskade beloppet kan di minskas med 90 000 kronor. Naturligtvis
ir det mycket intressant ur sociologisk synpunkt att veta s mycket som
mojligt om levnadsvanorna, men olikheterna i detta avseende aro inte rele-
vanta for den undersékning som nu skall goras. Det giller endast att fast-
stilla kostnader pa olika orter for uppratthillande av samma standard.

Ehuru dyrortssakkunniga ha sagt att »strdngt taget borde naturligtvis
flera Ar tva budgeter anvindas», ha de dock inskrankt sig till att foresla
tva och vidare anfért: »De bada budgeterna bér representera ytterligheterna
i levnadsvanor. Dessa ytterligheter utgdras av Stockholm och den egentliga
landsbygden.» Departementschefen har foreslagit att tre budgeter skola
upprittas.

I enlighet med den uppfattning jag givit uttryck at ar det onddigt med
mer in en budget. Hirigenom reduceras kostnaden ytterligare. Budgetens
sammansittning bér naturligtvis vara si representativ som mojligt, och
dyrortssakkunnigas forslag torde i stort sett kunna liggas till grund for de
utgiftsposter som budgeten bér upptaga. Men det torde finnas anledning
varna for att ga alltfor langt. Att t. ex. férutsitta att i budgeten skola ingé
tappade pengar och béter ar vil minst sagt onddigt. Inte heller kan vil
advokatarvode anses behéva ingé i en normal budget. Att 4 andra sidan gora
gillande att en prisjimfoérelse rorande barnens uppfostran skulle sakna
relevans ar en asikt som ej kan accepteras. Det ir ovedersigligt, att de som
bo i Stockholm och en del andra stider kunna ge barnen uppfostran till
mindre kostnader 4n de som bo i landsorten.

Betriffande bostadskostnaden anféra de sakkunniga féljande: »Rikt-
punkten vid jimforelse av bostadskostnaderna — liksom vid alla andra
element i dyrortsjimférelsen — bor vara den lika standarden.» Kravet pa
lika kvalitet har man sékt uppfylla. »I praktiken har det emellertid visat
sig vara férenat med betydande svarigheter att pi ett tillfredsstillande satt
uppritthalla denna princip, trots det mycket omfattande statistiska mate-
rial, som forelegat fran de stora bostadsrikningarna. Forklaringen hértill
ligger framst i bostadsbestandets starkt skiftande karaktédr pa olika orter.
Bostaden ir inte en enhetlig, kvalitativt homogen vara som smér eller
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mjolk, dar en enkel prisjimforelse dr tillricklig.» Sakkunniga ha anvint
méanga sidor i sitt betinkande for att pavisa de stora svarigheter, som félja
med hittills anvinda metod. De foresla att kvalitetsundersékningen skall
gilla ytterligare tre faktorer, namligen storlek, alder och we eller icke we.
De rikna med att pa detta sitt fa femton lidgenhetsgrupper i stillet for
forut nio.

Hyresrikningen har hittills gillt 1-rums-, 2-rums- och 3-rumsligenheter.
Nu skulle foljande kvalitetsgrupper beaktas: °

1) med cv, wec och badrum, 2) med ¢v och we men utan badrum, 3) med
cv enbart, 4) med wc enbart, 5) utan bade cv och we. Sakkunniga framhalla
vidare, att sedan medelhyrorna for olika lagenhetskategorier beriknats,
»aterstar fragan om huru dessa skola sammanvigas till ett genomsnittligt
hyrestal for varje orts. ’

Tydligt ar att den hittills anviinda metoden, trots att den férutsitter en
hyresokning av gigantiska matt, medfor betydande godtycklighet vid bo-
stadskostnadens bestimning. Nir denna metod visat sig sa kolossalt arbets-
krivande och dyrbar och behiftad med s& manga osikerhetsmoment, som
de sakkunniga pavisa, vore det vil naturligt att soka en annan metod. En
sddan synes mig ligga mycket néra till hands.

Kravet pa den lika standarden leder helt logiskt till frigan: vad kostar en
bostad av lika standard i ett nyuppfért hus pa alla de 260 orter, dir pris-
undersokningen skall goras? For att kunna bestimma detta, bér man be-
rikna kostnaden foér uppférandet av ett nytt hus pa var och en av dessa
orter. Husen bdra vad storleken betraffar avpassas efter pa orten gillande
byggnadsbestimmelser. Man skulle t. ex. i Stockholm och andra storre sti-
der kunna tidnka sig storre husblock, i stidder i allminhet lamellhus, i
mindre stider och titorter reveterade 4-familjshus och pa landsbygden re-
veterade 2-familjshus.

Man bér kunna inskrinka beridkningen av hyreskostnaden till en enda
ligenhetstyp forslagsvis 2-rumsligenhet. Den skall i de olika husen ha
samma golvyta, samma rums- och koéksstorlek och samma utrymmen vad
betriffar tambur, skafferi, skap, garderober, vindskontor och killare. Det
skall finnas centralvirmeledning, varmvatten och we¢ samt badrum av
samma storlek och typ belidget i sjilva ligenheten.

Det skulle helt sikert inte vara nagra svarigheter f6r socialstyrelsen att
i samarbete med bostadsstyrelsen och nagot stérre byggnadsféretag, t. ex.
HSB, kunna fa fram ritningar pa ifrdgavarande hustyper med bl. a. den
ifrigasatta standardldgenheten. Sedan kostnaden fér hus och tomt pa de
olika orterna faststillts, skulle hyran bestimmas enligt myndigheternas be-
rikningsgrunder. Med denna metod skulle man enligt min mening fa en
reell grund for jimforelse av bostadskostnaderna pa de olika orterna. Upp-
varmningskostnaderna boéra naturligtvis ingd i hyran. Den bér beriknas
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under samma foérutsittningar for alla orterna, t. ex. att det skall kunna
hillas en inomhustemperatur av 18 4 19° vid de yttertemperaturer, som
forekomma & de olika orterna.

Nagot anslag for hyresrikning skulle i detta fall ej erfordras.

Med anledning av vad jag har anfért tillater jag mig foresls,

att riksdagen beslutar att vid genomférande av forestdende
dyrortsundersékning de av mig anférda synpunkterna skola
beaktas och att silunda ingen konsumtionsundersékning pa
landsbygden skall verkstillas, att ingen hyresrikning skall
foretagas och att for unders6kningen beviljas ett férslagsan-
slag om 125 000 kronor.

Stockholm den 10 april 1951.

Bengt Sjolin.




