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Motioner i Andra kammaren, nr 500.

Nr 500.

Av herr Lundberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
143, med férslag till férordning om skatt @ elektrisk
kraft (elskatteférordning), m. m.

I proposition nr 143 med forslag till forordning om skatt a elektrisk
kraft m. m. understryker finansministern med berattigad kraft, att finans-
politiken framstir sisom den ekonomiska politikens viktigaste instrument
f6r att motverka de skirpta risker fér jadmvikisrubbningar som utveck-
lingen under den senaste tiden medfort. Ingen torde kunna bestrida, att
det ekonomiska lige som f6ljt i Koreakrigets spar tvingar till kraftatgirder
for att skydda oss fran en fortsatt inflatorisk utveckling och astadkomma
en forbittring av penningvirdet. Ur dessa synpunkter kriavs bl. a., att de
statliga utgifterna icke betunga lanemarknaden och att vi kunna Over-
balansera budgeten. Forutsittningen for att klara malséittningen ar icke
utesluten, men skall det lyckas med uppgiften, krivs en hela folkets aktiva
medverkan dirtill. Statens inkomster maste 6ka, och en atstramning av
efterfragan ar pa kort sikt nodvindig.

Genom propositionerna om elskatt och bilskatt har Kungl. Maj:t givit
till k&nna, att staten genom nya punktskatter skall s6ka erna dessa syften.
Och i propositionen sigs att >malet fér den ekonomiska politiken under
den nirmaste framtiden dr salunda att, efter 16nerérelserna och anpass-
ningen av det inhemska prisliget till priserna utomlands, uppna och vid-
makthalla ett stabilt penningvirde. Sasom i statsverkspropositionen nir-
mare utvecklats ar det hirvid av vikt att konstatera, att de allménna pro-
duktions- och forsorjningsbetingelserna i vart land dro goda.»

De nya skatteforslagen visa, att Kungl. Maj:t anser, att skatteférmagan
finns. Ar man tillika enig om malsittningen fér den ekonomiska politiken,
kan fragan begrinsas till det principiella och praktiska planet fér hur
staten skall kunna uttaga erforderliga inkomster. Det giiller da sjélva kon-
struktionen och sittet for skatternas uttagande och icke skatteférmagan.

Den direkta statsskatten tar hinsyn till skatteférmagan genom den pro-
gressiva skatteskala som konstruerats. Punktskatterna, d. v. s. de indirekta
skatterna, ta icke hiinsyn till formagan vare sig hos enskilda eller indu-
strien, utan endast till hur mycket man brukar av varan. Den indirekta
skatten traffar slumpartat for bade familjer och industri. Barnfamiljerna,
som tvingas att bruka mer av en vara dn de barnlésa, fa vidkdnnas en
hardare beskattning trots att skatteformigan méste vara mindre; industrier
som nyttja den punktbeskattade varan, om den ingir som en viktig del
i en produktionsprocess, kunna tillfogas skador, som ytterst kunna triffa
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vart folkhushéll och var export pa ett forédande satt. En punktskatt bér
icke endast ses i stundens blickfing utan ur en vidare synkrets.

Om man kan férutsiatta, att den progressiva skatteskala som tillaimpas
ar riktigt avviigd, maste det vara felaktigt att didrutover ligga punktskatter
pd godtyckligt valda férbrukningsartiklar. Man kan naturligtvis motivera
en sadan skatt med att staten vill begrédnsa efterfrigan pé en viss vara, men
om man vill begrinsa anvindningen av elkraft eller bilar, méaste det viil
%ara det enda riktiga, att man endera goér en verkligt behovsprévad ranso-
nering eller ocksi 6ppet séger ifran, att de personer som ha under en viss
inkomstgrans icke ha ritt att #ga motorfordon eller bruka mer 4n en be-
gransad mingd av elkraft. Detta dr det faktiska innehéllet i punktskat-
terna, och for egen del anser jag dem icke vara av den natur, att de kunna
rekommenderas.

Intressen och personliga virdenormer kunna och béra icke standardise-
ras. Det finns en del personer som anse att for att f4 bruka en bil, motor-
bat, sommarstuga, gora resor, samla konst, frimirken etc. kunna de nistan
offra allt. Det 4r da angeldget att, sedan samhillet uttagit sin progressivt
skilighetsprovade och avvigda skatt, staten avhaller sig fran att genom
punktskatter s6ka dirigera vanor, smak och personliga intressen. Dessa
virden bora vara en fri sektor som staten skall respektera. Detta #r noéd-
vandigt inte minst ur trivselsynpunkt.

Elskatten kan icke motiveras. Vi béra inte glomma att bade staten och
enskilda ha propagerat fér en hemmens rationalisering och en elektrifiering
av var industri. Elkraften produceras inom landet, och dess egenskaper
dro av den natur, att det dr ett statsintresse att billigaste méjliga elkraft
stilles till hemmens och industriens férfogande. Hemmen och industrien
ha alltmera elektrifierats. De moderna hemmen, inte minst kéksutrust-
ningarna, ha elektrifierats och ingd som en viktig del i hushallsbudgeten.
I dagens lige utsiittas hemmen {6r stora ekonomiska pafrestningar. De lag-
lonebetalda grupperna ha snart férbrukat den l6nekompensation de fingo
vid arsskiftet, inte p& en 6kad mingd varor utan pa de kraftiga pris-
okningarna. Hyran kommer ait stiga genom riintehéjningar, ldneregle-
ringar och brinslehdjningar samt dirigenom, att de 6kade penninginkoms-
terna stilla ménga i riskzonen att mista férut utgdende hyresbidrag. Hur
man an diskuterar férbrukargruppernas procentuella del av elkraft, s& blir
det dndock konsumenterna som fi betala de 6kade kostnaderna. Ur indu-
striell och exportsynpunkt kan det ur landets synpunkt icke motiveras att
en si viktig del som elkraften eller briinslet férdyras. For vart folkhus-
hall méste det i stéllet vara angeliget att ravarorna till var industri stillas
till forfogande s billigt detta over huvud taget #r mojligt. For export-
industrien och dess arbetare #r det under normala tider en livsfraga, att
rdvarorna icke betinga priser, som hiimma konkurrenskraften pa de inter-
nationella marknaderna och omdjliggéra en skilig betalning av industriens
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arbetare. En elskatt kan féra till ekonomiska konsekvenser for var industri,
som vi icke i dag kunna o6verblicka. Den utredning som ligger till grund
for propositionen har icke fgnat dessa fragor vederborlig hinsyn utan i
stallet inriktat sig pa ett skattetinkande utan hansyn till ekonomiska rea-
liteter. Enligt min mening #ro de indirekta punktskatterna ett diligt och
farligt skatteinstrument savil f6r familjer och enskilda som fér industrien
och produktionslivet i dess helhet.

Men om man nu anser, att ytterligare punktskatter icke bora tillgripas,l
aterstir indock sjilva huvudfrigan, vilka vigar vi bdra valja for att ge
staten de nddvindiga inkomsterna. Hir stilles man infor fragorna: Skola
vi 6ka den direkta skatten, kunna vi begrinsa statens utgifter eller méste
vi éverviga att till staten overféra ytterligare en del av produktiv verk-
samhet? D4 det giiller statens utgifter torde man vil knappast rikna med
att de kunna minskas. Kan man icke inom en snar framtid fa till stand
en internationell avspiinning, som kan foéra till en kraftig minskning av
forsvarskostnaderna, si forefaller det uteslutet att kostnadssidan skall
minska. Jordbrukspolitiken synes dven genom saxning vara i en stindig
rorelse uppét, vad det giller priser och inkomster f6r dess utdvare. Sam-
tidigt som staten 6kar jordbrukets inkomster och tillgriper férslag om en
bilskatt, har staten glomt att underséka var huvuddelen av de nya bilarna
hamnar och vilken eller vilka som ytterst betalar dem och &ro orsaken till
att bilforsialjningarna ékat. Dagens ldge synes tala for att vi méste ridkna
med ytterligare utgifter fér staten, och dirmed méste fdven inkomsterna
sikras.

Da de foreslagna punktskatterna visa, att férmagan anses finnas {or en
skirpning av skatterna, och d4 jag anser att denna uppfattning ar riktig,
borde svenska folket ha tillging till en 6versikt av alla de forméner och
virden, som de i dag ha mot forr. De skulle vid en kalkyl finna att skatte-
bordan for de bredare folklagren minskat i stillet f6r 6kat. Ur samhillets
synpunkt méste det vil vara en riktpunkt att allt mer och mer offentligt
och oppet kunna redovisa de verkliga skatterna. Det kan icke vara till
skada, om skattebetalarna f en Oppen redovisning for utgifterna och in-
komsterna samt att allminheten blir medveten om att skattetrycket star
i en viss relation till utgifter for olika dndamal. En direkt skatt dr darfor,
ur min synpunkt, alltid att féredra framfér en punktskatt.

I dagens aktuella ldge kunna icke de nya punktiskatteforslagen lésa de
problem de avse. Punktskatterna triaffa slumpartat och ha karaktir av att
man exempelvis godtyckligt skulle kunna siga att alla, som heta Ohlin,
Hjalmarson, Hedlund och Skoéld, skola betala en extra skatt for att de
just rdka ha dessa namn. Om de ha stora eller sma inkomster skall man
inte prova, utan de skola alla anses ha lika forméga att klara en likartad
exiraskatt. Det ir sjalvfallet, att de minsta inkomsitagarna inom dessa
namngrupper skulle tvingas att inskriinka sin {6rbrukning, men om gran-
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narna med samma inkomster, men med andra namn, slippa skatten ir
deras kopkraft ofériindrad och alltsd i ett béttre lige. Om man vill be-
grinsa efterfragan, maste den fa ett bredare och mera anpassat underlag,
och ur denna synpunkt maiste en progressivt avvigt allmén och direkt skatt
vara att férorda. Den tar dels hidnsyn till skatteférmagan, dels kan man
med progressiviteten reglera och skydda existensminimum, och dels kan
den vara ett verkligt dterhdllande moment om man vill begrinsa efterfra-
gan. Ja, man kan om det idr erforderligt genom densamma erna ett verkligt
tvangssparande.

Man kan di vilja mellan att héja uttagningsprocenten pa den ordinarie
statsskatten eller ocksa konstruera en ny direkt skatt vid sidan av den-
samma. D& forsvarskostnaderna visa en tendens att kraftigt stiga fore-
faller det vara rimligt att stérre delen av desamma utbrytes ur den ordi-
narie statsskatten och att man exempelvis séiger att de forsvarskostnader
som ligga 6ver 700 miljoner kronor skola uttagas genom en sérskild virn-
skatt. Denna virnskatt bor vara starkt progressiv, och nagot tak for uttag-
ningsprocenten bor icke finnas. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att
skyndsamt utreda denna friga samt aterkomma med férslag i fragan. I
avvaktan pa detta forslag, som bor foreliggas nista ars riksdag, bor riks-
dagen besluta att hdja uttagningsprocenten a den nuvarande statsskatten
till den procentsats som anses erforderlig fér att klara malsattningen.

En annan skatteviag som pa kort sikt bor évervigas ér att palagga export-
vinsterna och rotvirdestegringarna en speciell exportkonjunkturskatt. Pris-
utvecklingen bade inom och utanfér vart land dr oroande. Dagens prishéj-
ningar i vart land kunna icke néjaktigt forklaras endast med att de inter-
nationella priserna stigit. Ett objektivt bedémande av prisutvecklingen
forutsitter en undersékning av relationen mellan export- och importpri-
serna. Det ir riktigt att importpriserna stigit mycket kraftigt, men det
forefaller som om vara exportpriser stigit 4n mera. En clearing mellan vara
import- och exportpriser skulle kunna reducera prisférhéjningarna ganska
vasentligt. Pa sidan 45 redovisas visserligen att »dverenskommelsen med
skogsindustrierna om inférande av prisutjimningsavgifter kompletterats
med bestimmelser om &6kad avsittning till prisutjimningsfonderna. Hir-
igenom komma ytterligare 50 kronor per ton pappersmassa att undandra-
gas fran vinsterna av de senaste manadernas prisuppgang utomlands.» Aven
om dessa atgirder vidtagits maste man konstatera att vara exportpriser
stigit pA ett onormalt sitt och innebéira en fara fér framtida utrikeshandel.
Likasa ha skogsindustriernas exportpriser medfért att en rotvirdestegring
intriitt, som for skogsigarna innebir enorma vinster men for folkhushallet
aventyrar den viktiga brinsleférsérjningen. Bida dessa stegringar dro en
direkt foljd av krigskonjunkturen, och en kraftig beskirning av vinsterna
fér exportindustrierna och skogsiigarna ar ur folkhushallets och framtida
exportsynpunkt bide foérsvarlig och nédvindig. Det dr sjidlvfallet att en
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exportkonjunkturskatt miste vara av tilifdllig karaktir, men i nuvarande
lige kan den fylla det ekonomiska programmets syfte. Skatten bor alltsa
kombineras till att giilla bide en begrinsning av exportindustriernas vinster
och vinsten & dagens onormala rotviirden.

Av det anférda framgir att jag icke kan medverka till inférande av
vtterligare punktskatter och att jag forordar, att Kungl. Maj:t méatte fore-
taga en skyndsam utredning om inférande av en virnskatt och inkomma
med forslag till riksdagen om inférande av en sadan skatt samt att vi i
avvaktan pa detta férslag héja uttagningsprocenten pa den nuvarande stats-
skatten till det belopp som liget kan motivera. Likasi anser jag att Kungl.
Maj:t matte inkomma med ett férslag om en skatt pi de onormala export-
priserna samt rotvirdestegringen.

Da jag anser, att 6kade direkta skatteinkomster dro absolut nddvindiga
tor staten, ber jag med hiinvisning till det anférda fa hemstilla,

att riksdagen matte besluta

1. att avslda Kungl. Maj:ts proposition nr 143 med férslag
till férordning om skatt 4 elektrisk kraft m. m.,

2. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam utred-
ning och férslag om inférande av en virnskatt,

3. att hos Kungl. Maj:t hemstélla om forslag till inférande
av en exportkonjunkturskatt enligt de grunder som an-
forts i motionen, samt

4. att i avvaktan pa dessa forslag i stillet for féreslagna
punktskatter hoja uttagningsprocenten 4 den nuvarande
statsskatten pa det sitt, att 6kade inkomster och en
6verbalansering av budgeten siikras.

Stockholm den 3 april 1951.
John Lundberg.



