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Nr 480.

Av herr Birke m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 81, angdende reglering av priserna pd fisk under
budgetdret 1951/52, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 81 synes man kunna urskilja fyra olika
sporsmdl, vilka var for sig kunna vara fortjinta att nirmare uppmérk-
sammas. De asyftade fragorna #ro féljande:

1. fiskhandelsreglering,

2. monopolisering av viss fiskexport,

3. kostnad fér kontroll av exportfisk,

4. bestridande av kostnaderna fér en befattningshavare med uppgift att

verka for fiskexporten.

1) Fiskhandelsreglering.

Forordningen den 17 juni 1948 (nr 311) om viss reglering av handeln
med fisk 1n. 1n. dger giltighet till och med den 30 juni 1952. I propositionen
nr 81 framhaller foredragande departementschefen, att de allminna rikt-
linjerna for den prisreglerande verksamheten pa fiskets omrade asyfta att
fiskerinédringens utovare skola ha sammna mdojligheter som andra befolk-
ningsgrupper att vid rationella produktionsférhallanden uppné en skilig
levnadsstandard. I samband dirmed framhaller departementschefen att
det kan finnas erforderligt med en utvidgning av systemet med uttagande
av regleringsavgifter. For ett riktigt bedémande av innebérden hirav vilja
vi erinra om att redan 1940 ars fiskerikommitté i sitt ar 1941 avgivna be-
tinkande forordat, att medel till bestridande av prisutjimningsbidrag i
forsta hand och i stérsta utstrickning borde aviagabringas genom avgifter
som fiskarena sjilva erligga. Kommittén papekade att dylika avgifter vore
att uppfatta sasom en sorts forsikringspremie.

Det nyss ndmnda systemet fér prisregleringen & fisk #r det som fort-
farande ir i tillimpning. Det synes oss angeligel att sirskilt understryka
delta, enir prisregleringssystemet ofta benimnes »ett statligt stod» for fis-
kerindringen. Systemet fungerar emellertid si att fiskerindringen tvangsvis
avkrives vissa avgifter, vilka uttryckligen anses dirigenom bliva statens,
varefter statens myndigheter efter sin uppfattning om behovet géra vissa
utbetalningar i form av pristilligg ete. till fiskarena.

Foredragande departementschefen ifrigasitter jamvil alt en siinkning
av minimipriserna pa fisk kan komma i fraga for att mojliggora ett uppe-
héllande eller en 6kning av den inhemska fiskkonsumtionen. Genomfgran-
det av en sddan anordning skulle innebira att fiskarena skulle vara garan-
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terade ett ligre pris 4n det nuvarande f6r den inhemska farskfiskkonsum-
tionen.

De upplysningar rérande fiskmarknaderna, som limnats i prépositionen,
dro tyvidrr alltfor knapphandiga for att ge ett siikert underlag f6r bedom-
ning av fragan, vilka atgirder som kunna vidtagas foér att inom ramen fér
gillande regleringsforeskrifter bringa fiskerindringen ett effektivt stod. Vi
kunna dirfér icke mer dn uttala vara farhagor for att de foreslagna al-
girderna — som innebira dels avkriavande av hogre avgifter av fiskeri-
niringen, dels faststillande av ligre tillatna forsiljningspriser — verkligen
komma att f4 asyftad effekt. Uppenbarligen ir det mojligt att en del av
prisregleringsavgifterna kan komma att besta av avgifter & importfisk. I
detta fall skulle fiskerindringen icke drabbas av avgifterna. Vi ha emeller-
tid svart att forestilla oss att denna utvig kan anvéndas i sa stor omfatt-
ning att syftet med politiken kan vinnas.

2. Monopolisering av viss fiskexport.

Den faktiska monopolisering av export av fisk till s. k. centraliserade
marknader, som dessférinnan fungerat under atskilliga manader, blev av
1950 ars riksdag sanktionerad. Foérutsittningen fér denna monopolisering
har varit, att i vissa lander med centraliserad import endast ctt kopande
organ funnits. Ett utbud fran flera exportorer, vilka regelmiassigt vid ett
avtalsslut icke sjilva disponera den salda fisken -— denna maste i stéllet
uppkopas pa den svenska marknaden — kan méihinda forutsatta viss sau-
ordning. Den utformning som monopoliseringen av fiskexporten pa de cen-
traliserade marknadena erhallit synes dock icke kunna Overtyga om att
systemet &r dgnat att pa bista siitt tillgodose fiskarenas intressen. Enligl
uppgifter, som vi erhallit, fungerar systemet eller ar avsett att fungera pi
foljande siatt.

Exporten av salt fisk pd vistkusten handhaves av det s. k. saltsillutskot-
tet, vilket uppges vara mycket 16st sammanfogat. Gentemot den utldndska
monopolképaren upptrider detta utskott sasom siljare. Sedan exportavtal
triaffats, dger vilken exportdr som helst att pA de regelmissiga fiskauktio-
nerna inképa fisk till ett av 6verskottsféreningen Vistkustfisk bestamt sir-
skilt exportminimipris, vars storlek ar satt med hinsyn till den skaliga
marginal som en fisksaltare anses bora ha ritt till. S langt fungerar syste-
met timligen oklanderligt, och i varje fall lira vederbdrande sjilva icke
ha framfort erinringar diremot. Det nimnda exportminimipriset fir emel-
lertid tillimpas endast for inkop inom ramen for ett redan triffat avtal om
cxport. Otvivelaktigt medfor darfor detta system att en betydande kapa-
citet hos ifragavarande fiskgrossister forbliver outnyttjad.

Det synes antagligt att for fiskarena mest gynnsamma resultat av fisk-
exporten uppnas endast om saltfiskutskottet erhaller en fastare utformning
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in nu ir fallet samt att salterierna beredas mojligheter att till priser som
mojliggora konkurrens inkdpa exportfisk sa att de fa tillfille att utnyttja
sin kapacitet dven da exportavtal ej foreligger.

Stromming fran ostkusten har i ndgon omfattning exporterats under tidi-
gare Ar genom privata exportorer. Under ar 1950 ha dirvid fiskarena
stundom erhallit bittre priser av privata exportérer 4n av monopolorganet
Ostkustfisk. Numera férhindras emellertid enligt uppgift all export via
privata exportdrer. Monopolorganet Ostkustfisk lar nidmligen icke stiilla
nagon strémming till férfogande for indamélet. De i olika linder upparbe-
tade exportmarknaderna kunna dirfdr icke i fortsittningen bearbetas. Re-
sultatet dirav kan givetvis icke bli annat én att ytterst fiskarenas intressen
bli eftersatta.

Fiskexporten frin sydkusten skall enligt uppgift ske efter i huvudsak
foljande hittills uppskisserade linjer.

All den fisk som kan ifragakomma fér export dges av overskottsorganet
Sydkustfisk. Det med monopolritt for export till linder med monopolise-
rade marknader uppbyggda foretaget Sydsvensk exportfisk ager ett rela-
tivt obetydligt kapital. DA export #r i fraga till sddant land, utbjuder
Exportfisk ritten och skyldigheten att inom ramen fér gillande handels-
avtal mellan Sverige och detta land triffa uppgorelse for Exportfisks rak-
ning rorande priser och kvantiteter. Den antagna entreprendren triffar for
Exportfisks rikning leveransavtal. Direfter inbjudas de som anse sig ha
intresse dirav — frimst exportforetagen —— att hos Sydkustfisk inkdpa de
erforderliga kvantiteterna fér exporten. Dirvid maste de foretag som in-
kopa fisken i kostnaden inkalkylera bl. a. 5 %, som Exportfisk betingar
sig, och frakt- och férsiakringskostnader samt ikldda sig risken for reklama-
tioner och andra pa betalningen inverkande forhallanden, som Exportfisk
har att ombesorja. De ifrigavarande foretagen fungera nimligen endast som
ett slags speditdrer, som maste sta vissa risker for sjélva affarsuppgorelsen
vid sidan av den rena speditionsuppgiften.

Det mest anmirkningsviirda med det nyss beskrivna systemet synes vara,
att man icke ens forsékt skapa ett intresse hos den som sluter avtalet om
export att fi bista forsiljningspris. Ifragavarande entreprendr har uppen-
barligen det intresset att avtalet kan slutas med minsta omkostnader. De
informationer vi erhallit ge vid handen att sedan monopolisering av expor-
len skett vid exporien lill centraliserade marknader bhiista priser icke kom-
mit att uttagas.

I en interpellationsdebatt den 3 maj 1949 forklarade statsridet String,
alt en anledning till inrdttande av monopolorgan for export av fisk till cen-
traliserade marknader var atl »vi maste skaffa oss ett exportorgan som
gjorde det majligt for oss all svara for att affarerna verkligen dreves honnelt
och seridst». Av uppgifter som kommit oss till handa synes emellertid fram-
g, att Atminstone i etl fall vederhoérande importland utlalal tveksamhet
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att traffa avtal om import av fisk fran Sverige, saframt icke den fér export
erforderliga kvantiteten fisk finnes tillgidnglig redan vid avtalets slutande.
Det &r mojligt att detta krav far tydas s, att monopoliseringen av exporten
icke fungerar pa det sétt som statsradet String tankt sig.

Enligt var uppfatining synes det béra overvigas, huruvida det icke kan
anses oldmpligt att fiskexporten haseras endast pa Overskottsfisk. Ett fér
fiskproducenterna gynnsammare forsiljningsresultat torde méanga ganger
kunna uppkomma direst exportdrerna bereddes tillfille att direkt av pro-
ducenterna inkdpa exportfisk. Sjdlvfallet maste dirvid liksom nu priserna
avpassas pi lampligt sitt s att de medge att export sker.

3. Kostnad fér kontroll av exportfisk.

Av propositionen framgar att statens jordbruksnimnd ifragasatt, att
samtliga kostnader fér den ifragavarande kontrollen av exportfisk borde
tiackas genom ett anslag 4 95 000 kronor. Vi vilja i samband ddrmed fram-
halla féljande.

I statsverkspropositionen 1949, nionde huvudtiteln, s. 182, uttalade fore-
dragande departementschefen, att fragan om formen for en kontroll av fisk
och fiskprodukter for export 6verviigdes inom jordbruksdepartementet, och
erinrade om att Kungl. Maj:t torde #ga befogenhet att i administrativ viig
uppstilla vissa kvalitetsfordringar vid export av fisk och fiskprodukter. Det
av fiskeristyrelsen framlagda férslaget om dylik kontroll till en kostnad av
20 000 kronor om Aret tillstyrktes av departementschefen. Riksdagen anslog
ifrdgavarande belopp. Det m& anmirkas att dessutom anslogs ett bhelopp av
5 000 kronor fér kontroll av saltstrémming. Av 1950 ars statsverkspropo-
sition framgar, att de verkliga kostnaderna fér kontroll av exportfisk upp-
gatt till 90 000 kronor och att Kungl. Maj:t medgivit ddvarande livsmedels-
kommissionen ritt att ur clearingkassan for fisk skaffa tickning for bris-
ten & 70 000 kronor. Kommissionen hemstillde att ett anslag 4 40 000 kro-
nor skulle stillas till forfogande, varjimte ur clearingkassan for fisk res-
terande kostnader, 50 000 kronor, skulle bestridas. Departementschefen
foreslog emellertid, att endast 20 000 kronor matte anslds, och ansag att
clearingskassan for fisk borde bidraga med 70 000 kronor. Anmirknings-
vért dr att departementschefen forutsatte att 5 000 kronor horde anslas for
att bestrida kostnaderna fér saltstrommingskontrollen under budgetaret
1950/51, oaktat den forfattning diar dylik kontroll féreskrevs upphévts re-
dan 1949. Riksdagen heslst emellertid ansla ifragavarande bhelopp, 5000
kronor.

Jordbruksnimndens inledningsvis omnimnda dskande har icke godtagits
av departementschefen. Enligt proposition nr 81 skola samtliga kostnader
for kontrollen av exportfisk drabba producenterna, nimligen dels genom
uttagande av siirskilda exportavgifter, dels genom anlitande av reglerings-
kassan for fisk.
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Vi finna forevarande férslag anmirkningsvért. Ursprungligen foérutsatte
ju riksdagen, att samtliga ifrigavarande kostnader skulle bestridas av stats-
medel. D& emellertid de av Kungl. Maj:t vidtagna atgirderna visat sig draga
stérre kostnader &n férutsatts, har Kungl. Maj:t 14atit ticka merkostnaden
genom anlitande av medel fran clearingkassan for fisk. Vi ifrigasitta det
lampliga hiri, d& behallningen i denna kassa synes bora betraktas sisom
tillhorig fiskarena sjilva. Samtidigt som det deklareras att regleringssyste-
met skall hjidlpa fiskproducenterna till en med 6vriga befolkningsgrupper
jamférlig ekonomisk stillning, foreslds emellertid numera att alla kost-
nader skola drabba fiskeriniringen.

4, Bestridande av kostnaderna fér en befattningshavare med uppgift att
verka for fiskexporten.

Av propositionen framgar, att kostnaderna fér inrédttande av den ifriga-
varande tjansten, i den man de skola bestridas av statsverket, skola drabba
clearingkassan for fisk, vilket dr detsamma som att fiskproducenterna f&
sta £6r dessa kostnader. Vi férmena, att om exporten av fisk inrittas s4, att
exportérerna kunna utnyttja hela sin kapacitet och forméaga att silja fisk,
detta mer #n vil skulle uppviga den nytta som ifrdgavarande befattnings-
havare kunde utriitta. Enligt vir mening bora statsmakterna iakttaga stor-
sta varsamhet vid bedéomandet av denna fraga.

Med Aberopande av det anférda hemstalla vi,

att riksdagen métte uttala, dels att exporten av fisk till
centraliserade marknader skall ske under former som bittre
an de hittills tillimpade tillgodose fiskproducenternas krav
pa att stérsta mojliga kvantiteter fisk exporteras till bista
mojliga priser, dels att regleringen av handeln med fisk
skall utformas med beaktande av de synpunkter vi i det
foreghende anfort.

Stockholm den 14 mars 1951.
E. Birke.

T. G. v. Seth. Jons Nilsson., Eric Nilsson.



