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Nr 465.

Av fru Boman och herr Birke, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 63, med foérslag till livsmedelsstadga m. m.

I § 21 Kungl. Maj:ts proposition nr 63 med forslag till livsmedelsstadga
har intagits en generell bestimmelse om lagens tillampningsomnrade. Enligt
denna skall vad som foreskrives i stadgan om livsmedel som saluhilles
daven gilla livsmedel, som férsiljes utan foregaende saluhillande. Vad har-
med menas synes dunkelt. En lantbrukare, som till nagon tillfalligtvis
torsaljer livsmedel, torde dock vara underkastad alla de krav som livsme-
delsstadgan uppstiller betraffande olika livsmedels sammansittning, be-
skaffenhet, forpackning etc. Sa t. ex. maste en bonde som kiarnat smor, for
att privat kunna foérsilja detta under beteckningen smor, ha iakttagit livs-
medelsstadgans 44 § ang. den maximihalt vatten och minimihalt fett, som
smoér far innehalla. Uppenbarligen blir det ytterst svart for att siga helt
omdéjligt f6r manga smabrukare, fiskare och andra, som mer tillfalligt och
slumpvis forsalja livsmedel, att kunna folja de rigordsa ekonomiska och
hygieniska bestimmelserna i livsmedelsstadgan. Da dessutom vid dylik
handel det ofta ligger mer i képarens intresse att affiren kommer till stind
och han har betydligt storre mdéjligheter att sjilv gora sig underrittad om
varornas innehall och kvalitet dn vid annan handel, synes det oss valmoti-
verat att § 2 i livsmedelsstadgan far sadan lydelse att lagens tillimpnings-
omréade inskrinkes till att omfatta livsmedel som yrkesmaissigt tillhanda-
halles allméanheten.

Under stadgans tilldimpningsomrade faller dven enligt § 2 livsmedel
som tillhandahalles vid vissa i stadgan uppriknade serveringslokaler. Har-
ifran har emellertid gjorts undantag for den befattning med livsmedel, som
sker inom den militira organisatienen. Departementschefen har endast
motiverat detta med att det bor avila de militira myndigheterna sjilva att
svara for att de hygieniska kraven uppritthéallas. Nagot barande motiv for
att gora en dylik uppdelning mellan livsmedel som tillhandahallas vid a
ena sidan militarférliggningar och a andra sidan civila serveringar finnes
knappast. Ur sanitidr synpunkt ir det angelaget att livsmedelsstadgan go-
res direkt tillaimplig pa livsmedel, som serveras vid militarforliggningar,
sa att hidlsovardsnidmnden far tillfille till inspektion.

[ § 9 mom. 4 stadgas skyldighet f6r ny innehavare av afféirslokal att
inom 14 dagar goéra anméilan dérom till hilsovardsnamnden. Som motiv
for detta stadgande har anfoérts, att tidpunkten for en overlatelse av en
affiarslokal i manga fall vore den ur psykologisk synpunkt ritta tidpunlkten
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for alt i lokalen séka fa genomférda vissa férbittringar, som man icke
velat pafordra, sa linge lokalen varit i den forutvarande dgarens hand. En
dylik anmilan skulle siledes bli ett incitament for halsovardsnamnderna
att ingripa om den anser att lokalen icke lingre fyller de hygieniska krav
som héra uppstillas. Detta leder uppenbarligen litt till att hialsovardsnimn-
derna komma att stilla storre krav pa lokaler med nya innehavare.

Da halsovardsniamndens godkinnande géller oberoende av vem som
innehar lokalen kan det emellertid icke vara rimligt att skiarpa de hygie-
niska kraven pa en affirslokal endast pa grund av att den évergatt i an-
nan dgares hand. Kommer ny #dgare till en affirslokal alt behdva befara
att bliva dlagd att genomfoéra ofta mycket genomgripande och kostsanuma
oméndringar och férbattringar, kan detta leda till att ovisshet och osiker-
het skapas vid affirsoverlatelserna. For att undvika eventuella rittsférlus-
ter kommer siljaren eller képaren innan koépet avslutas ati bli tvungen att
inhamta férhandsbesked fran hilsovardsnimnden — elt besked som for
Ovrigt far ett tvivelaktigt virde da det ej synes vara bindande fér nimn-
den. Vid riksdagens stallningstagande till stadgeforslaget bor det klart
uttalas att nidgon skirpning av stadgans tillampning icke skall intrida vid
overgang av affirslokal till ny innehavare.

I § 20 av de sakkunnigas férslag hade upptagits en bestimmelse att i
lIokal, dir oférpackade kott- eller fiskvaror saluhallas, fa gronsaker och
rotfrukter i oférpackat skick saluhallas eller férvaras endast under férut-
siattning, att skiliga atgirder vidlagas for att férekomma, att de animala
livsmedlen dirigenom férorenas. Detta stadgande har uteslutits i lagfér-
slaget, varvid departementschefen anfort att de sakkunnigas forslag synes
honom for vagt och lamnar hélsovardsndmnderna alltfér fria hinder. Fra-
gan om gemensamhetshandel borde i stillet upptagas i samband med ut-
firdande av lokala foéreskrifter. Det dr emellertid uppenbart, att man, ge-
nom att i livemedelsstadgan icke intaga nagon normerande bestammelse i
forevarande hinseende, ger hilsovardsnidmnderna #annu storre frihet an
om en dylik bestimmelse fanns.

Ett utfirdande av lokala foéreskrifter i syfte att helt forbjuda saluhal-
lande av gronsaker och rotfrukter i oférpackat skick i samma lokal som
animaliska livsmedel kommer att leda till en fordyring av grénsakerna
och som foljd didrav en minskad konsumtion. Handeln med grénsaker och
rotfrukter skulle ndmligen behéva helt liggas om, vilket skulle medféra
starkt 6kade distributionskostnader. Dels skulle ett dylikt forbud medféra
storre krav pa butiksutrymme — och lokalhyrorna #ro, sarskilt i de stérre
stiderna, mycket hoga — dels skulle det, pa grund av att tillgdngen pa
gronsaker varierar sa avsevirt under olika arstider, bliva utomordentligt
svart att i en speciell gronsaksbutik utnyttja arbetskraften rationellt. En
0kning av paketeringen av grénsaker och rotfrukter kommer iiven att med-
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fora en ur konsumentsynpunkt icke énskvird fordyring. Framfor allt rot-
frukter betinga nimligen i allmiénhet sa laga priser och iro sia tunga och
skrymmande att emballagekostnaderna ofta bli lika héga som varans pris.

Det enda skil som talar for att gronsaker skola saluhallas i sarskilda
butiker skulle vara, att hirigenom risken for att sjukdomsalstrande bak-
terier skulle 6verféras fran grénsaker till animaliska livsmedel minskades.
Denna risk synes emellertid 6éverdriven. I livsmedelsstadgan bér enligt var
mening intagas en sirskild bestammelse om férbud att i lokala féreskrifter
intaga bestimmelser, som helt férhindra gemensamhetshandel av féreva-
rande slag.

I fraga om kringféringshandeln med fisk har departementschefen stan-
nat for livsmedelssakkunnigas férslag, vilket gar ut pa att bestdmmelserna
om kringforingshandel med fisk bora inskriankas till att endast gilla dylik
handel fran motorfordon. Salunda finnas icke nagra bestammelser om
forsdljning av fisk fran cykel och dragkérra. Da emellertid detta forsalj-
ningssiatt ar relativt ofta féorekommande och sdkerligen de hygieniska va-
dorna icke dro mindre for att forsidljningen sker fran cykel eller dragkérra
dn nir den sker fran motorfordon, synes det oss limpligt att samma kon-
trollbestammelser gilla f6ér all kringféringshandel med fisk, oavsett fordo-
nens art. Vissa undantag synas oss dock bdéra goras for fisk som séljes
direkt i omedelbar nirhet av den plats dér fisken forts i land.

I den omdebatterade fragan om férpackning skall f& vara mérkt allenast
med siljarens namn eller firma, eller om angivande av tillverkarens eller
forpackarens namn eller firma skall vara obligatoriskt har departements-
chefen stannat for det forra forslaget. De sakkunnigas majoritet, som fven
férordat denna linje, har bl.a. papekat att dven utsittandet av ett siljar-
mirke ger myndigheterna mdojlighet att spara en undermalig varas ur-
sprung. Dessa mer hygieniska synpunkter torde emellertid icke vara de
avgorande. Mirkningen bor namligen vigleda allméanheten, icke blott sa
att den undviker daliga varor utan framfér allt sa att den far littare alt
vilja goda varor. Om mirkningen skall kunna fylla denna positiva funk-
tion bor det vara sjalvfallet att fabrikantméarkning som regel ar vida vérde-
fullare for allminheten in siljarmiirkning. Vi férmena salunda att tillver-
Kkarens namn obligatoriskt skall utsiittas.

I 32 § har upptagits en bestammelse om deklarationsskyldighet betyif-
fande innehallet &4 forpackning med barnmat. Det torde emellertid vara ett
starkt onskemal isynnerhel fran husmoédrarnas sida att denna bestim-
melse om varudeklaration utstrickes att gilla samtliga foérpackade varor.
Hirigenom skulle konsumenterna erhalla en garanti for att innehallet i
forpackningen overensstiamde med devas énskemdl. Skyldighet bor silunda
alltid foreligga att a forpackning 4 matvaror deklarera innehadllet.

Departementschefen har icke ansett det nodvindigt atl i stadgan infora
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sarskilda bestamimelser om fryshussmoér. Da sadant smor ej sallan till sin
smak dr visentligt underligset vanligt smor synes det oss angeliget att
képaren genom mérkning pa forpackningen hélles underrittad om att smé-
ret hiarrér fran fryshus.

For att halsovardsniamnderna skola kunna kinna det fulla ansvaret for
livsmedelsstadgans tillimpning, synes det angeliget att de hallas under-
rittade om alla de atgérder vilka 6vriga myndigheter funnit anledning vid-
taga och som berdra rorelse eller foretag inom distriktet. Vi yrka att be-
stammelse hiarom intages i 101 §.

Livsmedelsstadgans foreskrifter #dro avsedda att i princip gilla hela
riket. I forslagets 102 § forutsiittes emellertid att utover bestimmelserna i
stadgan kunna for visst hilsovardsomrade eller del dirav siarskilda fore-
skrifter utfirdas. Dessa antagas pa forslag av hilsovardsniamnderna i
respektive hilsovardsomrade av stadsfullmiktige eller kommunalfullmik-
tige saml faststillas av linsstyrelsen. For att erna en bittre avviagning mel-
lan de motsittningar, som kunna uppstd mellan hygienens, handelns och
konsumenternas talesmin vid utformandet av dylika foreskrifter hade 1948
ars sakkunniga foreslagit inrdttandet av ett sarskilt organ, dir man skulle
kunna dryfta de angelagenheter vilka beridrde allas intresse. Deita skulle
bestd av ett till slatens institut for folkhilsan anslutet samarbetsrad for
livsmedelshygien med uppgift att bl. a. yttra sig 6ver siadana forslag till lo-
kala foreskrifter, som ga utéver den i administrativ ordning faststillda nor-
malmatvarustadgan eller visentligen avvika frin densamma. Da emellertid
departementschefen i likhet med ett stort antal remissinstanser ansett ett
dylikt centralorgan leda till onédig tidsutdriakt och tungroddhet vid utfir-
dande av nya foreskrifter samt dessutom medféra icke ovisentliga kost-
nader, har detta forslag utgatt och ersatts med en bestimmelse om ett
fakultativt inrdttande av mindre samarbetsrad inem varje lin. Finns icke
dylikt samarbetsrad skall yttrande inhidmtas fran sadana néringslivets
organisatlioner inom linet, vilkas intressen beroras av foreskriften.

Med den utformning bestimmelserna fatt komma emellertid uppenbar-
ligen de hilsovardande myndigheternas stillning att stirkas betydligt pa
handelns och kensumenternas bekostnad. De lokala foreskrifter, som enligt
vad erfarenheten visar i forsta hand hanfora sig till foreskrifter rérande
beskaffenheten hos lokaler fér tillverkning, beredning, saluhallande eller
servering av livsmedel samt rérande den i dylik verksamhet anstillda per-
senalen, dro ofta av mycket ingripande natur. Det synes oss darfor obilligt
att de intressen som representeras av handeln och konsumenterna icke
skola fa bliva lika starkt representerade som de hilsovardande myndig-
heterna. Vid utformningen av bestimmelser av saddan natur som det hir
giller maste givetvis hela tiden en avviigning mellan de hygieniska och
ekonomiska intressena ske varvid intet av dessa intressen a priori kan till-
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mitas storre betydelse 4n det andra. Vi féresla att inrattandet av de lins-
visa samarbetsriaden varom nidmnes i § 104 gores obligatoriskt. T klarhetens
intresse torde dven i lagtexten intagas en bestimmelse om att i samarbets-
rdden skola savil den kooperativa och den enskilda handeln som konsu-
menterna i lika antal vara representerade. Narmare bestammelser om sam-
arbetsraden béra kunna utfirdas av Kungl. Maj:t.

Straff for forseelse mot livsmedelsstadgan utgéres enligt 108 § av dags-
béter, men darutover dger domstolen besluta, utom vid férseelse mot méark-
ningsbestimmelserna, att férverkande av det varuparti som 6vertriadelsen
giller skall f6lja. Nagon skillnad mellan & ena sidan brott av grévre slag
eller upprepade brott samt a andra sidan lindrigare brott har vad betrif-
far forverkandepafoljden ej gjorts, utan denna fraga har helt 6verlamnats
at domstolarnas avgérande. Harigenom blir det mdjligt att identiskt lika
brott av en domstol anses béra medféra férverkande medan en annan dom-
stol kommer till det motsatta resultatet. Det synes oss darfér énskvart att,
dels for erndende av en lika rittstillampning och dels {6r att helt undvika
det oftillfredsstillande i att dven ett brott av lindrig art kan komma att
niedféra forverkande, det i lagtexten utsiages att férverkande skall intrida
forst vid forsvarande omstindigheter eller upprepade f{6rseelser.

Under dberopande av vad ovan anférts hemstilla vi,

att riksdagen vid behandlingen av §§ 2, 9, 11, 20, 28, 45,
101, 104 samt 108 i proposition nr 63 med forslag till livs-
medelsstadga matte beakta vad i motionen anfoérts.

Stockholin den 13 mars 1951.

Mdrla Boman. E. Birke.



