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Nr 462.

Av herr Kollberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 63, med forslag till livsmedelsstadga m. m.

I propositionen nr 63 till arets riksdag har Kungl. Maj:t féreslagit riks-
dagen, bland annat, att avgiva yttrande over ett framlagt férslag till livs-
medelsstadga.

Kungl. Maj:ts forslag till livsmedelsstadga bygger visentligen pa ett av
1948 ars livsmedelssakkunniga pa hosten 1949 avgivet forslag till sadan
stadga. De yttranden, som vid remissforfarandet avgivils over de sakkun-
nigas forslag, ha emellertid foranlett Atskilliga andringar i detta.

De storsta svarigheterna vid utformningen av bestimmelser om forsalj-
ning och annat handhavande av livsmedel sammanhinga med avvigningen
mellan de hygieniska och de féretagsekonomiska intressena. Visserligen
sammanfalla dessa intressen i stor utstrickning sa iill vida, att det for na-
ringsidkarna #ven ur ekonomisk synpunkt &ar angeliget att livsmedlen
tillhandahallas under hygieniskt betryggande former. Men de hygieniska
atgirderna medfora i allménhet avsevirda kostnader for niaringslivet,
vilka i sin tur férorsaka okade priser pa livsmedlen. Det ar darfor av vikt,
att kravet pa hygieniska Atgéirder icke drives lingre #n som verkligen #r
betingat av sanitira hénsyn.

Den avvigning mellan de ekonomiska och de hygieniska intressena, som
gjorts i Kungl. Maj:ts forslag, synes vara i allt vasentligt tillfredsstillande.

Atskilliga av de foreslagna bestimmelserna ha med nodviandighet mast
bliva av mycket allmin beskaffenhet. Sa &r exempelvis fallet med de
grundliaggande foreskrifterna om livsmedelslokaler i 10 § 1 mom. andra
stycket, dir det sigs, att sadan lokal skall vara »tillrackligt> rymlig och
ljus, att lokalen skall vara forsedd med »limpliga» anordningar foér luft-
vaxling, att den skall ha latt tillgang till vatten av »lamplig» beskaffenhet
och, »diir si anses erforderligt», vara forsedd med »&ndamalsenliga» an-
ordningar for beredning av varmvatten osv. Liksom hittills skola sirskilda
lokala foreskrifter kunna meddelas utéver vad livsmedelsstadgan innehal-
ler. Det dr uppenbart, att det kommer att i storsta ulstrackning bero pa
de lokala myndigheternas omdome, huru mycket som i det enskilda fallet
kommer att fordras av niringsidkarna fér att de hygieniska kraven skola
anses uppfyllda.

De lokala foreskrifter, som meddelats med stéd av nu géllande lagstift-
ning, ha féretett stora skiljaktigheter inom olika kommuner, och tillamp-
ningen av eljest gemensamma bestimmelser inom olika hilsovardsomra-
den har varit synnerligen oenhetlig och stundom synts rent godtycklig.
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I syfte att motverka att de lokala foéreskrifterna géras alltfér olika pa
olika platser avser Kungl. Maj:t att till ledning f6r utarbetandet av sadana
foreskrifter faststilla en s. k. normallivsmedelsordning. Viss begrinsning
har vidare — genom stadgande i 102 § — gjorts i friga om kommunernas
ratt att meddela lokala féreskrifter.

Enligt vart formenande bora i vissa avseenden beredas stérre garantier
for enhetlighet i bestimmelserna in det foreliggande forslaget erbjuder.
Vi vilja ocksa foresld nagra kompletterande bestimmelser i syfte att be-
reda niringsidkarna stérre trygghet och bespara dem onédiga kostnader
vid bestimmelsernas tillampning.

Som bekant ha under de senaste decennierna sirskilt pa detaljhandelns
omride bildats organisationer, vilka verkat for férbittrande och foérbilli-
gande av distributionen. Dessa organisationer driva bland annat ett om-
fattande upplysningsarbete i friga om anordnande av affirs- och lager-
lokaler och tillhandagi dirjimte medlemmarna med tekniskt bitride vid
utformningen av lokalerna. Dylik verksamhet bedrives savil av den en-
skilda handelns organisationer som av Kooperativa férbundet. Det &r
uppenbart, att denna verksamhet varit av allra stérsta virde fér befram-
jande av en god hygienisk standard i livsmedelshutikerna. Samtidigt har
man genom standardisering av butiksinredningar m. m. lyckats nedbringa
kostnaderna for forbiattringarna. De ingenjérer och andra tekniker, som
varit verksamma pa detta omrade, ha emellertid ofta stétt pA de mest
ovintade svarigheter i form av lokala sirforeskrifter eller lokala direktiv,
som nodviandiggjort speciella anordningar, vilka annorstides icke varit
ifrigasatta. Icke sdllan ha dessa lokala ansprak pa hygieniska anordningar
varit slddana, att de ej rimligen kunnat anas av dem som planerat loka-
lerna. Resultatet har da ofta blivit att niringsidkarna, sedan lokalerna
redan iordningstilits pﬁ satt som eljest allmint godtages, tvingats till
kostnadskriavande dndringsatgirder. D4 det kan férvintas, att nyssnimn-
da planerings. och radgivningsverksamhet kommer att f& alltmera 6kad
omfatining samt att utvecklingen i 6vrigt gar i rikining mot en standardi-
sering av butiksinredning och dylikt, &r det framdeles mer 4n hitintills
angeliget att savitt mojligt enhetliga regler gilla.

Foredragande departementschefen har sjilv i propositionen i korthet
framhallit de hér anférda synpunkterna och vitsordat behovet av stérsta
mojliga enhetlighet. Likasa har vitsordats, att niiringslivets representanter
bora f& storre garantier #n som fér nirvarande ir fallet for att deras
Asikter om upprittade forslag till sirartade lokala féreskrifter bliva fram-
forda, innan foérslaget foreligges till antagande. Emellertid har departe-
mentschefen enligt var mening icke foreslagit sidana bestimmelser, som
kunna antagas bereda verkliga garantier hiirvidlag. De sakkunniga hade
foreslagit inrdttande av ett centralt organ — ett till statens institut for
folkhilsan anslutet samarbetsrdd for livsmedelshygien — utan vars hé-
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rande lokala foreskrifter icke skulle fa antagas, dérest de innebure viisent-
lig avvikelse frdn en av de sakkunniga foreslagen normalmatvarustadga.
I detta samarbetsrdd skulle detaljhandeln med livsmedel vara represen-
terad genom tva ledaméter. I Kungl. Maj:ts forslag ha icke upptagits fore-
skrifter om nagot dylikt centralt organ. I stillet har foéreslagits en be-
stimmelse av innehall, att forslag till foreskrift, vilken innebidr visentlig
avvikelse fran motsvarande bestimmelse i den normalordning, som Kungl.
Maj:t avser att utfirda, eller vilken innehaller bestimmelse som saknas
i normalordningen, icke bor foreliggas till antagande utan att hilsovards-
nimnden inhimtat yttrande av linets samarbetsradd for livsmedelshygien,
dar sadant finnes inrittat, eller eljest fran sddana né#ringslivets organisa-
tioner, vilkas intressen berdras av foreskriften.

Sasom skil for avbdjande av férslaget om inrittande av ett centralt
rad har i propositionen framhallits, att det kunde befaras, att utfirdandet
av nya foreskrifter komme att alltfor mycket férdréjas genom en central
granskning, atminstone om en allmin Oversyn av gillande lokala fore-
skrifter komme till stind. I och fér sig torde icke nagra vigande invind-
ningar kunna goras mot att granskningen av ifragasatta sirbestimmelser
decentraliseras och forlidgges till ldnsvis organiserade samarbetsrad. Dér-
emot synas alla skil tala for att inrittande av samarbetsrdd uttryckligen
pabjudes och att obligatorisk foreskrift meddelas om skyldighet foér hilso-
vardsnimnderna att inhimta yttrande fran vederbérande rad, innan for-
slag till sirbestiimmelse antages. Det innebér icke nagot klander mot hél-
sovardsnimnderna, om man siger, att dessa ofta visat sig hava val en-
sidigt beaktat de hygieniska synpunkterna utan att dgna tillricklig upp-
mirksamhet at de foretagsekonomiska intressena. Samarbetsradden skulle
ju i sjilva verket bliva de enda instanser, i vilka néringslivets synpunkter
med sikerhet skulle bliva féretriidda vid #drendenas behandling. Sjilva
forefintligheten av ett dylikt obligatoriskt remissférfarande skulle for
ovrigt sannolikt fA den fordelaktiga effekten, att hilsovArdsnimnderna
icke utan goda skiil skulle foresld bestdmmelser §om i viasentlig man av-
vika fran normalordningen.

I propositionen har uttalats, att nigot motsvarande rad sannolikt icke
skulle ha nagon stérre uppgift att fylla i Stockholm, dir endast en hilso-
vardsnimnd finnes. Detta uttalande #ager givetvis giltighet savitt avser réa-
dets funktion att verka for enhetlighet i de lokala féreskrifterna. Diremot
gor sig intresset av att niiringslivets representanter fa sina asikter fram-
férda, innan mera sdrartade bestimmelser meddelas, i lika hog grad gillande
i Stockholm som i landet i évrigt. IEn motsvarighet till linens samarbetsrad
bor darfor finnas i Stockholm.

Om samarbetsradden goras obligatoriska, boéra #dven i stadgan limnas
vissa foreskrifter om ridens sammansittning. Sasom departementschefen
anfort bora forste provinsiallikaren och ldnsveterindren vara ledamoter
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av sddant rad. Detaljhandeln, som dr den niringsgren som mest berores
av hilsovardsféreskrifterna, bér vara foretridd av atminstone tva repre-
sentanter. Grosshandeln, livsmedelsindustrien och restaurangniringen bora
tillforsdkras ratt att vara foretriadda av atminstone en representant var.

I 102 § fjarde stycket i forslaget har upptagits en bestimmelse av inne-
hall att lokalt utfdrdad foreskrift icke fAr innebédra hinder att saluhélla
livsmedel, som inneslutits i férpackning av beskaffenhet att bereda livs-
medlet erforderligt skydd mot férorening, fukt och annan paverkan ut-
ifrAn, i samma lokal eller pd samma plats som varor av vad slag som
helst. I 6vrigt har icke foreslagits nadgon begrinsning i de lokala myndig-
heternas ratt att utfarda sidrskilda foreskrifter angiende butikshandelns
anordnande. Emellertid har i motiven i ytterligare ett par fall angivits,
att de lokala myndigheterna bhora aldgga sig viss begrinsning vid medde-
lande av lokala foreskrifter utan att deita likvial kommit till uttryek i
stadgeforslaget. Salunda har departementschefen i friga om s. k. gemen-
samhetshandel med oférpackade animaliska livsmedel samt gronsaker och
rotfrukter direkt uttalat, att lokala forbud mot att siddana varor siljas
i samma butik icke béra komma i fraga. Vidare har departementschefen
vid 6vervigande av fragan om inférande av allmint férbud mot livsme-
delslokaler under markytan foérklarat sig anse, att den omstindigheten
att en lokal ligger under markytan, principiellt icke bér hindra att lokalen
godkinnes som livsmedelslokal. Forbud mot gemensamhetshandel och for-
bud mot livsmedelslokaler under marknivan torde ha meddelats inom ett
flertal hilsovardsomraden med stéd av nu gillande bestimmelser, och
delegerade for héalsovardsndmnderna i vara storre stider ha utarbetat
»anvisningar» for anordnandet av livsmedelslokaler vari sadana férbud
intagits. DA det hir ror sig om synnerligen omstridda fragor, vilka #ro
av icke ringa betydelse savidl ur ekonomisk synpunkt som i andra avse-
enden, kan det icke vara lidmpligt, att lagstiftaren inskrianker sig till att
endast gora dessa uttalanden i motiven. Det bor i stadgan uttryckligen
utsigas, att lokala forbyd icke ma meddelas mot nu ifradgavarande gemen-
samhetshandel och att allminna lokala forbud icke heller ma uppstillas
mot livsmedelslokaler under markytan.

Liksom det ir angelidget att garantier beredas mot att godtyckliga be-
stimmelser meddelas rorande livsmedelshandeln ar det ocksa av vikt att
det i mojligaste man blir sérjt for att bestimmelserna icke tillampas pa
ett for niringsidkarna onddigt betungande sitt. Till vinnande av detta syfte
vilja vi fororda nagra tillagg till och modifikationer i det framlagda for-
slaget.

I 9§ 2 mom. i forslaget stadgas, att lokal — med vissa undantag —
icke far anvindas som livsmedelslokal férrian hilsovaArdsnidmnden efter
lokalens fiardigstillande utfardat bevis att lokalen godkints. Departements-
chefen uttalar i motiven till detta stadgande, att det icke synes vara nod-
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véndigt att infora obligatorisk férhandsgranskning, da hilsovdrdsnimn-
derna #ven utan ett saddant papekande torde komma att pA begiran i for-
viag granska forslag till livsmedelslokaler och limna forhandsbesked. En-
ligt vad vi ha oss bekant har emellertid hilsovirdsnimnden i en av vara
storre stiader for endast nidgra manader sedan vigrat att pi begiran ldmna
dylikt forhandsbesked och férklarat sig vilja bedoma lokalen forst da den
blivit fardigstalld. Vi vilja pAyrka, att i stadgan féreskrives skyldighet for
hilsovardsnamnd att p& begdran limna forhandsbesked pa foretedda rit-
ningar och arbetsbeskrivningar.

'Den anmilningsskyldighet, som i 9 § 4 mom. foreskrivits i samband med
overlatelse av rorelse, synes enligt motiven ha till syfte att aktualisera en
undersékning fran hilsovArdsnimndernas sida av de hygieniska forhal-
landena i rorelsens lokaler. Erfarenheten visar ocksi, att héalsovards-
namnderna ofta begagnat tillfillet att meddela forelaigganden om forbitt-
ringar just i samband med att en rérelse fiAr ny innehavare. Det mi vara
sant att, sdsom departementschefen uttrycker det, »tidpunkten for en over-
latelse i manga fall dr den ur psykologisk synpunkt rétta tidpunkten fér
att f4 genomfdrda vissa férbittringar, som man icke velat péafordra, s
linge lokalen varit i den foérutvarande innehavarens hand». Hilsovards-
namndernas atgirder vid dylika tillféllen ha emellertid icke sillan medfért
ganska stotande resultat. Personer som &vertagit affiarsrorelser ha ofta
icke tagit med i beridkningen de kanske omfattande #ndringsarbeten, som
hilsovardsnimnderna funnit anledning féreskriva, och hilsoviArdsnidmnd-
ernas foreligganden kunna da ha haft helt ruinerande verkningar for den
nye innehavaren. For att savitt mojligt skydda nya innehavare av ro-
relser mot dylika obehagliga éverraskningar borde i livsmedelsstadgan
inféras bestimmelse om att en person, som #dmnar Overtaga en rorelse,
skall vara beriittigad att av hilsovirdsnimnden erhalla besked, huruvida
lokalerna godkinnas i befintligt skick eller, om sidant godkinnande icke
kan ldmnas, vilka #ndringar som komma att pafordras.

I 114 § tredje stycket stadgas, att hilsovardsndmnd eller lidnsstyrelse
sger forordna, att beslut, som av nidmnden eller linsstyrelsen meddelats,
skall linda till efterriittelse utan hinder av besvir. Denna bestimmelse,
som icke dr kommenterad i propositionen, synes alltfér summarisk. Att en
mdojlighet till omedelbar verkstillighet av besluten maéste finnas i sidana
fall da en handlande befunnits salufora otjanliga livsmedel ar tydligt lik-
som ocksa da livsmedel handhavas under uppenbart ohygieniska foérhal- |,
landen. Men Aatskilliga beslut meddelas av hilsovirdsnimnderna i ange-
ligenheter som icke kunnas siigas vara sérskilt bradskande. Exempel sak-
nas icke pa att hilsovArdsnimnderna meddelat férordnande om omedelbar
verkstillighet dven av dylika beslut.

Vi vilja icke underlata att i korthet berdra ctt nyligen intraffat fall i
en kommun i Stockholms omedelbara nirhet, ett fall som for 6vrigt ar
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dgnat att belysa bakgrunden till alla vira yrkanden om stdrre garantier
mot oldmpliga atgirder fran de lokala myndigheternas sida. En handlande
hade 6vertagit en rorelse, som bedrevs under hygieniskt synnerligen otill-
fredsstillande foérhallanden. I samband med o6vertagandet av rérelsen
vinde sig den nye innehavaren till en inom detaljhandelns omrade verk-
sam organisation fér erhéllande av hjilp vid nyinredning av lokalen. Han
erhdll ett forslag, utarbetat i enlighet med principer som allmént accep-
teras av hilsovirdsnimnderna. I enlighet med detta férslag inkopte han
helt ny butiksinredning. I den ena av de tva férsiljningslokalerna pabér-
jade han sedan, utan att ha inhamtat hilsovardsnimndens godkinnande,
forsaljning av kéttvaror och gronsaker. Sadan forséljning hade tidigare
opatalat skett i lokalen. Sedan forsiljningen pagatt nagon kortare tid fér-
bjod hilsovardsndmnden honom att driva nigon som helst handel i denna
lokal samt forelade honom dessutom att bortskaffa inredningen. Till ytter-
mera visso foérordnade nimnden, att dessa beslut skulle trida i kraft utan
hinder av daréver férda besvir.

D4 det icke kan forutsittas, att hilsovardsnimnderna stidse komma att
anvinda mdjligheten att férordna om omedelbart ikrafttridande av med-
delat beslut med tillborlig varsamhet, bor viss begriansning ske i hilso-
vardsndmndernas réitt hérvidlag. En limplig inskrinkning synes vara, att
hilsovirdsndmnd icke skall 4dga férordna om omedelbart ikrafttridande
av beslut om Aatgird, som avser beskaffenhet, inredning eller utrustning
av livsmedelslokal eller begrinsning av de varor, som fa saluhallas i vissa
livsmedelslokaler, savida icke atgiirdens uppskjutande medfér avseviirda
sanitira oldgenheter.

Med stdd av vad nu anforts fi vi hemstilla, att riksdagen i sitt yttrande
till Kungl. Maj:t 6ver forslaget till livsmedelsstadga hemstiller,

1)  att foreskrift meddelas i stadgan om att i varje 13n skall
inrittas sddant samarbetsrdd, som avses i 104 § andra
stycket i forslaget, samt att bestimmelse gives om samman-
sittningen av sidant rid med stadgande, att detaljhandeln
i rddet skall vara foretridd av minst tvd representanter
och att grosshandeln, livsmedelsindustrien och restaurang-
niringen skola vara foretrddda av minst en representant
var,

2) att bestimmelse meddelas dirom, att ett rdd med ena-
handa sammanséitining som linens samarbetsrad skall in-
rittas jamval for Stockholm med uppgift att avgiva sadana
yitranden som avses i 104 § andra stycket sivitt angar
lokala féreskrifter fér staden,

3) att bestimmelserna i 102 § fjirde stycket kompletteras
med stadgande, att lokal féreskrift ej skall fa innebéra hin-
der att anordna livsmedelslokaler under markytan eller att
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saluhélla kott- eller fiskvaror jimte gronsaker och rot-
frukter i oférpackat skick i en och samma lokal,

4)  att hilsovardsnidmnderna aldggas att pa begiran granska
forslag till livsmedelslokaler och ldmna férhandsbesked
med angivande av om anordningar i enlighet med férslaget
komma att godkéinnas eller vilka foérindringar som erford-
ras for godkdnnande av anordningarna,

5) att skyldighet stadgas for hilsovardsnimnderna att pa
begidran av person, som anger sig dmna Gvertaga en afférs-
rorelse, limna besked om livsmedelslokalerna kunna god-
kinnas i befintligt skick eller vilka férindringar som er-
fordras for lokalernas godkinnande,

6) samt att foreskrifterna i 114 § tredje stycket #ndras pa
sadant satt, att hilsovardsndmnd icke skall dga foérordna
om omedelbart ikrafttridande av beslut om Aatgéird, som
avser beskaffenhet, inredning eller utrustning av livsmedels-
lokal eller begrinsning av de varor, som f& saluhillas i
vissa livsmedelslokaler, sivida ej atgidrdens uppskjutande
medfor avsevirda sanitira oldgenheter.

Stockholm den 13 mars 1951.

Gustaf Kollberg.

Wald. Svensson. Filip Kristensson. Ingrid Girde Widemar.



