6 Motioner i Andra kammaren, nr 41.

Nr 41.

Av herrar Fast och Andersson i Malmé, om en allsidig utredning
rorande de statliga féretagsformerna.

De statliga féretagsformerna ha under den senaste tiden i skilda sam-
manhang tagits upp till diskussion. Anledningen hartill ir tydligen, att den
samhilleliga verksamheten utvidgats och férvaltningsapparaten utbyggts,
varvid man funnit, att de hiivdvunna formerna for statens verksamhet inte
riktigt passat fér nya arbetsuppgifter. I samband dirmed har man ocksa
bérjat fraga sig, om inte jamvil de ildre delarna av forvaltningsapparaten
behdva ses over for att anpassas till var tids behov. Reformférslagen ha i
forsta hand tagit sikte pa att vinna okad effektivitet och finna rationella
driftsformer. En del forslag ha dock syftat lingre, i det att man velat dven
taga upp frégan om férhallandet mellan de statliga foretagen och statsmak-
terna, om de anstillldas inflytande inom féretagen samt om foretagsledning-
arnas struktur.

Vid en jimférelse mellan statsdrift i form av dmbetsverk samt statlig
bolagsdrift synes man kunna konstatera, att verksformen ir overlagsen fér
verksamhet, dir huvudvikten ligger pa grundligheten och sikerheten. Am-
betsverkens organisation och arbetsformer dro anpassade fér verksamhet.
som kan bedrivas enligt forfattningar och instruktioner. Bolagsdrift ar dar-
emot overligsen pd omraden, dir huvudvikten ligger pa det ekonomiska
resultatet. Bolagsformen medger, att féretagsekonomi och sambhiillsintres-
sen lattare héllas i sar vid verksamhetens bedrivande. Denna form bor ocksa
anlitas, dir foretagsledningen méste ha stérre frihet att gora investeringar
an som ir fallet inom de statliga verken, eller dir lonerna maste anpassas
efter marknadsliget smidigare én vad l6nereglementena medge. Inom bola-
gen kunna rationaliseringar och omliggningar i rérelsens drift och organi-
sation ske enklare én inom de statliga verken. Féretagsekonomiskt beting-
ade regler for avskrivning och fondering kunna littare genomforas betrif-
fande verksamhet, som drives i bolagsform.

Den nu gjorda jamforelsen kan tjina till ledning vid ett val mellan de
nu bestidende foretagsformerna. Ur densamma kan man emellertid ocksa
finna stdd for vissa reformkrav rérande de statliga verken. Verksledning-
arna borde kunna ges storre rérelsefrihet i fraga om nyinvesteringar och
egendomsforviry. I stérre omfattning dn vad nu ér fallet bér det ankomma
pa verksledningarna att bestimma antalet tjanstemin och lénerna for
dessa. For avskrivning och fondering béra inom affirsverken gilla regler,
som narmare ansluta sig till vad affirsverksamheten kraver.

Aven for de statliga bolagens del finnas problem, som bora utredas; pa
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vissa omraden forekommner det att samhillsigda och privatigda foretag
arbeta sida vid sida, varvid direkt samarbete kan ha etablerats. Samarbets-
tanken har i sirskilda fall forts ett steg vidare och pi sa satt, att man
skapat samigda aktiebolag, alltsa aktiebolag dir en del av aktiekapitalet
tillsk jutits av nagon statlig myndighet och aterstoden av privata kapital-
dgare. Skilen till bildandet av dylika samigda foretag variera. I regel ar
det vill gemensamhet i intressena, som drivit fram denna direkta samver-
kan. Hir foreligga sporsmal, som bora &vervigas med ledning av den hittills
vunna praktiska erfarenheten.

For alla foretag, dir samhillet innehar aktiekapital, uppstar fragan, hur
detta kapital skall representeras pa bolagsstimman. Ehuru den nuvarande
ordningen icke torde ha lett till missforhallanden, bor den dock underkastas
provning. Ur manga synpunkter ar det onskvirt, att en verklig bolagsstam-
ma kan skapas dven for de statliga bolagen, en stimma i vilken finnas
representanter inte endast for staten sasom aktieigare utan dven for andra
intressen, som bolagets verksamhet ar avsedd att tjana.

Frigan om de anstilldas medverkan i de offentliga féretagens ledning
ar fortfarande i stort sett oldst. I enstaka fall har det forekommit, att per-
soner med erfarenhet fran arbetstagarnas fackliga organisationer beretts
plats i ledningen for statsforetag, men nagon principiell linje ha statsmak-
terna inte bestimt sig for. '

Pa olika sitt, inte minst genom féretagsndmnderna, ha de anstéillda nn-
mera mojligheter att f6lja foretagens organisation och verksamhet och att
framfora sina meningar. Det bor overvigas, i vilka former de anstilldas
eller deras organisationers inflytande inom foretagen kan stiirkas.

Slutligen bor det undersokas, huruvida de nu férefintliga foretagsfor-
merna Gver huvud iro tillrickliga for att méta de krav, som man i vara
dagar stiller pa den statliga verksamheten eller om det ir nodvindigt att
skapa en helt ny féretagsform. Tankar ha vickts om en foretagsform, som
ger storre mojligheter till en mera fullstindig form av industriell och eko-
nomisk demokrati.

De reformtankar som hir antytts spinna over vida filt. Hur utveck-
lingen kan komma att gestalta sig, ar det inte mojligt att 6verblicka. En
slutlig l6sning av alla hithérande problem boér man darfor icke efterstrava.
Inte heller bor man foér det kommande reformarbetet uppdraga si fasta
riktlinjer, att man hindrar framliggandet av delforslag rérande saddana
fragor som kunna och bora lgsas separat. Det ir emellertid pakallat, att en
oversyn av de statliga foretagsformerna kommer till stind.

I motion I: 311 till 1950 ars riksdag hade hemstillts om utredning ro-
runde vissa begriansade avsnitt av den fraga, som ovan berérts. Statsutskot-
tet uttalade i sitt utlatande éver motionen, att direst fragan om affirsver-
kens organisation skall fa en mera allsidig belysning, kunde en utredning
hiirom knappast undga att behandla jamvil det storre problemet rorande
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de statliga foretagsformerna éver huvud. Utskottet ansag sig i forevarande
sammanhang icke bora nirmare inga pa denna friga. Det synes foreligga
atskilliga skil, av vilka négra viisentliga i det foregiende antytts, att till
utredning upptaga de hir berérda problemen och skapa underlag fér deras
prévning. Pa sidana punkter, dir reformer redan nu #ro aktuella, bor ut-
redningen jimvil framligga forslag till atgirder.
Med stod av vad salunda anforts hemstilles,
att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t anhalla om en all-
sidig utredning rérande de statliga foretagsformerna.

Stockholm den 19 januari 1951.

Erik Fast. Olof Andersson.



