2 Motioner i Andra kammaren, nr 395.

Nr 395.

Av herr Jechnsson i Kastanjegarden m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 24, med férslag till lag angdende
dndring i lagen den 17 juni 1948 (nr 329) om inskrdnk-
ning i rdtten att férvdrva jordbruksfastighet, m. m.

Inom det svenska lagstiftningsarbetet har man nedlagt stor omsorg pa
utformandet av de regler, som bilda grundvalen fér fastighetskrediten. Sa
har man varit synnerligen angeligen att den, som fatt inteckning i en
fastighet, dven skall hava méjlighet att till sin sikerhet utnyttja virdet av
hela det omrade, som horde till fastigheten da inteckningen séktes; fdven
de omraden, som senare skiljts fran fastigheten genom avsondring eller
avstyckning, svara dirfér for inteckningen. Ar 1912 har man, i rittvisans
intresse, infort stadganden om Adgarhypotek, och samma 4r, till skydd for
inteckningshavare med biéttre ritt &n den som begiirt en exekutiv auktion,
bestimmelser om ett ligsta bud, di den intecknade fasligheten siljes exe-
kutivt. Ar 1934 tog man, likaledes till skydd foér inteckningshavarna, bort
stadgandena om inteckningsférnyelse. Den fastighetskredit som vuxit upp
har ocksa blivit synnerligen vilorganiserad. Savil i stiderna som pi landet
har den mdjliggjort forbittringar av och nybyggnader 4 fastigheterna i
mycket stor skala.

Vid utarbetandet av den lagstiftning om inskréinkning i ritten att for-
viarva jordbruksfastighet, som inférdes genom lag den 21 december 1945
och som for nirvarande finnes i lagen den 17 juni 1948, har man varit
angelidgen att limna fastighetskrediten orubbad. IFérvirv 4 exekutiv auktion
har fallit utom lagstiftningen i friga. Bade 1945 och 1948 har man varit
medveten om att diarigenom lagstiftningen om inskrinkning i rétten att
forvarva jordbruksfastighet kunde kringgds, men risken hidrav har man
tagit. Man har ansett hansynen till fastighetskrediten viga tyngre. I pro-
positionen nr 24 till arets riksdag har emellertid en annan uppfattning
slagit igenom. Kungl. Maj:t foreslar nu, att den som forvirvar en jordbruks-
fastighet pa exekutiv auktion skall vara tvungen att ater avytira den inom
tvad ar fran auktionen (eller den lingre tid ldnsstyrelsen for vissa fall kan
bestimma), savida han icke fatt lantbruksnimndens tillstind att behilla
den eller har denna ritt piA grund av »landsfiskalsintyg». Avyttras icke
fastigheten, skall den sidljas pd ny exekutiv auktion, vid vilken ritten att
ropa in fastigheten ir begrinsad (da stadgandena om denna senare exeku-



Motioner i Andra kammaren, nr 395. 3

tiva auktion finnas i 4 b § av lagforslaget, kalla vi i det foljande denna
auktion for exekutiv auktion enligt 4 Iy §).

Vi kunna icke finna att de uppgifter, som framléggas i propositionen om
forekomsten av exekutiva auktioner anordnade i illojalt syfte pa jordbruks-
fastigheter, visa nigot tvingande behov av de foreslagna reglerna att pa
exekutiv auktion kopt jordbruksfastighet skall efter viss tid siiljas pa ny
exekutiv auktion. Om, sisom propositionen uppger, till arsskiftet 1949/50
exekutiva auktioner foretagits pa grund av skenfordringar i ett 30-tal fall,
si innebdr detta att under de fyra ar, som vid nyssnimnda &rsskifte lag-
stiftningen om inskrinkning i ritten att férvirva jordbruksfastighet genom
exekutiv auktion varit i kraft, féga mer in en exekutiv auktion per lin
skulle anordnats pa illojala grunder. Detta ir ingen hog siffra. Vad angar
tiden efter arsskiftet 1949/50 ger propositionen inga sifferuppgifter. Enligt
var uppfattning ir det dirfor ej styrkt att de »starka skil», som jordbruks-
ministern vid framliggandet av 1945 ars proposition ansig finnas for att
limna férvirv pa exekutiv auktion utanfor den da foreslagna lagstiftningen,
numera tagits 6ver av dnnu starkare skil. Enligt var 4sikt torde de stringa
vanhivdsbestimmelserna, bestimmelserna om sociala arrenden, vissa be-
stimmelser i skogslagstiftningen och Dbestimmelserna om beskattning av
realisationsvinst astadkomma, att de illojalt anordnade exekutiva auktio-
nerna #iven i framtiden komma att hilla sig inom si sniva grinser, att
man icke foér att motverka dessa auktioner behdéver ingripa i friga om
bestimmelser, som bilda grundval for fastighetskrediten, och stilla alla
forviarv av jordbruksfastighet pa exekutiv auktion under sérregler.

Aven andra invindningar kunna goras mot de nya reglerna.

Lagen om inskriinkning i riitten att forvirva jordbruksfastighet giller
{ill och med den 30 juni 1953. Den nu féreslagna lagsliftningen kommer
givetvis ej att gélla foérvirv, som fga rum a exekutiva auktioner innan de
nya bestimmelserna triida i kraft. D4 dessutom beslut om exekutiv auktion
enligt 4 b § ej far fattas forrén tidigast tva ar efter den foérsta exekutiva
auktionen & fastigheten och di tid maste fordras for ikrafttrddandet av
detta beslut, for atgiirder fér vidtagande av auktionen, fér dess kungérande
0. s.v., torde ingen enda exekutiv auktion enligt 4 b § kunna dga rum innan
sjalva den lag, pa vilken auktionen grundar sig, d. v. s. 1948 irs lag, triiit
ur kraft. Vid beslutet om de nya bestimmelserna utgar man alltsa [rdn att
1948 ars lag i framtiden skall fi forlingd giltighetstid. Vi anse emellertid
oriktigt att redan nu stindpunkt skall tagas ens i denna form till frigan
om den fortsatta giltigheten av 1948 ars lag.

Det medel, genom vilket man i propositionen framfér allt vill skydda
fastighetskrediten mot nackdelarna av de nya reglerna, ir att vid exekutiv
auktion enligt 4 b § fastigheten icke far siiljas annat {in om det hjudes en
summa, som overstiger det viirde utmiitningsmannen satt pa fastigheten.
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Detta virde blir diarfor av mycket stérre betydelse dn det dr nu. Det blir
fastighetséigarens och inteckningshavarnas skydd mot att vid auktion enligt
4 b § kretsen av dem, som iiga ropa pa fastigheten, ir begrinsad. Utmit-
ningsmannen har emellertid icke sirskild sakkunskap att asétta dylikt
virde, och icke heller den omstindigheten, att han skall samriada med
lantbruksniimnden, ger tillrickliga garantier foér att viirdet blir bestimt
enligt betryggande grunder. Det kan ytterligare observeras att praktiska
mdéjligheter att 6verklaga utmétningsmannens viirdering icke torde finnas.
P4 dessa punkter kunna vi alltsi ej finna propositionen tillfredsstillande.
Det riktiga hade, enligt var uppfattning, varit att man i friga om asittande
av det virde, under vilket fastigheten icke finge siljas vid exekutiv auktion
enligt 4 b §, hade sokt tillgodogéra sig expropriationsdomstolarnas, sirskilt
expropriationsteknikernas, erfarenhet.

Sasom jordbruksministern pipekat i propositionen, kommer det att fin-
nas mojligheter att kringgd 4ven den nya lagstiftningen. Den situationen
kan da ldtt uppstd att genom den nya lagstiftningen till nackdel for fastig-
hetskrediten lojala férvirv, som figa rum pa exekutiv auktion, komma att
std under en sirlagstiftning samtidigt med att méjligheter ges &t den illojala
spekulant, som har hjilp av erfarna advokater, att férvirva jordbruks-
fastigheter under kringgdende av de givna reglerna.

P4 grund av vad nu sagts anse vi att Kungl. Maj:ts proposition nr 24 icke
bor godtagas i den man den ger stadganden om att fastighet, som forvirvats
pa exekutiv auktion, méste siljas pa ny dylik auktion.

Vid sidan av nu nidmnda stadganden innehéiller propositionen bestim-
melser, som utstricka 1948 ars lag att omfatta dven férvirv genom gava
och som under vissa forhdllanden lita kronans forkopsritt till jord gi fore
arrendators. I intetdera fallet kunna vi finna det styrkt att missforhallanden
visat sig, som motivera ingripande frin lagstiftarens sida. Ett ingripande
mot missbruk av méjligheten att skiinka bort en fastighet foér att kringga
lagen om inskrinkning i ritten att forviirva jordbruksfastighet torde hogst
behdva ske si att forbud uppstilles f6r den, som genom gava forvirvat
andel i en fastighet, att genom kop forvérva ytterligare andelar. Vad angar
férhillandet mellan arrendators och kronans forkopsriatt ma anféras £6l-
Jande. Arrendators forkopsritt infordes 1943, kronans 1947, och d& stillde
riksdagen arrendators forképsritt fore kronans. Arrendator har forkopsritt
blott nir de sociala arrendebestimmelserna giilla fér arrendet; friga kan
alltsd blott vara om arrendatorer, som ha minst femarskontrakt, och i regel
galler forkopsriitten till forméan for arrendatorer, som innehaft fastigheten
mycket linge. Forkopsritten dr av stort virde fér arrendatorn. Kronans
forkopsriitt, som givits for att underlitta skapandet av barkraftiga bruk-
ningsdelar, ir mycket vidstrickt — den omfattar varje jordbruksfastighet
i landet — men har begagnats i mycket liten omfattning. Vid nu nimnda
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féorhallanden anse vi det icke riktigt, att kronan skall kunna sticka in mel-
lan jordigaren och arrendatorn, om jordidgaren vill silja fastigheten. Enligt
de féreslagna reglerna skall kronan t. ex. f4 férkopsriatt fére arrendatorn,
om denne lyckats spara eller fatt drva ett kapital, som numera ger honom
hans huvudsakliga inkomst, eller lyckats under fdganderidtt forvdrva en
annan fastighet &n den han arrenderar. Jordigarens énskan att silja den
utarrenderade fastigheten skulle di4 kunna komma arrendatorns besittning
av denna fastighet att upphéra. Vi anse icke att en regel, som kan fora till
denna konsekvens, dr lamplig.
Den motivering, vi nu lamnat, leder till att Kungl. Maj:ts proposition
nr 24 bér i sin helhet avslas. Vi hemstilla darfor,
att riksdagen maétte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 24.

Stockholm den 6 februari 1951.

Per A. Johnsson Nils Persson Wald. Svensson.
i Kastanjegarden. i Svenskop.
Sven Antby. Oscar Andersson A. Widén
i Langviksmon. i Molkom.
Johan Ahlsten. Filip Kristensson K. Gust. Wirtén.
i Osby.
Sven Wedén. Rudolf Boman

i Kieryd.



