6 Motioner i Andra kammaren, nr 367.

Nr 367.

Av herr Ohlin m. fl, om framldggande fér 1951 dars riksdags vdr-
session av forslag till dtgdrder fér uppmuntran av det

frivilliga sparandet.

Siffror rérande sparbanksinsittningarna synas visa, att det individuella
sparandet under ar 1950 haft en sjunkande tendens. I det radande ekono-
miska liget behdva inte méanga ord spillas paA det mycket otillfredsstil-
lande hari. Det torde nu vara pa de flesta hall erkint, att en av forut-
sittningarna for en sund samhallsekonomi — bl. a. ett tillriackligt bostads-
byggande — &r ett stort sparande.

Frigan om det frivilliga sparandet har under senare ar vid upprepade
tillfillen varit féremal foér riksdagens overvidgande. Salunda motionerades
ar 1947 (I: 144 och II: 234) om utredning rérande skattefrihet eller skatte-
lattnader foér inkomst, som sparats av personer med viss maximiinkomst,
och om andra lampliga atgérder till uppmuntran av de breda folklagrens
sparande. I forsta hand avsigs darvid s. k. kontantsparande, som place-
rades i sparinriattningar eller dylikt. 1947 ars bevillningsuiskott uttalade
i anledning av motionerna, »att det otvivelaktigt framstar sasom ett myc-
ket betydelsefullt samhallsintresse att pa lampligt sitt uppmuntra spa-
randet ej minst bland de breda folklagrens.

Utskottet forutsatte, att Kungl. Maj:t 4gnade uppméirksamhet at de i
motionerna berérda sporsmaélen.

Vid 1948 ars riksdag viicktes en motion (II: 367), vari man anyo foreslog
atgarder for frimjande av det frivilliga enskilda sparandet. Detta ars be-
villningsutskott papekade, att 1944 ars allminna skattekommitté i en den
13 december 1947 till finansdepartementet éverldmnad promemoria fram-
lagt férslag till skattepremiering av frivilligt banksparande. Enligt detta
forslag skulle varje skattskyldig fysisk person #ga ratt att i bank eller
annan kreditinrattning uppligga ett s. k. skattesparkonto. Vid inkomst-
taxeringen skulle fér vissa &r avdrag tillitas for den del av det l6pande
drets inkomst, som insatts pa dylika konton. Hogsta sammanlagda arliga
insidttningen skulle vara 3 000 kronor for vart och ett av aren. Skatteplikt
skulle s linge medlen innestodo & kontot icke foreligga vare sig for for-
mogenheten eller f6r dard upplupna riantor. Vidare pépekade bevillningsut-
skottet, att vid samma tidpunkt i departementet upprittats en promemoria
med forslag till atgarder att uppmuntra sparandet i ungdomsaldrarna. Ut-
skottet, som inte ville ta stdllning till ndgon av dessa utviagar, ansag sig
dock anyo starkt behdva understryka vikten av att atgirder vidtogos for
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att stimulera det frivilliga sparandet, sirskilt bland de breda folklagren.
Som principstdndpunkt uttalade ocksa utskottet:

sAllmin enighet rader diarom att ett Gkat sparande under nuvarande
forhallanden ar synnerligen angelaget ur allmanna synpunkter. Den om-
stindigheten, att en sparform innebar risk for att densamma kan komma
att begagnas dven i andra fall 4n som diarmed avses, synes for den skull
utskottet icke utan vidare béra foranleda, att densamma avvisas.»

Anyo uttalade utskottet en formodan, att Kungl. Maj:t skulle agna upp-
mirksamhet at fragan.

Vid 1949 ars riksdag vicktes anyo motioner om atgarder for framjande
av det frivilliga enskilda sparandet (I: 219 och II: 273). I anledning av
dessa motioner uttalade bevillningsutskottet, att det var »av synnerlig vikt,
att en okning av det frivilliga sparandet ager rum. Det beror sadlunda i hég
grad pa sparandet, om de nu radande krisforhallandena med regleringar
av olika slag skola kunna bringas att upphora.

Anyo uttalade bevillningsutskottet att det formodade, att Kungl. Maj:t
skulle vidtaga de nodvindiga atgarderna.

De atgarder som under dessa ar vidtagits inskrinka sig till anslag till
folkrorelsernas sparkampanj, till vinstutlottning i samband med lonspa-
rande samt till hdjt avdrag for forsikringspremier (kan tillimpas forst
vid deklarationerna 1952). Resultatet av dessa atgarder kan i den man de
&ver huvud hunnit verka knappast anses tillfredsstéllande. Fragan om yt-
terligare atgiirder ar alltsa tringande aktuell. T ett liage, dar ytterst ange-
ligna investeringskrav avvisas i den offentliga investeringskontrollen och
dar mojligheterna for staten och kommunerna att upplana medel i all-
minna marknaden iiro begransade, ter det sig 4n mera angeldget dn tidi-
gare att lampliga utviigar finnas for en okning av sparandet.

Vi bortse ingalunda fran det férhallandet, att en genom skattelindringar
uppkommen uppmuntran till spararna far till omedelbar {61jd en minsk-
ning av skatteintikterna. Vi aro emellertid 6vertygade om att den foljande
okningen av sparandet ganska snart kommer att fa gynnsamma verkningar
pa samhillsekonomien och dirmed indirekt pa statens inkomster. Framfor
allt vilja vi emellertid framhiva, att i nuvarande lige ett budgetéverskott
efterstrivas av hiansyn till den samhaillsekonomiska balansen. Om, som tro-
ligt ar, 6kningen av det enskilda sparandet blir flerdubbelt stérre dn den
genom skattelittnader framkallade omedelbara nedgéngen i skatteintik-
terna - - och dirmed i nedgangen av budgetoverskottet — sa blir {6ljden
en okning av det totala sparandet och en forbéttring av den sambhillseko-
nomiska balansen. Enligt var mening dr det dessutom principiellt att fore-
draga, att medborgarnas eget sparande okas, framfor att skattevigen ett
mera tvangshetonat statligt sparande astadkommes, lat vara att diven denna
sista metod i vissa ligen far tillgripas.

1949 ars skatteutredning har fatt i uppdrag att vid utarbetandet av for-
slag till nya skattelagar bl. a. ta hiinsyn till dessas inverkan pa sparandel.
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Man avvaktar med intresse utredningens resultat. Det torde emellertid
vara mojligt att utan en allmin revision av skatteskalorna vidtaga atgir-
der, som kunna frimja det frivilliga sparandet. I de ovannimnda motio-
nerna vid 1947 ars riksdag diskuterades olika utvigar, som icke ha direkt
beroring med skatteskalornas utformning. Det av 1944 ars allméinna skatte-
kommitté framlagda forslaget, liksom den inom finansdepartementet upp-
rittade och av 1948 ars bevillningsutskott aberopade promemorian, synes
ocksa kunna férverkligas utan reformering av skattesystemet i 6vrigt. Vi
vilja i detta sammanhang erinra om férslag i detta syfte, som under de
senaste aren framkommit i Danmark. Ett av de danska férslagen gar ut
pa att skatteldttnad skall givas i form av avdrag pa statsskatten och viss
kommunalskatt. Avdragets storlek féreslas bli 15 % av det arligen uppspa-
rade beloppet. Det maximala skatteavdraget skulle beriknas pa ett arligt
nysparande av hégst 860 kronor. Upp till detta belopp skulle en skattebeta-
lare dga ritt att avdraga 15 % frin de berérda skatterna. Férdelen med
detta forslag 4r bl. a., att det uppmuntrar i samma grad skattebetalare med
lag som hoég inkomst. Det begrinsar ocksa den statsfinansiella riackvidden
av skattelittnaden genom att maximibeloppet satts sa pass lagt.

Ett annat danskt forslag gar ut pa att en sparpremie skulle utgd med
20 % av ett efter vissa regler beriknat sparbelopp till inkomsttagare med
hogst 22000 kronor i skattepliktig inkomst.

I Finland finnes f. n. en lagstiftning, som innebir att avkastningar a
viss del av férmoégenheten diro skattefria i den man ifrdgavarande f6rmo-
genhet ar insatt i bank eller placerad i statsobligationer.

Det synes salunda féreligga ett betydande antal forslag till uppmuntran
av det frivilliga sparandet, som #ro av sadan art, att de kunna tilldmpas
redan med nuvarande skattesystem. Med tanke pa frigans stora angeligen-
hetsgrad synes det icke orimligt att férutsitta, att finansdepartementet
skulle dga mojligheter att redan till innevarande ars riksdag framkomma
med forslag i hithérande spérsmal. Att avvakta ytterligare utredning torde
innebdra, att de sparirimjande atgirderna icke skulle kunna tillimpas
férran 1953, vilket vore en alltfor lang vintan.

Med stéd av vad ovan anférts hemstalles,

att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t begira att till inne-
varande varsession métte utan avvaktan av forslag till nya
skattelagar framlaggas forslag till atgarder for uppmuntran
av det frivilliga sparandet.

Stockholm den 26 januari 1951.

Bertil Ohlin.
Wald. Svensson. 0. Malmboryg, Bertil von Friesen.
Skévde.
Sven Wedén. Ragnhild Sandstrém. Manne Stdhl.



