Motioner i Andra kammaren, nr 361. 13

Nr 361.

Av herr Ohlin m. fl, om dstadkommande av ldttnad i det nu-
varande genom inflationen skdrpta skattetrycket d in-
komst, formogenhet och arv.

Det dr en allmén och vilgrundad uppfattning, att det skattetryck, som
Sveriges folk haft att biara under de sista dren, &r alltfor hart. I jimforelse
med krigstidens av uppenbart speciella forhallanden motiverade skattetryck
har for stora folkgrupper ingen viasentlig skattesankning dgt rum — for
nagra tvirtom en hdjning — och endast for en del av dem kompenseras
detta genom barnbidrag och dylika sociala forméner. Verkningarna pé
langre sikt, om ett siddant skattetryck bestir, méaste bli en nedsattning av
arbetsviljan t. ex. villigheten att arbeta pa overtid dven i ligen, dar detta
ur forsorjningssynpunkt framstar som synnerligen o6nskvart. Likasd mins-
kas den enskildes sparformiga och sparvilja. Tyvirr foreligga inte siffror,
som tillrackligt belysa det enskilda sparandets nedging. Man har emellertid
anledning féormoda, att det nettosparande, som dger rum utanfér aktiebolag,
ekonomiska foreningar och utanfér forsiakringsforetagen, d. v. s. sparande
som direkt forvaltas av den enskilde spararen sjalv, utgor en lidngt mindre
procentuell andel av nationalinkomsten &n pa slutet av 1930-talet. Detta ar
utan tvivel en synnerligen allvarlig nackdel, da sparande i kollektiva former
ingalunda kan till fullo ersiitta det individuella sparandet och da alla killor
till sparande behodvas for att detta skall totalt bli av tillricklig omfattning.

Det synes dven foreligga risker for att de hoga skatterna pa inkomst och
formogenhet utsdtta deklarationsmoralen for allvarliga péafrestningar.
Skulle tendensen att lamna ofullstindiga eller vilseledande deklarationsupp-
gifter gripa omkring sig — med vixande orittvisor mot dem som automa-
tiskt taxeras for hela sin inkomst — f6lja dirmed icke endast forluster for
statskassan utan ocksa risker for bevarande av den goda samhillsanda, som
i stort sett varit rddande i varl land.

Farhdgorna for ogynnsamma verkningar pa sambhillsekonomi och sam-
hallsforhéllanden ha den sista tiden skérpts darigenom att skattetrycket
till f51jd av inflationen undergitt en vid fattande av 1947 ars riksdagsbeslut
icke avsedd skarpning. Det ar inte osannolikt, att prisnivin inom kort tid
kommer att ligga 15 procent eller mera 6ver den niva, som da var radande.
En inkomsthojning, som endast utgér kompensation for levnadskostnader-
nas stegring och alltsd inte innebar nigon reell inkomsthdjning, medfor
emellertid pa grund av skatteskalornas progressivitet en visentlig skiarpning
av skattetrycket.
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Under sddana omstandigheter framstar en sinkning av beskattningen pa
inkomst och formoégenhet sasom yttersi angelagen. Vid ett dverviagande av
samhallets mdéjligheter att klara sig med ett ligre skattetryck bér man be-
tanka, att en procentuellt mycket obetydlig 6kning av den samhéllsekono-
miska framstegstakten genom gynnsammare skatteforhallanden ganska snart
leder till en betydande 6kning av nationalinkomsten utdéver vad den kan
vantas bli med lagre sparvilja och mindre lust till sarskilda snstringningar.
Pa sa satt tillfores ocksa statskassan med det lagre skattetrycket steg for
steg viaxande inkomster och medborgarna fa en hojd levnadsstandard.
Det ar ett oriktigt statiskt betraktelsesatt som inte vid beaktande av skatte-
frigorna tar hansyn till skattesystemets langtidsverkningar pa produkti-
vitet och skatteintakter.

Dessa gynnsamma verkningar av elt sankt skattetryck intrada emeller-
tid till stor del forst s& sméaningom i stérre utstriackning, aven om det
ingalunda ar uteslutet att bade sparvilja och arbetsvilja kunna snabbt pa-
verkas, om medborgarna fa en kidnsla av en mer forsidende instillning
fran det allminnas sida i skattehinseende. Efter den utveckling, som agt
rum de senaste manaderna, aro mojligheterna till skattesankning begran-
sade och nigon omedelbar, mera allman och visentlig skattereduktion anse
vi oss i rddande lige ej bora péakalla. Dels ha forsvarsutgifterna undergatt
en hogst vasentlig stegring, och det ar f6r narvarande inte majligt att 6ver-
blicka hur snart en visentlig reduktion kan bli magjlig. Dels framtrida for
narvarande starka prisstegringstendenser, vilka det 4r angelaget att hejda.
Det blir under budgetaret 1951/52, som den svenska samhallsekonomien har-
vidlag sattes pa ett hart prov. Det blir under denna tid som sambhillsled-
ningen har att 160sa problemet att Astadkomma stabilitet i penningvardet
efter nu pagaende s. k. engangsinflation. Att denna prisstegring hejdas och
forbytes i relativ stabilitet ar sa betydelsefullt for alla sidor av samhalls-
ekonomien — aven for arbetsviljan och sparviljan — att hinsyn hartill i
viss mén fir dominera den ekonomiska politiken. Ett budgetoverskott av
ej alltfor ringa dimensioner utgor utan tvivel ett medel att i ett sidant lage
minska efterfrigan och bryta de inflationistiska krafterna. Vi vilja darfor
inte motsatta oss att under nastkommande budgetar finanspolitiken efter-
strivar ett sidant budgetoverskott. Emellertid betona vi, att detta sker
med hénsyn till ridande speciella forhallanden av ovan antytt slag. Vi av-
boja bestimt att acceptera tanken, att det allminna under tider av full
sysselsiattning normalt skulle efterstriava ett vasentligt budgetdverskott, vil-
ket i s& fall skulle fi karaktaren av permanent offentligt 1vidngssparande
skattevigen till ersittning for det enskilda sparande, som de harda skat-
terna forsvira eller omojliggora. I stillet bor det allminna syfta till att
bl. a. genom mattliga skatter uppmuntra det enskilda sparandet.

En forutsattning for att ett budgetéverskott skall anses tillradligt under
nastkommande budgetir som medel mot prissiegring ir att det ingir som
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ett led i en val samordnad och energisk ekonomisk politik mot inflationen.
De andra medel, som ifrdgakomma, torde alltid utgéra huvudsaken och
budgetoverskottet ar endast ett supplementart medel.

Fran den utgingspunkt vi acceptera, ar det uppenbart att sa snart pris-
utvecklingen kommit under kontroll foreligger inte langre samma anled-
ning till ett budgetoverskott som nu och en skattesankning bor di omedel-
bart genomforas. I samma méan som forsvarsutgifterna kunna reduceras
o6kas naturligtvis forutsittningarna harfér. Man synes béra riakna med
mojligheten att i forstndmnda avseende liaget kan ha ljusnat redan till ett
kommande budgetar. Det ar heller inte uteslutet att innan ménga ar fér-
gitt en saddan avspanning i virlden kan ha intratt, att foérsvarsutgifterna
kunna sankas. Utsikterna hartill framstd emellertid i dag som mycket
ovissa.

Med hansyn till det ovan anforda fororda vi, att 1949 ars skatteutred-
ning utan dr6jsmal utarbetar forslag till ett skattesystem, som ger ett
vasentligt lagre skattetryck pa inkomst och formégenhet an det nuvarande
genom inflationen forhojda skattetrycket, varvid bl. a. frigan om en an-
passning av de skattefria avdragens nominella belopp efter det andrade
penningvirdet upptages till prévning. Vi vilja framfor allt undvika att ra-
dande lage leder till uppskov med eller minskat intresse {6r arbetet med
utarbetandet av ett sddant skattesystem. I den man under en tid framit
hogre skatter dn dessa anses bora uttagas med hansyn sarskilt till de hoga
forsvarsutgifterna, maste denna beskattning anses ha karaktiren av en
tillfallig varnskatt, som ligger utanfor den ordinarie beskattningen. Vi fér-
std, att skattebetalarna kanna sig skeptiska till tanken att dirigenom na-
gon garanti skulle kunna skapas for en framtida skattesinkning. Ett for-
mellt system kan aldrig ge nagon sadan garanti, om inte riksdagens majo-
ritet besjalas av en vilja att 4stadkomma en atergéng till normalt skatte-
tryck. Men under vissa omstiandigheter kan det sikert visa sig vara av
betydelse, om riksdagen vid ett tillfille klart markerat sin uppfattning om
att ett sankt skattetryck bor efterstravas och om med anledning darav ett
p& denna uppfattning vilande system utarbetats och fardigstallts.

Vi foresld darfor, att riksdagen som sin mening uttalar, att arbetet pa
en revision av inkomst- och formégenhetsbeskattningen bér bedrivas skynd-
samt i syfte att dstadkomina ett system, som ger ett visentligt ligre skatte-
tryck dn det nuvarande och att i den man av hansyn till férsvarsutgifterna
en beskattning dirutéver {or niarvarande ar nédvindig denna ges karakta-
ren av en tillfallig varnskatt.

Aven arvsbeskattningen har genom kombinationen av arvslotts- och kvar-
latenskapsskatt och genom den ytterligare skarpning darav som penning-
viardeforsamringen medfort blivit sa hard, att det maste anses i lingden f&
ogynnsamma verkningar pid den ckonomiska utvecklingen. I éverensstam-
melse med den stindpunkt, som hidvdats i reservation av hr Elon Anders-
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son m. fl. till bevillningsutskottets utlitande nr 18, &r 1949, anse vi, att en
omlaggning och reduktion av arvsbeskattningen bor utan drojsmal f{orbe-
redas och att alltsé 1949 érs skatteutredning bor erhalla direktiv att dess
arbete skall ha denna inriktning.

D& 1949 ars skatteutredning redan lirer i huvudsak ha avslutat arbetet
med ett forslag till revision av sambeskattningen, sakna vi anledning att,
innan detta forslag framlagts till offentlig debatt, berora detta sporsmadl.
Vi utgd ifran att det erhaller sin l16sning utan onddigt drojsmal.

Med hanvisning till det ovan anférda f& vi hirmed hemstilla,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla
att Kungl. Maj:t ville 4t 1949 édrs skatteutredning uppdraga
att vid revisionen av den statliga beskattningen 4 inkomst,
formogenhet och arv snarast mojligt utarbeta ett system,
som innebar ett visentligt lagre skattetryck an de genom
inflationen skirpta skatteskalorna medféra.

Stockholm den 26 januari 1951.

Bertil Ohlin.

Wald. Svensson. 0. Malmborg, Bertil v. Friesen.
Skovde.
Manne Stdhl. Sven Wedén. Ragnhild Sandstrom.
Nr 362.

Av herr Dickson m. fl.,, om restitution av skatt d bensin, som fér-
brukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer.

(Lika lydande med motion i Forsta kammaren nr 277.)
Stockholm den 26 januari 1951.

James I. A. Dickson. C. Oscar Nolin. Maria Boman.
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