6 Motioner i Andra kammaren, nr 358.

Nr 358.

Av herr Hagberg i Luled m. fl, om en rdttvisare berdkning av
levnadskostnadsindex m. m.

Till forra arets riksdag vickte ledamoéter av den kommunistiska riks-
dagsgruppen motion om att levnadskostnadsindex skulle revideras sa att
det pa ett bittre satt dn dittills komme att motsvara de verkliga levnads-
kostnaderna. I motionen framholls att for hundratusentals statstjanare, sa-
val fast anstillda, konstituerade som kollektivavtalsanstillda, samt fér tu-
sentals pensionirer ir indexutvecklingen av direkt och pataglig betydelse.
Genom det mellan Arbetsgivarforeningen och Landsorganisationen slutna
kompensationsavtalet vid eventuella levnadskostnadsstegringar berérde
socialstyrelsens levnadskostnadsindex da dven direkt en miljon arbetare.
Béde arbetare och tjanstemin kunde darfér med all ratt kriva att levnads-
kostnadsindex pa ett riktigt satt skulle avspegla levnadskostnadernas fér-
andringar.

Det framhélls dven, att missnéjet med indexberikningarna var stort och
allmént och att det med fog kunde hivdas, att grunderna for socialstyrel-
sens indexberdkningar matte tas upp till omprévning.

Det pipekades vidare i motionen, att skillnaden var avsevird mellan
indexfamiljens konsumtion och den verkliga konsumtionen i landet. Detta
framgick ocksa av att medan levnadskostnadsindex i september 1949 sti-
git till 167 sa hade socialstyrelsens allmanna konsumtionsprisindex stigit
1ill 176,2.

Bland de poster som enligt motionidrernas mening borde ingi i den in-
dexbudget som kommer till anvindning vid faststillandet av I6ner nimn-
des den direkta skatten. Bland de ménga skil som tala for detta framhélls,
att de indirekta skatterna aro med i index och intet forsék gores att be-
riakna den indirekta skattens andel av en varas detaljhandelspris. Den om-
standigheten att endast de indirekta skatterna ingi i index kan dessutom
innebara vissa lockelser for myndigheterna att i en given ekonomisk
situation oka skatteintikterna genom att Sverflytta beskattning fran in-
direkta till direkta skatter utan att detta medfor nigon indexékning.

Motiondrerna framhéllo ocksad angeligenheten av att prisuppgifterna
grunda sig pd verkliga kop. Socialstyrelsen bemétte i yttrande ver motio-
nen detta krav med att framhalla att »motiondrernas 6nskemal sti helt
i overensstimmelse med de principer som tillimpas av styrelsens.

Allménna beredningsutskottet godtog de férklaringar som socialstyrel-
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sen lamnade i olika stycken och hemstallde att motionen inte skulle for-
anleda till nagon atgard, varefter riksdagen beslutade i enlighet med ut-
skottets hemstillan. Sedan dess har emellertid intréaffat att indexndmnden
erkint att felberdkning betriffande levnadskostnadsindex forekommit un-
der aren 1947—1949.

Man har nimligen under denna tid undervirderat de prisférandringar
som blivit en foljd av kvalitetsforandringar vilka tvingat rindexfamiljen»
att kopa dyrare varor. Prisuppgifterna ha, med andra ord, i verkligheten
icke grundat sig pa verkliga kop.

Om nu tillimpade berikningssatt, som anses vara det riktigare, skulle
ha tillimpats fiven under tiden december 1946 till december 1949, sa skulle
det officiella indextalet under tiden 1 januari 1947 till 31 december 1949
ha stigit med 11,4 procent i stillet for vad som enligt socialstyrelsens fel-
aktiga index skett med endast 8 procent. Man skulle da redan den 1 januari
1950 haft att beteckna stegringen i levnadskostnaderna med indexsiffran
171 i stallet fér med 166 och den 1 januari 1951 skulle indexsiffran blivit
faststalld till 176 i stallet for 171.

Det anforda skulle for statstjinarna haft den betydelsen, att dessa re-
dan den 1 januari 1950 skulle varit berattigade till de 8 procent i 16netillagg,
som de nu erhdllo forst fran och med januari 1951. P4 socialstyrelsens
sfelberikning» har staten sparat, men statstjanarna forlorat Sver hundra
miljoner kronor.

Att levnadskostnadsindex blir riattvisande har emellertid stor betydelse
inte endast £or i statlig och kommunal tjanst anstillda utan dven for arbe-
tare och anstillda i enskild tjanst. De siffror som beteckna levnadskost-
nadernas férindringar aberopas stindigt av respektive parter vid avials-
forhandlingar. Levnadskostnadsindex hade ocksd under foregiende &r en
direkt inverkan pa de till LO anslutna arbetarnas loner.

Den 1950 gillande uppgodrelsen mellan LO och Arbetsgivarnas huvud-
organisationer stipulerade namligen att »om levnadskostnadsindex med
1945 som basar stiger till minst siffran 169 antingen i april, juli eller okto-
ber 1950, dger respektive fackiorbund forsta ging detta sker pakalla for-
handlingar om l6netillagg. Direst arbetsgivarparten dirvid erbjuder ett
tilligg av tio ore per timme foér vuxna arbetare, skall Sverenskommelse
anses traffad i kompensationsfragans. Avtalet stipulerade vidare att si-
dant tillagg skulle uiga fr. o. m. den forsta i den manad som féljde pa sa-
dant indextals tillkénnagivande.

Om den nu av indexnimnden erkiinda felberdkningen icke skett, sa
skulle den i 6verenskommelsen mellan LO och Arbetsgivarforeningen fixe-
rade indexgransen pa 169 enheter ha varit uppnadd den 1 april 1950. Nu
uppnaddes detta indextal inte férrdn den 1 januari 1951. Pa detta satt
berovades i runt tal en miljon arbetare den tiodring i 16nc{érhojning per
timme, som de cnligt avtalet med arbetsgivarna skulle ha kunnat {4
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fran den forsta maj 1950, savida felberdkning vid faststillandet av index
icke forekommit. Tio ore i timmen under itta manader gor, om man rak-
nar med en arbetstid av 200 timmar per manad, 160 kronor per arbetare.

Vad arbetarna tillsammantaget foérlorade och arbetsgivarna vunno pa
socialstyrelsens felberikning kan alltsd for dessa &tta minader uppskatias
till omkring 160 miljoner.

Vi finna det anmirkningsvirt, att socialstyrelsen genomférde sin »fin-
slipning» av berakningsgrunderna for faststillandet av levnadskostnads-
index och framlade resultatet av detta arbete forst vid en tidpunkt, d& den
s. k. »lonestabiliseringen» inte lingre kunde uppratthallas.

Trots att indexniamnden nu konstaterat denna felberakning har den an-
dock kommit till den icke godtagbara slutsatsen, att nu gillande indextal
inte heller f6r fortsiattningen boér justeras med hansynstagande till fel-
rdakningen.

Med hanvisning till det anforda féreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begar vidta-
gande av atgirder

dels for att fa levnadskostnadsindex beriknat pa ett mer
verklighetsbetonat och betryggande sitt, an vad hittills
skett;

dels att de direkta skatterna skola inga i det index, som
kommer till anvindning vid berdkning och faststillandet
av de statsanstidlldas loner;

dels att nu gillande indexsiffra justeras uppat, sa att de
menliga féljderna for tjanstemian och arbetare av social-
styrelsens felberdkning bli eliminerade f6r {ramtiden;

dels att statstjinarna erhalla kompensation fér den eko-
nomiska forlust som de av samma orsaker lidit under &r
1950.

Stockholm i januari 1951.

H. Hagberg.

Erik Karlsson. Gustav Johansson. Gunnar Dahlgren.



