6 Motioner 1 Andra ammaren, nr 274.

Nr 274.

Av herr Nihlfors m. fl, om utredning rorande samordningen
mellan tjanstepension och folkpension for statliga
befattningshavare m. fl.

Alltsedan 1947 ars allmanna tjinstepensionsreglemente for statstjinste-
mén tridde i kraft har for dessa tjanstemins del foérelegat en samordning
mellan tjinstepension och folkpension, som under arens lopp viickt en
allt stérre irritation. De pensionerade befattningshavarna, som uppni 67
ars alder, fa 1 samband med att de erhalla folkpension vidkinnas en
minskning av sin tjanstepension med 792 kronor per &r. Motiven for denna
s. k. samordning &ro for de flesta pensionirer mer eller mindre okinda. Den
uppfattningen har darfor blivit allmiin, att folkpensionen p& sitt och vis
franhéndes dessa personer. Aven om denna uppfattning blott till viss del
ar riktig, vilket hir nedan skall pavisas, dro vi forstiende for att effekten
av denna samordning i mycket vida kretsar blivit sidan som hir antytts.

I korthet skall nedan erinras om bakgrunden och motiveringen fér sam-
ordningen mellan folkpension och tjinstepension.

1945 ars 1onekommitté redovisade foljande 1 sitt betinkande: »Tjinste-
pensionsunderlagen borde i princip avvagas till belopp motsvarande tvi
tredjedelar av slutlonerna pd 2-ort. A pensionerna skulle rorligt tilligg utgs
enligt samma grunder som bli gillande angdende tilligg & l6n, — — —
Hénsyn borde emellertid tagas till den blivande folkpensioneringen. I vil-
ken utstrackning och pa vilket sitt samordning av folkpension och tjinste-
pension skall ske och vilken inverkan folkpensionen bor ha pa tjinstepen-
sionsbeloppen bor goras till foremal for sirskild utredning, vid vilken dven
motsvarande forhdllande pa den allmanna arbetsmarknaden bor beaktas.»

Genom bemyndigande av Kungl. Maj:t tillsattes den 7 september 1946
tre sakkunniga, som antogo benamningen 1946 ars pensionssakkunniga. I
sitt den 31 december samma ar dagtecknade betankande redovisas till en
borjan att personalrepresentanterna vid forhandlingar med de sakkunniga
hivdat, att den med 1945 ars lonekommitté triaffade uppgorelsen icke inne-
fattade nagot bindande medgivande fran tjinsteminnens sida om minskning
av tjinstepensionsunderlagen med hiansyn till folkpensionen. Pensionssak-
kunniga forklarade for egen del, att uppgorelsen finge anses innebira, att
det dndrade ekonomiska lige, som uppkommit for pensionstagarna genom
de forhojda folkpensionerna, icke kunde frankinnas inflytande p& den bli-
vande avvégningen av tjinstepensionsnivan. Pensionssakkunnigas uppgift
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forklarades vara, att »séka genomfora en viss for sivil statsverket som de
anstillda godtagbar jimkning av de sammantriffande formanernas totala
storlek».

Det nya pensionssystem, som den 1 juli 1947 tridde i kraft, innebir, att
pensionstagarna ha att rikna med tva skilda pensionsunderlag — ett fore
67 ars alder och ett efter. Fore 67 ars alder utgor pensionsunderlaget 2/3
av slutlénen pa 2-ort, minskat med belopp, som motsvara en fran 67 ars
alder utgiende arlig pension pa 200 kronor. Reduktionen av tjénstepensio-
nen blir vid denna utgingspunkt for t. ex. 50 ars pensionsalder 55 kronor
och for 65 ars pensionsilder 139 kronor. Man har emellertid faststallt av-
draget till 107 kronor i genomsnitt for alla pensionsildrar.

Det ansigs fordelaktigt for befattningshavarna, att de totala pensions-
beloppen (tjinstepension plus folkpension) bleve dtminstone 1 stort sett ofor-
sindrade under hela tiden efter uppnadd pensionsilder. Om en utjimning
inte hade #gt rum, skulle pensionsforméanerna bli ligre till 67 ars alder for
att d4 héjas med det belopp som erhalles i folkpension. For att astadkomma
en si gott som lika pensionsniva fore och efter 67 ars alder beslots, att
tjianstepensionen skulle utokas med ett efter forsikringstekniska grunder
bestimt belopp, kallat utjimningstillagg, vilket kan anses utgéra ett for-
skott pa folkpensionen. Utjiimningstilliigget har beriknats till foljande be-
lopp, svarande mot 792 kronors alderspension (egentligen 800 kronor, men
792 ir jamnt delbart med 12) efter 67 ars &lder:

for pensionsildern 55 ar kronor 298: —

» » 60 » »  403: —
» » 63 » » 486: —
» » 65 » » 550: —.

Detta utjimningstilligg gjordes i varje lonegrad lika for alla pensions-
aldrar, med undantag for 50 ar, och inriknades i tjinstepensionsunderlaget.
En kollektiv utjimning mellan olika grupper gjordes, vilket i viss mén in-
om varje lonegrad gynnar befattningshavare med ligre pensionsilder pa
bekostnad av dem med hégre pensionsilder. De sakkunniga framhéllo ock-
s3, att det ur rittvisesynpunkt skulle ha varit mest naturligt att vilja ett
system med skilda pensionsunderlagsskalor for de olika pensionsaldrarna.
De administrativa besvirligheterna hiirmed ansiagos dock vara for stora.

Det ir uppenbart, att det nu gillande tjinstepensionssystemet och dess
samordning med folkpensionen innebir oriittvisor. Till en del ha éven de
sakkunniga pekat dirpa. Olika pensionsunderlagsskalor hade varit erfor-
derliga for kategorier med olika pensionsaldrar. Ur principell synpunkt mé-
ste dock den allvarligaste kritiken riktas mot att reducering av tjinste-
pension skett beroende pé att folkpension utgir. Denna reducering innebar
ju ett brott mot principen om pensions oantastbarhet. Slutligen har vid
genomforandet av 1947 ars reglering av {jiinstepensioneringen icke beak-
tats, att tjinstepensionerna tidigare voro beriiknade till 2/3 av bruttolon
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under det att de nuvarande pensionerna iro beriknade pa 2/3 av nettolon.
Om inte denna férindring hade genomférts i samband med en allmén reg-
lering, hade det nya systemet inneburit en relativ nedpressning av pen-
sionsbeloppen.

Sésom inledningsvis framhélls, har sammankopplingen av tjinstepension
och folkpension och vad detta fort med sig skapat en stark irritation bland
pensionstagarna. Man har fragat sig, om det inte skulle vara majligt att
taga upp samordningen till omprovning, sirskilt som nyligen avtal slutits
mellan Stockholms stad och de kommunalanstilldas organisationer om en
pensionsreglering, som icke innebir en dylik samordning.

Ytterligare en omstandighet kan anses gora det angeliget att nu utreda
problemkomplexet pi nytt. Vi asyfta det forslag som den 29 december
1950 avgavs av 1948 ars pensionsalderskommitté. Enligt detta forslag, som
f. n. ar foremal for remisshehandling, skulle fixa pensionsildrar e] lingre
finnas, utan vissa pensioneringsperioder fran ett till tre ar inforas. Om be-
slut skulle kunna fattas hiirom, maste enligt vart formenande dessférinnan
foretagas en utredning om den si omstridda samordningen med folkpen-
sionen. 1946 ars pensionssakkunniga ha ocksi uttalat, att en omrikning
bér ske av pensionsunderlagsbeloppen for den hiindelse en mera allmin eller
omfattande dndring av pensionsildrarna skulle bliva beslutad, och detta
med hinsyn till det sitt, varpa pensionsunderlagen beriknats.

Under hénvisning till vad ovan anférts fi vi anhalla,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller, att en forut-
sittningslos utredning snarast matte igangsittas roérande
samordningen mellan tjénstepension och folkpension for
statliga befattningshavare och icke-statliga befattningsha-
vare pensionerade i statens pensionsanstalt.

Stockholm den 26 januari 1951.
Folke Nihlfors.

Sven Gustafson Bengt Sjolin. John R. Andersson.
i Goteborg.
Gerda Hojer. Margit Vinge. Sigfr. Nordkuvist.
Brita Elmén. Nils Nestrup. Paul Bergstrand.
A. Widén. Rut Ager. Edith Liljedahl.
Daniel Wiklund Y. Héckner. Ragnhild Sandstrom.

i Stockholm.



