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Nr 205.

Av herr Svensson i Géteborg m. fl., om utredning i syfte att moj-
liggora provning av dterkrav av belopp, erhdllet sasom
ekonomiskt bistand fran utlandsmyndighet.

En svensk medborgare, som av en eller annan orsak rikar i nédlige under
tillfalligt uppehall utomlands, saknar i allmidnhet moéjlighet att erhilla
sidan samhillelig hjilp, som stir honom till buds i Sverige. I de flesta
stater vilkas socialférsikring och socialvard utformats enligt principer, be-
sliktade med den moderna svenska sociallagstiftningen, kunna visserligen
dven utlindska medborgare forvirva ratt till hjilp men i regel forst efter
en lingre tids arbete i vederb6érande stat. Den svenska sociallagstiftningen
lamnar endast i ringa man mdéjlighet till hjilp i eljest anvinda former vid
vistelse i utlandet. Ar 1950 tillkommo bestimmelser om forséksverksamhet
i fraga om understéd at sjomén vid arbetsléshet i utlindsk hamn — tills-
vidare begrinsad till tre hamnar. Av den frivilliga sjukférsidkringens for-
méaner kan i regel endast sjukpenningen utga vid vistelse i utlandet. Moj-
lighet att erhalla hjialp enligt lagen om fattigvird saknas. Diremot kan
den i utlandet nodstillde hinviinda sig till svensk beskickning eller kon-
sulat for att erhalla s. k. ekonomiskt bistind.

Foérordningen den 3 februari 1928 angiende beskickningar och konsulat
innehéller i §§ 53—56 stadganden om “ekonomiskt bistand at sjéfolk och
nodstillda svenska medborgare”. I § 53 mom. 1 och 2 féreskrives, att konsul
skall lamna sjéman sidant bistdnd i vissa nirmare angivna fall, di kost-
naden for hans sjukvard, underhall eller fortskaffning skall bestridas av
statsmedel eller av redaren i det fartyg, dir sjomannen varit anstilld.
Dessa moment sakna i detta sammanhang intresse. I mom. 3 stadgas: "Har
svensk sjoman rakat i néd utan att sidana omstindigheter dro fér handen,
som avses i mom. 1 eller 2, och utan att bistand av utlindsk konsul eller
ortens myndigheter med stéd av Gverenskommelse med frimmande stat
eller eljest kunnat utverkas for hans rikning, m& konsul, om skilig anled-
ning forefinnes for bispringande av sjomannen, limna honom férstrick-
ning fér avhjilpande av de mest tringande behoven.” Enligt mom. 4 kan
bistind jamlikt mom. 3 under vissa forutsittningar limnas dven utlindsk
sjoman, som utan eget forvillande skilts fran svenskt fartyg utom riket
och till £61jd darav rakat i nod. I § 56 stadgas slutligen, att forstrackning
for avhjalpande av de mest tringande behoven méa limnas annan svensk
medborgare vid nodstilld belidgenhet, om synnerliga skil dartill 4ro”. For
tillimpningen av stadgandena i foérordningen angiende beskickningar och
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konsulat limnas anvisningar i instruktionen fér beskickningar och kon-
sulat.

Sasom framgar av ordalagen i de citerade stadgandena limnas ekono-
miskt bistind i form av forstrickning. Den, som erhéller bistindet, har
att avgiva skriftlig forklaring om anledningen till sin nédstillda beligenhet
samt forbindelse om aterbetalning, genom vilken den nédstillde medgiver,
att ersittning for det mottagna beloppet utan hans vidare hérande ma utga
av intjinta avloningsmedel eller andra hans tillgingar. Konsuln, som lam-
nat bistandet, skall enligt instruktionen for beskickningar och konsulat i
forsta hand séka erhalla ersiittning genom att “géra sig betickt hos den
hjilpsokande, exempelvis genom forskott & hyra”. Eljest erhéller konsul
ersattning for limnat bistdnd genom att insinda rikning till utrikesde-
partementet. Ersittningen till konsulerna tickes av medel fran ett a tredje
huvudtiteln uppfort forslagsanslag: Gottgérelse for kostnaderna for sjofolk
och nodstillda svenska undersitar. Inom utrikesdepartementet handliggas
ersiittningsiirendena 4 arvs- och ersittningsbyran, som #dven handhar in-
drivningen av fordringarna for ekonomiskt bistand.

De, som erhalla ekonomiskt bistdnd, kunna tillhéra sinsemellan ganska
olika kategorier. Sirskilt under de senaste adren med dess omfattande
svenska turisttrafik till olika europeiska linder har det ofta férekommit,
att ekonomiskt bistdnd maéast limnas turister, som genom olyckshindelser
eller obetinksamhet blivit tillfilligt ur stand att reda sig. I dylika fall, som
i regel ha langt ifrdn 6mmande karaktir, ha vederborande ofta fatt stilla
sikerhet for bistandet, innan detta limnats. I andra fall har sjukdom vallat
utgifter, som vederbérande — i varje fall omedelbart — icke varit i stand
att betala. Sjukvird och transport av sjuka personer betinga ofta avsevart
stérre belopp i utlandet én i Sverige och de medféra i alla hiindelser mycket
hégre kostnader for den sjuke dn de, som uppkomma vid ett insjuknande
i Sverige. I andra fall ha personer, som under kortare eller lingre tid
arbetat i vederbérande land, blivit blottstillda och limnats ekonomiskt
bistand, da hjilp fran vistelselandets myndigheter icke kunnat erhillas.
Sirskilt i samband med krig eller inre omstértningar uppkomma sadana
fall, och det kan da av naturliga skil drdja linge, innan den nédstéllde
ater bliv i tillfille att bygga upp sin ekonomi. Stundom blir medellésheten
varaktig, fraimst da det giller édldre eller sjuka personer. En stor grupp av
bistandsfallen avse slutligen sjomin, som blivit i behov av hjilp i en situa-
tion, dir de icke #ga ritt till ersittning av statsmedel eller frin redare jam-
likt sjomanslagens stadganden. I manga av dessa fall r nodlaget klart ofor-
vallat och direkt orsakat av den omstiindigheten, att arbetet i den viktiga
niiringsgren, som utrikessjofarten utgor, medfort vistelse utanfér Sveriges
grianser.

Enligt uppgifter, erhallna fran utrikesdepartementets arvs- och ersitt-
ningsbyra, utgavos under tiden den 1 april 1943- den 31 december 1950
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4037 000 kronor sasom ekonomiskt bistand. Av detta belopp utgjordes
1355 000 kronor av utgifter fér sjémin, som &vila statsverket jamlikt sjo-
manslagen eller dverenskommelser med frimmande stat. 1533 000 kronor
hade utgivits till sjémin, vilka voro skyldiga att ersiitta bistdndet. Av sist-
namnda belopp hade 472 000 kronor &aterbetalats. Till andra svenska med-
borgare hade bistand limnats med 1 149 000 kronor, av vilket belopp 637 000
kronor aterbetalats. Vid ingdngen av ar 1951 finnas salunda utestiende
fordringar fér ekonomiskt bistind, uppkomna under tiden den 1 april 1943
—den 31 december 1950, till ett sammanlagt belopp av 1573 000 kronor,
varav 1 061 000 kronor hinfora sig till sjomin och 512 000 kronor till andra
svenska medborgare. Nettobelastningen & anslaget: Gottgéorelse for kost-
naderna for sjofolk och nddstillda svenska undersatar utgjorde under hela
den angivna perioden 2 928 000 kronor och varierade starkt fran budgetar
till budgetar. Silunda uppgick nettobelastningen budgetiret 1943/44 till
719 000 kronor, medan den budgetaret 1949/50 endast utgjorde 134000
kronor.

Sasom de anforda siffrorna visa, bli utrikesdepartementets indrivnings-
forsok i ett avsevirt antal fall resultatlésa. Till nagon del beror detta pa
att bistindens mottagare icke kunna antriffas; i det stora flertalet fall torde
orsaken emellertid vara, att férmiga att ersitta det mottagna bistandet
saknas. Vid avgoérandena angdende indrivningsatgirderna torde vil vissa
humanitéira skil gora sig gillande, men méjligheterna att taga hinsyn till
ommande omstindigheter begrinsas snivt av det forhallandet att ekono-
miskt bistdnd enligt nu gillande forfattningar icke kan jamstillas med
exempelvis fattigvard, vartill bistandet i sjilva verket ar ett slags motsvarig-
het fér fall av néd i utlandet. Fordringarna fér ekonomiskt bistind maste
i stillet — till f6ljd av bristen pa sirskilda, med hiinsyn till bistandets
karaktar utformade regler — utsokas enligt samma regler som varje annan
statens fordran, och, direst de icke kunna indrivas, galla for dem endast
de generellt givna reglerna for avskrivning av statens fordringar.

Dylika regler finnas i forordningen den 11 december 1830 angiende be-
handlingen av extraordinarie avskrivningsfragor och anmirkningsmal samt
i kungdrelsen den 29 september 1911 angdende extra ordinarie avskrivning
av vissa kronans utestdende fordringar. Stadgandena i 1830 ars forordning
innebdra — i de delar férordningen dnnu ir gillande — att avskrivning
mé beviljas endast da den férlust, varom fraga ir, utredes vara tillkommen
utan ndgons févallande eller d& tillgang till forlustens ersittande brister
hos den eller dem, som éro lagligen forplektade hirtill. Om tolkningen av
denna foérordning uttalar byrachefen i riksrikenskapsverket B. Ehnbom i
uppsatsen ”Om avkortning och avskrivning av statens fordringar” (For-
vallningsrattslig Tidskrift 1950) foljande: ”1830 ars férordning tillampas
i giallande delar i praxis si snivt, att det fér avskrivning av en statsverkets
fordran med tillimpning av bestimmelsen om bristande tillgaing som férut-
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sattning for avskrivning torde erfordras utredning om att varje réttslig
mojlighet till fordringens utfidende visas vara utesluten”. Sadan utredning
torde icke kunna férebringas forrin gildendren avlidit utan att efterlaimna
nigon tillgAng. Enligt 1911 ars kungérelse medgivas vederbérande myndig-
heter en vidstriacktare ritt till avskrivning, men endast i fraga om fordran,
vars kapitalbelopp icke overstiger 1000 kronor. Den vidstracktare ritten
till avskrivning ma heller icke tillimpas d4 vederbérande myndighet finner
siarskilda forhallanden ge anledning till antagande att fordran kan komma
att framdeles géildas. Enligt 1911 ars kungorelse ma avskrivning ske, dels
da efterspaningar av gildeniren blivit utan resultat eller i brist pd upp-
lysningar icke kunnat anstillas, dels di fordran icke kunnat indrivas,
oaktat tva utméatningsférsék verkstillts och minst fem ar férflutit mellan
varje forsok, varvid konkurs, vari utdelning icke eller blott delvis erhallits,
ar av lika verkan som utméatningsforsok.

Sasom framgar av den omnimnda uppsatsen av Ehnbom gilla sirskilda
avskrivningsregler for atskilliga slag av statens fordringar, innebiarande mer
eller mindre vidstrickt ritt fér vederbérande myndigheter att eftergiva
dessa. I praxis ha dirjamte ytterst olika forfaringsséitt i avkrivningsirenden
kommit i tillampning. Betriffande handliggningen av de av ekonomiskt
bistdnd foéranledda ersittningsirendena i kommerskollegium under den tid,
da konsulatsvisendet tillhérde kollegii ambetsomrade, uttalas (s. 155) i
ett betinkande om nya organisationer av utrikesdepartementet, diplomatien
och konsulatsvisendet, avgivet ar 1906 av en ar 1905 tillsatt kommitté:
”Givetvis lirer sjoman, som icke dger ritt till understod, hafva skyldighet
att atergiilda for honom utgifvet belopp, och skulle siledes med en string
tolkning av nyss angifvna foreskrifter (kungl. brev den 17 juni 1893)
kollegiet hafva att i hvarje fall lata anstilla kraf mot sjéman om aterfaende
af understddsbelopp, som han atnjutit. Da emellertid erfarenheten visat, att
sjominnen endast undantagsvis kunna med kraf antriffas och i ofvrigt
sillan dro i stand att gilda ersittningsbeloppen, har kollegiet icke i andra
fall 4n da alldeles sirskild anledning férelegat mot sjoméannen sjalfva eller
deras nirmaste anhériga latit anstilla kraf. Fér nodstillda sjomén utgifvna
belopp afskrifvas alltsi omedelbart i de allra flesta fall.” A betdnkandets
s. 158 uttalas betridffande ersittningsidrenden angdende andra dn sjomén:
”Krafven hafva emellertid endast hégst undantagsvis kronts med framgang,
hvarfér de utgifna beloppen merendels mast afskrifvas.” Det i forsta citatet
férekommande uttrycket ”sjoménnen sjilfva eller deras nirmaste anhé-
riga” kan mojligen tyda pa att fattigvardslagstiftningen med dess regler
om nirslaende sliktingars inbérdes forsorjningsplikt tillimpats pa ckono-
miskt bistidnd antingen till f6ljd av praxis eller jamlikt siirsleild bestam-
melse. "Niirmaste anhoériga” ha ju eljest icke att svara for skuld. Enligt
§ 6, utrikesdepartementets instruktion den 31 december 1909, alag det ritts-
avdelningschefen bl. a. atl i de fall, da redare hafva skyldighet alt ersatta



14 Motioner i Andra Kammaren, nr 205.

belopp, som for understéd at sjofolk m. m. utgifvits, ofordrojligen vidtaga
erforderliga atgirder for beloppens indrifvande samt deras redovisande
till statsverket, dfvensom att, da dylik ersattningsskyldighet aligger annan
in redare, ddr sd af omstindigheterna synes pdkalladt (kursiverat hir),
vidtaga enahanda atgirder”. Det torde kunna ifrigasittas, huruvida icke
instruktionens avfattning varit avsedd att giva rittsavdelningschefen moj-
lighet att préva fragan om framstillande av krav f6r ekonomiskt bistand
med héansyn till de sociala skélen, alltsa frdn samma utgangspunkter, som
fattigvdrdsnamnd hade att préva fridgan om uttagande av ersittning for
utgiven fattigvard. Utrikesdepartementets instruktion den 12 september 1919
foreskrev i § 3 att réattsavdelningen a byran for arvs- och ersiattningsiren-
den hade att handldgga drenden rérande bl. a. ”indrivning av fordringar hos
rederier, samt, ddr omstdndigheterna sa pdkalla (kursiverat hir), hos andra
enskilda”. Det sirskilda omnamnandet att indrivning hos andra enskilda
skulle foretagas endast, dir omstindigheterna sa pakalla, saknar emellertid
motsvarighet i utrikesdepartementets instruktion den 14 juni 1928, vilken
nu géller. I dess § 3 uttalas betriaffande bistdndsidrendena endast att ratis-
avdelningen har att handligga 4 andra byran drenden rérande bl. a. under-
stod at sjofolk och nodstidllda svenska medborgare. Om prévningen av
fragan om framstillande av krav for ekonomiskt bistind tidigare eventuellt
kunnat verkstillas enligt andra och friare grunder an betriffande andra
statens fordringar, saknas i allt fall numera forfattningsenligt stéd héarfor.
Fordringar for ekonomiskt bistdnd synas foljaktligen endast kunna av-
skrivas enligt de for statens fordringar generellt gillande reglerna.

I 1946 ars sjomanskommittés betinkande angiende sjéfolkets arbetslos-
het i utlandsk hamn (SOU 1949: 51) uttalade den delegation, som inom
kommittén utarbetat betinkandet (s. 46): “Delegationen har icke ansett det
ankomma pa sig att upptaga till granskning gillande bestimmelser fér
ekonomiskt bistdnd. Delegationen vill likvdl framhalla, att under utred-
ningsarbetet gjorda erfarenheter starkt tala foér att utrikesdepartementet
genom vederbérlig forfattningsindring lamnas méjlighet att helt eller delvis
avskriva belopp, limnade sisom ekonomiskt bistind. Det synes icke for-
enligt med grunderna for svensk sociallagstiftning, att sadant bistand ater-
kraves i de fall, dd mottagarna vid bistdndets erhallande varit i oférvallad
nodsituation och deras ekonomiska férhallanden vid foéretagen undersok-
ning befinnas vara sadana att Aterbetalning i fattigvardsfall icke skulle
krivas.”

Det synes oss vara uppenbart, att den av 1946 ars sjomanskommitté for-
ordade forindringen snarast bér genomféras. Sasom tidigare framhallits,
ir ekonomiskt bistind att betrakta sdsom en motsvarighet till fattigvard,
en form av samhillshjilp, som vid vissa utomlands uppkommande nod-
situationer ar den enda att tillga. For sjoménnens vidkommande far kravet
pa ett praktiskt likstidllande av bistdnd och fattigviard en sirskild tyngd
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genom den omstindigheten, att de under sitt arbete i utrikessjéfarten er-
lagga skatt enligt samma grunder som arbetstagare i Sverige och att deras
vistelse 1 utlandet sammanhinger med arbetet; de bora dirfér ocksd vid
behov kunna erhélla samhillets hjilp pad samma sitt som vid vistelse i
hemlandet. Betriaffande utlandssvenskarna kan vil detta skil icke anféras,
men skilig hiansyn till de for Sverige betydelsefulla insatser, som utféras
av svenska medborgare i frimmande ldnder, torde utgéra tillrackligt motiv.
Aven i friga om Ovriga kategorier, som kunna vara representerade bland
bistandsfallen, synes det vara rimligt, att samhiillshjilp, lamnad i utlandet,
behandlas enligt samma normer som den i Sverige limnade sambhalls-
hjalpen.

Nu gillande regler medféra stundom orimliga och stétande konsekvenser.
Sasom exempel hiirpd ma anforas foéljande: I december 1941 séinktes i sam-
band med kriget mellan Storbritannien och Japan det svenska motorfartyget
»Ningpo” i Hongkongs hamn. ”Ningpo” nyttjades i den foér Sverige under
denna tid livsviktiga lejdtrafiken. Besittningen, som sedermera Gverfordes
till Shanghai, kunde icke na Sverige forrén i januari 1946. De ersittningar,
som besittningens medlemmar dgde erhalla enligt sjdmanslagen, blevo un-
derstundom otillrackliga, och tillskott mdste da sokas sdsom ekonomiskt
bistand. I det underhall, som enligt sjomanslagens 41 § utgar av statsmedel
vid fartygs forolyckande i utlandet, anses exempelvis sjukvird och inkép
av nodvindiga klider icke ingd. Medel till sidana dndamdal méste mottagas
sAsom bistand. Den rittsliga frigan om ersittning, framst for forlorad
arbetsfértjianst, &t ”Ningpos” besittning ir sedan lang tid tillbaka féremal
for provning i utrikesdepartementet. Samtidigt har departementet till f61jd
av nu gillande bestimmelser om ovillkorlig aterbetalningsskyldighet for
ekonomiskt bistand varit nédsakat att erinra besittningens medlemmar,
som efter alla sina utstindna vedermédor och med hinsyn till de for staten
forpliktande omstindigheterna skiligen kunna viinta sig en generds be-
handling fran statens sida, om deras skulder. En av beséttningsminnen
maste under mycket ldng tid vardas for tuberkulos. Till f6ljd av de hoga
sjukvardskostnaderna kom det sammanlagda beloppet £6r hans ekonomiska
bistand att slutligen uppga till mer #n 40 000 kronor. Efter hemkomsten till
Sverige har han fatt undergé sanatorievard. Tanken att han vid aterintridet
i forvirvslivet efter si manga ars bortovaro dérifrin skulle métas av krav
pa aterbetalning av elt dylikt belopp torde icke tarva nirmare kommen-
tarer.

»Ningpo”-besittningens fall intager en sérstallning bland de nu aktuella
bistindsirendena. Men Aatskillign med dem beslidktade finnas. Enligt en
uppgift fran ar 1948 hade statsverket for 47 andra svenska sjémin, vilka
av skilda anledningar under kriget blivit strandsatta i olika hamnar i
Fjirran Ostern, utgivit i runt tal 360 000 kronor, f6r vilket belopp sjomén-
nen voro aterbetalningsskyldiga. Genomsnittsskulden fér denna grupp ut-
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gjorde alltsd 7 650 kronor. For de flesta av dem ter det sig sikerligen ut-
siktslost att soka betala en sadan skuld, och blotta medvetandet om att
den rittsligen foreligger kan hos dem litt leda till uppfattningen att varje
forsok att forbéttra sin ekonomi egentligen saknar mening.

Av vad hir anforts torde framga, att fragan om efterskiinkande av ekono-
miskt bistind bér behandlas sisom ett sociallagstiftningsproblem. Prév-
ningen av fragan bér salunda icke sammanféras med eventuell utredning
angdende det kamerala problemet om modernisering av reglerna fér av-
skrivning av statens fordringar. Sistnimnda fraga aktualiserades av riks-
dagens revisorer i deras berittelse for budgetaret 1935/36. Revisorerna
framhéllo onskvirdheten av att 1830 ars férordning omarbetades. I anled-
ning av vad riksdagens revisorer anfért hemstillde riksdagen i sin skrivelse
till Kungl. Maj:t den 25 maj 1937, nr 311, om utredning och forslag be-
traffande savil bestimmelserna angdende avskrivning av kronans fordringar
som indrivningsforfarandet i balansmal och dirmed jimstillda mal. Kungl.
Maj:t anbefallde med anledning hirav riksrikenskapsverket att avgiva ut-
latande och forslag harom. Verket inkom med utlatande den 8 augusti 1942,
men sedan remissyttranden avgivits 6ver detta, har nagon ytterligare atgard
i drendet sedermera icke vidtagits. Detta oaktat har pa sitt nidrmare visas
i den tidigare omnimnda uppsatsen av Ehnbom savil riksdagen som Kungl.
Mayj:t ansett sig kunna betriffande olika slag av statens fordringar faststilla
sirregler for avskrivning, di sadana visat sig vara behévliga.

Den i motionen behandlade fragan synes oss béra bli foremal for skynd-
sam utredning. Utredningsuppdraget torde limpligen kunna limnas 1946
ars sjomanskommitté, vilken for nirvarande utreder fragan om sjukforsik-
ring for sjéfolk och tidigare avgivit betinkande om sjéfolkets arbetsloshet
i utlandet.

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstiilla vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att skyndsam utredning verkstiilles angéende inférandet av
bestimmelser, vilka mdjliggora prévning av aterkrav av
belopp, erhallet sasom ekonomiskt bistind fran utlands-
myndighet, enligt de jamlikt lagen om fattigvard gillande
grunderna for provning av aterkrav av fattigvard samt att
forslag i drendet matte framliggas f6r nistkommande ars
riksdag.

Stockholm den 24 januari 1951.
Jerker Svensson.

Carl Lindberg. Elis Hdstad. Sven Gustafson
i Goteborg.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1951



