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Nr 152.

Av herr Hallén m. fl., om revision av ansvarighetslagen for stats-:
rddets ledaméler.

Den ansvarighetslag for statsradets ledaméter, som nu giller, antogs ar
1810 och har sedan dess endast dndrats en ging, nimligen ar 1921, di en
mindre omformulering av lagens § 1 foretogs i samband med dddsstraffets -
avskaffande under fredstid. Frigan om en revision av ansvarighetslagen
har emellertid flera ginger behandlats av riksdagen.

Lagutskottet vid 1840—41 ars riksdag framlade silunda med anledning
av vickta motioner ett forslag med omfattande dndringar i ansvarighets-
lagen, beroérande ett flertal av dess paragrafer (utl. nr 127, 179, 184). Av
siirskild betydelse var ett tillagg till § 5 vilket, i 6verensstimmelse med
ordalagen i RF § 106, klargjorde, att statsrddens juridiska ansvarighet
omfattade tillstyrkta overtridelser savdl av andra paragrafer i grundla- -
garna én de i ansvarighetslagen sirskilt uppriknade som av allmanna lagens
bestimmelser. P4 grund av motstand fran de bada hogre stinden uteslots -
detta tilligg ur det av riksdagen slutligen antagna forslaget om andring av
ansvarighetslagen (riksdagens skrivelse nr 352). Trots tillstyrkan fran
hogsta domstolen och statsradet erholl detta forslag icke Konungens sank-
tion (protokoll &ver justitiedepartementsiirenden den 8 juni 1841). Med
anledning av en motion éterkom lagutskottet (utl. nr 18, 86) vid 1844—45
ars riksdag med en hemstillan om #ndringar i ansvarighetslagen, bl. a.
innefattande det férut berérda tilldgget till § 5. Utskottets hemstillan bi-
f6lls av borgar- och bondestinden men forkastades helt av adels- och
pristestianden, varigenom férslaget forfoll.

I motion till 1875 ars riksdag begirdes, med sirskild hinvisning till den
nyantagna strafflagen, att en allmin Oversyn av ansvarighetslagen skulle
foretagas i syfte att bringa denna i 6verensstiimmelse med géllande grund-
lagar och allmiin lag. Den begirda granskningen verkstilldes av lagutskot-.
tet (utl. nr 24), som foreslog ett flertal formella omredigeringar i ansvarig-
hetslagen. Utskottsforslaget godkindes i huvudsak av forsta men avslogs
av andra kammaren. I reservation till utskottsutlatandet hade férordats,
att man antingen skulle avskaffa den sérskilda ansvarighetslagen for stats-
radets ledamoter och i stillet tillimpa strafflagens allmdnna bestimmelser
om #mbetsbrott eller att man skulle féretaga en genomgripande saklig
omarbetning av ansvarighetslagens bestimmelser.



8 Motioner i Andra kammaren, nr 152.

Vid 1888 drs riksdag vicktes slutligen motion om &ndring i ansvarighets-
lagen § 11, rérande preskriptionstiden, med hinsyn till de férhillanden
som kunde uppkomma vid upplésning av pagdende riksdag. I sitt av riks-
dagen godkinda avstyrkande utlitande (nr 19) framhéll lagutskottet, dels
att med den tolkning konstitutionsutskottet givit nimnda bestimmelse en
andring ¢j vore oundgéingligen pakallad, dels att en dndring i denna para-
gral icke borde vidtagas annorledes én i samband med en revision av lagen
i dess helhet; en sidan revision hade redan 1875 erkiints vara av behovet
pakallad.

Om salunda ansvarighetslagen redan under 1800-talet ansigs vara for-
dldrad, giller detta nu i &n héogre grad. Férhallandet kan belysas genom
foljande utdrag ur en promemoria angdende eventuella éindringar i ansva-
righetslagen, upprittad inom justitiedepartementet den 19/4 1949:

1 §. Brotisbeskrivningen skiljer sig frin 8:1 och 9:1 SL; jimfoér 8:1
och 9: 9.

»den dmbetsman som i kommandomél Konungen rdd giver» syftar pa
forhdllandena foére ar 1840, di sirskild {éredragande i kommandomal
kunde finnas.

»Sasom rikets forriidare», »sdsom forrideri» torde numera béra beteck-
nas som uppror, ev, hégforraderi.

2 §. Ovirdighetspafoljd finnes ej lingre i SL.

Fore 1894 kungjordes riksdagskallelse i huvudstadens kyrkor; numera i
Post- och Inrikes tidningar.

Stora och lilla kreditiven i 63 § RF ha ersatts av beredskapsstat.

»Lagtima» riksdag avskaffat.

5 §. Forsta stycket: flera formella jaimkningar nédvindiga.

Andra stycket: hinvisningen till 1 kap. 12 § riittegdngsbalken numera
oriktig.

6 §. Jimfor Malmgrens anmirkning, sirskilt pdpekande att flera viktiga
paragraler i RF sakna motsvarande straffbud i ansvarighetslagen, t. ex. 36,
87 och 88 §§.

7 §. Detta stadgande torde efter dndring i 11 § RF 4r 1909 sakna bety-
delse.

8 §. Andringar erfordras i anslutning till de #ndrade reglerna om ex-
pediering ar 1949. Tvivelaktigt om den speciella obehérighetspafoljden bor
bibehillas. Hinvisningen till réttegdngsbalken oriktig.

Vad andra stycket innehaller om féredragande dr icke lingre tillimpligt.

9 §. Detta stadgande saknar numera tillimpning.

10 §. Stadgandet verensstimmer icke med nu gillande regler i SL. Se
25:6 och SOU 1944: 69 s. 59.

Dessutom ma hér erinras om féljande.

I § 106 regeringsformen foreskrives: »Finner utskottet av dessa proto-
koll, att niagon statsrddets ledamot, eller nagon fér tillfdllet férordnad fore-
dragande, uppenbarligen handlat emot rikets grundlag eller allmin lag,
— — — da skall konstitutionsutskottet stilla en sidan under tilltal av
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justitiecombudsmannen infor riksritlen — — —>. Malmgren framhaller i
sin grundlagskommentar, att meningen med detta stadgande ar, att atal
infor riksriatt skall anstiillas, s& snart konstitutionsutskottet ansett sig
kunna konstatera dmbetsbrott av i denna paragraf angiven beskaffenhet.
Emellertid, fortsiitter Malmgren, »férlamas detta stadgande i viisentlig min
darigenom att langt ifran alla lagstridiga handlingar frn statsridets sida
belagts med straff i ansvarighetslagen och detta fullt medvetet. Konstitu-
tionsutskottet maste ju finna det indamalslost att anstilla atal i siddana
fall, da utskottet pa foérhand vet, att riksridtten kommer att frikdnna».

Vidare heter det i ansvarighetslagens § 6: »Uraktlater statsrads ledamot
eller konungens ridgivare i kommandomal, att de dvrige dem i grundlagen
uttryckligen féreskrivne, men i denna ansvarighetslag icke sirskilt upprik-
nade plikter och foreskrifter, iakttaga och fullgéra, ankomme det pi riksens
stinder, att hos konungen géra sddan anmaélan, vartill 107 § av regerings-
formen dem berittigar, med iakttagande av de villkor samma § i dess
senare mom. stadgar.» Malmgren ger hiirtill f6ljande kommentar:

»Enligt RF § 106 sista p. skall fragan, huruvida statsrddsledamot vid
utévningen av sitt iimbete begitt nagot straffbart, bedémas efter AnsvL
('den sirskilda forfattning, som till bestdmmande av sddant ansvar — — —
faststilld varder’). Allminna lagens stadganden om straff for dmbetsbrott
komma till anvindning endast om AnsvL direkt dberopar dem, sdsom for-
hallandet ar t. ex. i § 5 slutel. Har en handling blivit begangen, som icke
ar kriminaliserad i AnsvL, sd har riksritten intet annat att gora in att
ogilla atalet. S forfor ocksa den sista riksriitten 1854, visserligen med den
icke tillfredsstillande motiveringen, att dklagaren icke papekat de lagrum,
efter vilka de tilltalade skolat démas. Den nirmasl féregidende riksriitten,
vars dom avkunnades 1842, férklarade sig icke kunna till vidare prévning
upptaga JO:s yrkanden om ansvar, da fragan om forment dvertriidelse av
grundlagen icke kunde komma under huvudsaklig provning hos riksriitten
i andra hindelser #in om, direst 6vertriidelse dgt rum, riksritten skulle
kunnat i enlighet med AnsvL fiilla till ansvar, men den paragraf i RI,
moet vilken de tilltalade féormentes ha forbrutit sig, icke funnes i AnsvL
omnimnd. Se litteratur under RF § 102. — AnsvL § 6 dr i sjdlva verket
nirmast en fingervisning for KU att, nir det ar fraga om handlingar, som
icke iro kriminaliserade i AnsvL, icke anstilla atal infor riksridtt utan i
stiillet gora anmiilan enl. RI" § 107. Att detta icke star riitt vil tillsammans
med den kategoriska foreskriften i RIY § 106, att utskottet skall atala, har
under sistniimnda paragraf anmiirkts., — IEn 6verblick 6ver AnsvL visar,
att atskilliga synnerligen viktiga paragrafer i RI° icke dro skyddade genom
straffbestimmelser, t. ex. §§ 36, 87 och 88.»

Sammanfattningsvis kan sidlunda om ansvarighetslagen frambhallas, att
den blivit i hog grad foraldrad och att dess bestimmelser i manga fall icke
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langre kunna tillimpas, d4 anknytiningen till regeringsform och strafflag
gatt forlorad. En allmén revision av ansvarighetslagen ar dirfér av behovet
pakallad. Nirmare utredning hiirom torde med hiinsyn till Amnets beskaf-
fenhet bora verkstillas genom Kungl. Maj:ts forsorg. Den nuvarande tid-
punkten synes sirskilt lamplig hirfér. Konstitutionsutskottet har nimligen
i sitt utlatande nr 10 vid 1950 ars riksdag forklarat sig ha for avsikt att
under innevarande valperiod till andra kammaren sjilvt till omprévning
upptaga det hirmed nira sammanhingande spérsmailet om dechargefor-
farandets omliggning och effektivisering; vissa férberedande utredningar
i den sist berérda storre frigan ha ocksa redan verkstillts inom utskottet.
Pa grund av vad silunda anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhéalla
om utredning av fragan om revision av 1810 ars lag om
ansvarighet for statsradets ledamoter samt om {ramliggande
for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kan for-

anleda.

Stockholm den 25 januari 1951.

Harald Hallén. Elis Hdstad. Bertil v. Friesen.



