Konstitutionsutskottets memorial nr 20. 1

Nr 20.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsradet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pa dirom hos vederbdrande gjord framstali-
ning blivit 6verlimnade de under tiden frian och med den 10 januari 1950
till och med den 9 januari 1951 i statsradet forda protokoll, ndmligen over

justitiedepartementsirenden fran och med den 13 januari 1950 till och
med den 3 januari 1951;

justitiedrenden fran och med den 13 januari till och med den 29 decem-
ber 1950;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 13 januari 1950 till och
med den 3 januari 1951;

férsvarsirenden fran och med den 13 januari 1950 till och med den 3
januari 1951;

socialidrenden fran och med den 13 januari 1950 till och med den 3 ja-
nuari 1951;

kommunikationsirenden fran och med den 13 januari 1950 till och med
den 3 januari 1951;

finansdrenden fran och med den 13 januari 1950 till och med den 3 januari
1951;

ecklesiastikiirenden fran och med den 13 januari 1950 till och med den 3
januari 1951;

jordbruksdrenden fran och med den 13 januari 1950 till och med den 3
januari 1951;

handelsirenden fran och med den 13 januari 1950 till och med den 3 ja-
nuari 1951;

inrikesirenden fran och med den 13 januari 1950 till och med den 3 ja-
nuari 1951;

folkhushaliningsirenden fran och med den 13 januari till och med den 29
juni 1950;

civilirenden fran och med den 7 juli 1950 till och med den 3 januari 1951.

Dirjamte ha pa diarom sirskilt gjorda framstillningar till utskottet over-
lamnats utdrag av féljande efter den 9 januari 1951 i statsradet forda proto-
koll, i vad de avse:

dels arende nr 2 i protokollet éver utrikesdepartementsérenden for den 6
februari 1951 angaende vikariatsloneférordnande sasom kabinettssekreterare
i utrikesdepartementet;

dels ock arende nr 93 i protokollet éver forsvarsirenden for den 9 februari
1951 angiende repetitionsévningar vid armén jamte dartill horande hand-
lingar.

1 Eihang till riksdagens protokoll 1951. 5 saml. 2 avd. Nr 20.
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I anledning av framstillning frén utskottet om éverlimnande av det eller
de statsradsprotokoll 6ver utrikesdepartementsirenden, som kunde fore-
ligga i fraga om direktiv fér Sveriges ombud i Forenta Nationerna vid vote-
ring den 31 januari 1951 om resolutionsférslag i Korea-fragan jamte till
sddant protokoll hérande handlingar, har till utskottet, med férmalan att
négot statsridsprotokoll i berérda drende icke foreldge, Gverlimnats avskrift
av viss telegrafisk instruktion fér nimnda ombud.

Till utskottet har jamlikt § 57 riksdagsordningen fran férsta kammaren
remitterats en av herr Lundquist gjord anmilan om anledning till*anmirk-
ning mot ministern for utrikes drendena Undén. Fér anmirkningsanledning-
en och det drende den avser m. m. kommer utskottet nedan under avd. D att
lamna en nérmare redogorelse.

A.

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll och protokollsutdrag,
som i Overensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,
har anledning icke férekommit att mot niagon ledamot av statsradet tillim-
pa § 106 regeringsformen, vilket utskottet fir for riksdagen

anmala.

B.

Granskningen har ej heller givit utskottet anledning till anmilan jam-
likt § 107 regeringsformen mot ledamot av statsradet, vilket utskottet far for
riksdagen

anmaila.

C.

Vid granskningen av statsradsprotokollen har utskottet uppmirksammat
nedanstaende férhallanden, som utskottet ansett sig béra fér riksdagen om-
formala.

1. T sitt dechargememorial till 1922 ars riksdag gjorde konstitutionsut-
skottet inledningsvis vissa uttalanden angiende protokollsmaterialet. Ut-
skottet framholl sdlunda onskviardheten av att protokollen fér vederbéran-
de konseljdagar uppsattes snabbare 4n som stundom varit fallet. Aven dar-
efter har utskottet vid olika tillfallen uppmirksammat dréjsmal med stats-
ridsprotokollens firdigstiallande. For granskningstiden 10 januari 1950—9
januari 1951 har utskottet kunnat konstatera betydande siddana efterslip-
ningar; sd ha exempelvis for tre departement protokoll alltifran februari
ménad fardigstallts tidigast i november manad. Utskottet har vidare fun-
nit att forfattningar publicerats i Svensk forfattningssamling innan veder-
bérande statsraddsprotokoll och dirtill bilagda originalexemplar av forfatt-
ningen blivit underskrivna. D& enligt 38 § regeringsformen vederbérande
foredragande, som kontrasignerat de fran Konungen utgiende expeditioner,
ar ansvarig for att de overensstimma med dérover férda protokoll, far ut-
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skottet uttala angeligenheten av att statsradsprotokollen for framtiden fo-
ras si, att nagot drojsmal inom departementen med deras uppséittande ej
onddigtvis ma férekomma. Utskottet far vidare uttala angeligenheten av
att forfattningar ej publiceras forrin det originalexemplar, som bilagges
statsradsprotokollet, underskrivits.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Karl August Johanson, Elmgren*, Herlitz, Bjérck, Hillgren*, Gustav
Emil Andersson, Bergh och Damstrém; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Fast, Pettersson i Norregird,
Swedberg, Spangberg, Nolin, Jonsson i Havery, Hammar, Hedqvist och Lof-
roth.

* Ej narvarande vid justeringen.

2. I skoléverstyrelsens anslagsiskanden foér budgetaret 1948/49 liksom i
motioner vickta vid 1948 ars riksdag, hemstilldes, att medel métte anvisas
till ett nytt statligt skolkoksseminarium, eventuellt forlagt till Umea. Forsla-
gen foranledde icke ndgon atgard fran riksdagens sida. Emellertid uppritta-
des hosten 1948 av Visterbottens lins landsting ett skolkoksseminarium i
Umead for utbildning av skolkéksliararinnor. Vid seminariet meddelas under-
visning i, forutom vissa andra dmnen, matlagning, néringslara, hemvérds-
lara, somnadslidra och gymnastik.

Sedan budgetaret 1949/50 utgar statsbidrag till seminariet med 7 500 kro-
nor sasom understéd till utbildningskurser foér lararinnor i hushéallsgoro-
mal. For understédets dtnjutande gilla vissa i kungl. brev den 2 juni 1950
meddelade bestimmelser innebirande, bland annat, att avloningsférméner-
na, tillfallig 16neférbattring inbegripen, for lirarinna i huslig ekonomi vid
ifragavarande kurser ej ma understiga de avloningsférmaner, som &ro stad-
gade for lararinna i huslig ekonomi vid statsunderstott privatlaroverk, med
tilligg av ett belopp motsvarande av riksdagen beviljad tillfallig l6nefér-
bittring at sddan lararinna. Héirutéver utgdr av statsmedel sarskilt 16ne-
tillagg jamlikt samma bestimmelser som gilla for 6vriga statsunderstédda
enskilda skolkdks- och handarbetsseminarier,

Vid 1948 ars riksdag fattades i anledning av proposition nr 136 princip-
beslut angdende lonereglering for vissa ovningslirare. Detaljforslag avsags
skola senare foreliggas riksdagen. Rérande inneborden av beslutet, som i
huvudsak byggde pa ett av 1941 ars lararlonesakkunniga den 23 januari
1947 avgivet forslag (SOU 1947: 15), mi nidmnas foljande.

Beslutet avsadg — i G6verensstimmelse med sakkunnigforslaget — dvnings-
larare vid folk- och smdaskoleseminarierna, statens skolkoksseminarium och
hushallsskola, de allminna laroverken, liroanstalterna fér blinda och for
dévstumma dvensom vardanstalten for blinda med komplicerat lyte, de hog-
re tekniska liaroverken, de hogre kommunala skolorna, folkskolan och fort-
sittningsskolan. Diremot omfattades icke de kommunala gymnasierna, en-
skilda skolor, folkhdgskolorna eller de centrala verkstadsskolorna. Av lone-
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regleringen omfattades, bland andra dmnen, gymnastik med lek och idrott,
kvinnlig slojd samt hushallsgéromal, i vilket sistnimnda imne dven ekono-
mildra och barnavird skulle kunna inriknas, om undervisningen omhin-
derhades av lirarinna i hushallsgéromal. Anstallningsformerna £6r 6vnings-
lirarna skulle vara ordinarie och extra ordinarie anstillning samt anstall-
ning som timléirare.

Den beslutade 16negradsplaceringen av ordinarie och extra ordinarie 6v-
ningslirare i vad avser hushdllsgéromal och kvinnlig sléjd framgar av f5l-
jande tabell.

—————————
- Ordinarie Extra ord.
SO Iénegrad 16negrad
I hushdllsgoromal ....vviuineeneerniieeneeeroiennsneenenenes Ca 18
dock vid kvinnligt folkskoleseminarium, sméskoleseminarium, Ce 17
kommunal flickskola och statens normalskola............ Ca 20
samt vid statens skolkdksseminarium och hushallsskola .... Ca 25 Ce 23
I kvinnlig sIojd .. ... ittt eneninennnenens Ca 16 Ce 15
e
dock vid kommunal flickskola och statens normalskola ... ‘ Ca 18
samt vid kvinnligt folkskoleseminarium och statens skol-
koksseminarium och hushallsskola ........cc.cnivvvnnenee | Ca 23 Ce 21

Genom det vid 1948 ars riksdag fattade principbeslutet hade grundvalen
blivit lagd dels f6r innehallet i de nirmare bestimmelserna i organisatoriskt
avseende, som det skulle ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda och som i
huvudsak voro avsedda att inrymmas i en 6vningslirarstadga, dels ock fér
innehdllet i blivande avloningsbestimmelser fér vningsldrare.

Sedan lirarlénesakkunniga hirefter den 31 december 1949 framlagt for-
slag (otryckt) till avloningsreglemente for Gvningslarare, beslot 1950 ars
riksdag, med bifall hirutinnan till Kungl. Maj:ts proposition nr 234, att 16-
nereformen skulle triada i kraft den 1 juli 1950. I avseende & riksdagens be-
fattning med avléningsreglementets utformning tillimpades i huvudsak
samma ordning som vid tillkomsten av statens allminna avldningsregle-
mente och folkskolans avléningsreglemente. Kungl. Maj:t bemyndigades sa-
lunda att utfarda avléningsreglemente i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad i propositionen férordats, med beaktande dock av vad statsutskottet i
utlatande nr 155 anfort; harigenom blev Kungl. Maj:t oférhindrad att vid-
taga fortydliganden eller eljest redaktionella jamkningar i reglementet, si-
vil vid utfirdandet som dérefter. Vidare bemyndigades Kungl. Maj:t att
utan riksdagens medverkan &ndra avloningsbestimmelserna, dels da skil
foreligga att utstricka tillimpningen av enligt reglementena fér vissa grup-
per av tjinstemin gillande bestimmelser till andra, i stort sett likartade
grupper, dels da riksdagens beslut i organisations- eller anslagsfragor for-
anleda tilligg till eller &ndringar i reglementets bestimmelser, sdframt
dessa tillagg eller dndringar icke avvika fran de principer, pa vilka avls-
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ningsreglementets bestimmelser dro byggda, dels ock di skl foreligga att
i samband med #dndringar och tilligg, som nyss sagts, vidtaga vissa modi-
fikationer av gillande bestimmelser. Fran séttet for tillkomsten av statens
allminna avloningsreglemente och folkskolans avloningsreglemente erbjod
det ar 1950 tillampade férfarandet i huvudsak endast den skillnaden, att vid
det senare tillfillet propositionen icke innehéll nigot i vederborande depar-
tement Gverarbetat forslag till avloningsreglemente utan endast de sakkun-
nigas reglementsforslag.

I detta sammanhang ma framhaéllas, att féredragande statsradet rorande
avloningsreglementets tillimpningsomride i propositionen uttalade, att detta
borde bringas att sammanfalla med vad som foljde av det fattade princip-
beslutet.

Den 2 juni 1950 beslét Kungl. Maj:t pA foredragning och hemstillan av
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Weijne, att utfirda stadga
for 6vningslirare (SFS 1950: 376). Oaktat skolkoksseminariet i Umed, s&-
som av det ovanstiende framgar, icke omfattats av riksdagens dren 1948
och 1950 fattade beslut i évningslirarfragan, medtogs seminariet i den i
1 § av stadgan limnade upprikningen av de liaroanstalter, for vilka stad-
gan skall gilla. Diaremot upptogs i stadgan inga bestimmelser om beslut
rorande timtal & tjéinster i dvningsimnen vid seminariet, ehuru bestimmel-
ser hiarom férutsittas for stadgans tillimpande vid laroanstalt (jamfor 34
och 35 §§).

Hirefter beslot Kungl. Maj:t den 9 juni 1950 pa foredragning och hem-
stillan av statsrddet Lingman att utfarda avloningsreglemente fér 6vnings-
larare (SFS 1950:386). Aven diri upptogs skolkoksseminariet i Umea.
Enligt 1 § skall nimligen reglementet édga tillimpning 4 G6vningslirare vid
statliga och icke-statliga skolor, anstillda enligt bestimmelserna i stadgan
for ovningslirare sisom ordinarie lirare, extra ordinarie ldrare eller tim-
lirare. I den i 5 § 1 mom. intagna l6negradstabellen har angivits samma
16negradsplacering for lirare vid seminariet som fér lirare vid statens skol-
koksseminarium och hushillsskola eller Ca 25 for ordinarie och Ce 23 for
extra ordinarie lirare.

Vid utfirdandet av stadgan foér 6vningsldrare och avloningsreglementet
for 6vningslirare har salunda forfarits felaktigt, da skolkoksseminariet i
Umed upptagits 1 dessa forfattningar.

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Karl August Johanson, Bjorck, Lindén, Gustav Emil Andersson, Bergh,
Damstrom, Arrhén och Fritiof Karlsson®; samt

fran andra kammaren: herrar von Friesen*, Fast, Norén, Swedberg,
Spangberg, Nolin, Hansson i Skediga, Hammar och Hedqvist samt fru
Wallin.

- —'—Ej nirvarande vid Jjusteringen.
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D.

Den inledningsvis berérda, av herr Lundqvist vickta anmirkningsan-
ledningen har omférmiélts uti en till utskottet verlimnad skrivelse av fol-
jande lydelse.

Till Konstitutionsutskottet. Den 6 februari detta ar utnimndes statssekre-
teraren i kommunikationsdepartementet Arne Lundberg till kabinettssekre-
terare i Utrikesdepartementet. Enligt instruktionen foér Utrikesdepartemen-
tet av den 14 juni 1928 (SFS 1928: 199, senast indrad genom SFS 1939:
427) skall sdsom kabinettssekreterare tjinstgora ett sindebud. Den nu for-
ordnade kabinettssekreteraren uppfyller icke de kvalifikationer, som enligt

denna instruktion forutsiittes for ambetet. Stockholm den 10 februari 1951.
R. Lundqvist.

I skrivelsen dsyftas ett av Kungl. Maj:t den 6 februari 1951 pa foredrag-
ning och hemstillan av ministern fér utrikes drendena Undén fattat beslut
att for statssekreteraren Arne Soéren Lundberg meddela vikariatslonefor-
ordnande frdn och med den 1 mars 1951 sisom kabinettssekreterare i utri-
kesdepartementet.

Av den utredning i dmnet, som utskottet féretagit, framgar féljande.

Enligt 8 § A 1 mom. tredje stycket statens allméinna avloningsreglemente
mj vikariatsloneférordnande icke meddelas annan in den, som dger beho-
righet for tjinst av det slag, forordnandet avser, och i 6évrigt ar fullt limp-
lig {6r forordnandet.

Till den del stadgandet hér &r av intresse, lyder 8 § gillande instruktion
for utrikesdepartementet som féljer.

I departementet tjinstgora: ett sindebud som kabinettsskereterare; fyra
avdelningschefer, av vilka en skall vara chef fér — — — en chef fér — — —.

Utformningen av den i instruktionen intagna personalférteckningen bely-
ses vid jimforelse med tidigare instruktioner for departementet.

Under tiden den 1 januari 1910—den 30 september 1919 gillde for utri-
kesdepartementet en den 31 december 1909 (nr 169) utfirdad instruktion.
Enligt denna vore i departementet anstillda, bland andra, en kabinettssek-
reterare sdsom expeditionschef och fyra avdelningschefer (kanslirad).

Denna instruktion ersattes av en ny instruktion av den 12 september 1919
(nr 644). Tillkomsten av den nya instruktionen utgjorde ett led i en aren
19191921 genomford omorganisation av utrikesférvaltningen och utrikes-
representationen.

Till grund fér denna omorganisation, som — i vad den avsig utrikesde-
partementet — forelades 1919 ars riksdag genom propositionen nr 360,
lag ett av tillkallade sakkunniga den 1 februari 1919 avgivet Betinkande
rorande omorganisation av utrikesdepartementet samt Sveriges representa-
tion i utlandet I.

Med avseende 4 forhillandena i departementet innebar sakkunnigforsla-
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get huvudsakligen dels vissa tjansteorganisatoriska fordndringar — avse-
ende kabinettssekreterarens stillning och inrdttande av nya avdelnings-
chefstjianster — dels ock att en forekommande tendens till isolering av den
inre karridren fran den yttre undanrdjdes genom att 16nerna vid departe-
menistjinsterna hojdes och sattes i ett bestimt forhallande till 16nerna vid
beskicknings- och konsulatstjdnsterna.

Rorande kabinettssekreterarbefattningen anforde de sakkunniga, efter
att ha erinrat om att denna dittills varit en genomgangspost och under ti-
den 1914—1919 bytt innehavare fyra ganger, féljande.

Till innehavare didrav hava befordrats ildre legationssekreterare vid be-
skickningarna eller kanslirdd inom departementet, vilka efter en vanligen
relativt kort tjanstgoring som kabinettssekreterare utnidmnts till beskick-
ningschefer. Kommitterade finna de med en sidan anordning férbundna
olagenheter synnerligen avseviarda. Ombytena & kabinettssekreterarposten
komma dérigenom litteligen att diga rum icke nir det ur allmidn synpunkt
ar lampligt, utan nir tillfalligtvis en envoyépost blir ledig. Det ar ocksa
tydligt, att ju hogre kvalificerad en kabinettssekreterare dr, desto svérare
ar det att vagra honom den befordran han efterstrivar.

De uppgifter, som enligt kommitterades forslag tillkomma kabinettssek-
reteraren, synas bora foranleda, att denne beredes en stdllning fullt motsva-
rande den, som tillkommer beskickningschef i utlandet. Det fértjanar i detta
sammanhang framhallas, att, direst kabinettssekreteraren, sasom foresla-
gits, erhaller en dylik stillning, mdjlighet beredes att pa ett tillfredsstillan-
de satt 16sa den svarighet, som i vissa ligen kan tinkas uppkomma darige-
nom, att férutsittningar saknas foér det nédvindiga samarbetet mellan mi-
nistern for utrikes drendena och hans nirmaste man.

Betriffande de foreslagna avdelningschefsbefattningarna anférdes i be-
tankandet.

Nagra poster motsvarande dessa befattningar finnas fér nirvarande ej
inom departementet. Men liksom kabinettssekreteraren, enligt vad ovan
sagts, ansetts bora likstillas med beskickningschef, s synas de tjanstemain,
som nirmast under honom skola leda arbetet inom departementet, bora be-
redas ministerresidents eller generalkonsuls stillning.

Med denna anordning vunnes ett dubbelt mal. Dels skulle i 6kat métt
mbjlighet beredas for att de betydelsefulla uppgifter, som tillkomma avdel-
ningscheferna inom departementet, forvirva personer med auktoritet och
erfarenhet, dels skulle, déirest likstillighet genomférdes mellan den inre och
yttre karridiren, forflyttningar i man av behov kunna 4ga rum fran tjanst-
goring utomlands till departementet och tvart om.

I anledning av att sirskilda ortstilligg utginge till befaitningshavare
tjanstgorande vid beskickningar och konsulat foreslogo de sakkunniga —
féor vinnande av den efterstrivade ekonomiska likstilligheten mellan den
yttre och den inre karriiren — att departementets tjinstemin skulle tills
vidare erhialla ett sarskilt s. k. avloningstilligg, som beridknades silunda,
att inom varje avloningsklass till befattningshavarna utgiende avlonings-
férméner skulle pa det hela taget motsvara varandra, vare sig befattnings-
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havarna tjinstgjorde inom departementet eller i utlandet. Endast i fraga
om kabinettssekreteraren uppstilldes som forutsiattning for ritt att uppbéira
dylikt avloningstilligg att han — sasom de sakkunniga fér sin del funne
onskvirt — redan innehaft envoyés stillning.

Vad de sakkunniga sidlunda foreslagit bitriddes av Kungl. Maj:t i be-
rorda proposition 1919: 360 och godkiindes av riksdagen. I statsutskottets
utlatande, nr 144, vid 1919 ars riksdag (s. 30) uttalades, att utskottet intet
hade att erinra mot beloppen av de sarskilda avloningstilliggen eller mot de
foreslagna sirskilda villkor och bestimmelser for Atnjutande av avlonings-
formaner. I den forra punkten hinférde sig utskottets uttalande till en i ut-
latandet (s. 22) intagen iabell, vid vilken férekom noten >Direst kabinetts-
sekreteraren innehaft envoyés stillning, tillkommer ett avloningstilligg a
Kr. 3000.» Av 1 § uti berérda sirskilda villkor och bestimmelser fér at-
njutande av avidningsforméner ma hir aterges foljande.

A staten for utrikesdepartementet och & staten for beskickningar och

konsulat upptagna, hiar nedan angivna befattningar fordelas i foljande sex

16neklasser, namligen:

forsta loneklassen omfattande envoyéer, tjanstgsrande sasom beskicknings-
chefer eller sdsom kabinettssekreterare inom utrikesdepartementet,

andra loneklassen omfattande ministerresidenter och generalkonsuler vid
tjanst utomlands eller sisom avdelningschefer inom departementet.

Det salunda genomférda likstillandet av departementstjinsterna och be-
skickningstjdnsterna kom att prigla dven den av Kungl. Maj:t ar 1919 ut-
fardade instruktionen for departementet. Férsta stycket i 7 § utformades
sdlunda:

I departementet tjinstgora en envoyé sisom kabinettssekreterare, fyra
ministerresidenter eller generalkonsuler, av vilka en skall vara chef fér
— — — en chef for — — — sex forste legationssekreterare eller konsuler

sasom chefer for departementets évriga byraer, atta andre legationssekrete-
rare eller vicekonsuler samt sju byrasekreterare.

Uttryckt »fyra ministerresidenter eller generalkonsuler> indrades redan
genom SFS 1921:833 till »fyra sindebud eller generalkonsulers, vilken
formulering uti 1928 ars instruktion utbyttes mot den nu gillande formule-
ringen »fyra avdelningschefer>. Diremot har i sittet f6r omnamnandet av
kabinettssekreterartjiansten icke skett anna nindring an att ordet »>envoyé»
genom SFS 1921: 833 utbyttes mot ssiandebud>.

Da av ovanstiende redogérelse framgar, att tidigare innehav av stiallning
som sindebud icke uppstillts sisom férutsittning foér utnimning till kabi-
nettssekreterare, har utskottet beslutat, att den vickta anméirkningsanled-
ningen icke skall féranleda nagon utskottets vidare atgird.



Konstitutionsutskottets memorial nr 20. 9

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Karl August Johanson, Elmgren*, Herlitz, Bjorck, Lindén, Gustav Emil
Andersson, Bergh och Damstréom; samt

frdn andra kammaren: herrar Hallén, Fast, Pettersson i Norregird,
Norén, Swedberg*, Spangberg, Jonsson i Haverd, Olsson i Mora*, Hammar
och Braconier*.

* Ej niirvarande vid justeringen.
Stockholm den 26 april 1951.

P& konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Karl August Johanson, Herlitz, Bjorck, Lindén, Gustav Emil Anders-
son, Bergh, Damstrém och Georg Pettersson; samt

frAin andra kammaren: herrar Hallén, Fast, Pettersson i Norregard,
Norén, Spéngberg, Nolin, Jonsson i Haver6, Hammar, Hedqvist och Lofroth.

Reservationer:
A. Avseende avd. D i utskottets memorial.
1.

1) av herr Herlitz mot utskottets motivering;
2) av herrar Bergh och Braconier.

B. Avseende avslagna yrkanden om anmélan enligt § 107
regeringsformen.

II.

(Protokoll 6ver justitiedepartementsirenden den 14 och den 21 april 1950.)
av herrar Bergh, Arrhén, Nolin och Nordkvist, vilka anfort:

Pa foredragning och hemstillan av chefen for justitiedepartementet, stats-
rddet Zetterberg, forordnade Kungl. Maj:t den 14 och den 21 april 1950
vissa personer till expropriationstekniker for tiden fran och med den 1 april
1950 till och med den 31 mars 1956. Till innehavare av befattning som ex-
propriationstekniker forordnades i tio lin lantbruksdirektorer och i nio ldn
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lansbostadsdirektorer. Av de salunda férordnade lantbruksdirektérerna och
linsbostadsdirektorerna hade sex respektive fyra foreslagits till befattning-
en av vederbdérande lidnsstyrelse.

Lagen den 12 maj 1917 om expropriation medgiver expropriation av fas-
tighet, som tillhér annan 4n kronan, om Konungen prévar det nédigt bl. a.
for allmin byggnad, for dndamal, som det enligt lag eller forfattning till-
kommer kommun eller annan dylik samfillighet att tillgodose, f6r annat
dndamal, som ir jimférligt med de nyssnimnda och dger visentlig bety-
delse for det allménna, samt fér stirkande av ofullstandigt jordbruk.

Expropriationsdomstol, som ar foérsta domstol i expropriationsmal, alig-
ger, da fastighet exproprieras, bl. a. att uppskatta fastighetens virde iven-
som virdet av all sdrskild riatt, som i avseende & fastigheten tillkommer
sakigare och ej jimlikt utfistelse av den exproprierande limnas orubbad.
Domstolen bestdr av ordférande och fyra ledamoter, av vilka tva dro sar-
skilt utsedda expropriationstekniker och tva iro ndmndemin i orten. I mal
av mindre betydelse ar domstolen domfér med, férutom ordférande och
namndemin, endast en expropriationstekniker. Enligt 16 § expropriationsla-
gen forordnar Konungen eller myndighet, som Konungen bestimmer, for en
tid av sex ar i sinder for varje lin limpligt antal expropriationstekniker, av
vilka hilften skall ha erfarenhet i fraga om fastighetsvirdering inom tat-
orter och hilften betriffande dylik virdering & landet. Enligt 17 § samma
lag kallar expropriationsdomstolens ordférande till tjanstgoring i domsto-
len den eller de expropriationstekniker, som han med hénsyn till erforder-
lig sakkunskap och &vriga forhéllanden finner limpligast.

I sin egenskap av ledaméter av domstolen dro expropriationsteknikerna
underkastade rittegingsbalkens bestimmelser om domarjiv. Enligt 4 kap.
13 § rittegdngsbalken &r domare jivig att handligga mal bl. a. om han i
annan ritt sdsom domare eller befattningshavare fattat beslut, som rér sa-
ken, eller hos annan myndighet in domstol eller som skiljeman tagit be-
fattning dirmed samt — d& ndgon av de i lagrummet sirskilt omnimnda
javsgrunderna ej ar tillimplig — om annan omstindighet féreligger, som
ar agnad att rubba fortroendet till domarens opartiskhet i malet.

I sitt utldtande 6ver det forslag till dndring i expropriationslagen, som
lag till grund fér proposition i dmnet till 1949 ars riksdag, anforde lagradet
betraffande expropriationsteknikerna bl. a., att med hiinsyn till angeligen-
heten av att teknikerna ej skulle kiinna sig sti i beroendestillning till det
allmiinna den tid, f6r vilken de skulle férordnas, borde bestimmas till sex
ar i stéllet for av departementschefen féreslagna tre ar. Lagradet framholl
vidare, att det sjilvfallet vore av synnerlig vikt att icke till expropriations-
tekniker utsiges personer, som pa grund av sin stillning kunde vara be-
nigna att anligga partiska synpunkter pa virderingen.

Linsbostadsniamnd skall enligt instruktionen fér bostadsstyrelsen och
lansbostadsnimnderna en var i sitt 1in handhava den statliga lane- och bi-
dragsverksamheten till frimjande av bostadsférsérjningen, i den man detta
ej ankommer pa bostadsstyrelsen eller annan statlig myndighet. Hirvid
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aligger det linsbostadsnimnd bl. a. att verka for en planmissig forbéttring
av bostadsforsérjningen i linet och for detta dndamal under samréd med
bostadsstyrelsen verkstilla erforderliga undersokningar rérande bostads-
trhallandena och det framtida bostadsbehovet samt att savil vid som utom
domstol féretrida Kungl. Maj:t och kronan dels gentemot den, som ar skyl-
dig att erligga betalning till nimnden, dels fér den egendom, som namnden
forvaltar, dels ock i ovrigt i allt som angér ndmndens verksamhet, under
forutsattning att bostadsstyrelsen ej forbehallit sig ritten dirtill. Lénsbo-
stadsdirektér, som #r sjilvskriven ledamot av namnden, aligger bl. a. att
infér nimnden foredraga férekommande édrenden, i den man féredragning-
en icke enligt gillande foreskrifter eller nAmndens beslut ankommer pé an-
nan befattningshavare eller ledamot av nimnden, att for naimnden féresla
atgirder, som bora vidtagas av nimnden, samt att foretrida nimnden sé-
vil vid som utom domstol.

Lantbruksnimnd aligger enligt instruktionen for lantbruksstyrelsen och
lantbruksnamnderna bl. a. att, i den man sddant icke ankommer p& annan
myndighet, handhava de statliga atgirderna for jordbrukets yttre rationa-
lisering, diri inbegripet foérviarv och forsiljning av fast egendom samt
utévande av kronans forkopsritt till jordbruksfastighet, att fullgéra vad pa
lantbruksnamnd ankommer enligt lagen om inskriankning i ratten att for-
virva jordbruksfastighet, att & Kungl. Maj:ts och kronans végnar tala och
svara for den egendom, som nimnden forvaltar, sa ock i ovrigt saval vid
som utom domstol féretrida Kungl. Maj:t och kronan i allt som angir
nimndens verksamhet, under férutsittning att lantbruksstyrelsen ej for-
behallit sig ratten dirtill, samt att i dvrigt fullgéra vad enligt lag eller sar-
skild forfattning eller andra bestimmelser ankommer pd lantbruksnidmnd.
Lantbruksdirektoér, som ar sjilvskriven ledamot av namnden, aligger bl. a.
att taga initiativ till och fér nimnden framligga forslag till sidana atgar-
der, som namnden boér vidtaga till fullgérande av sina uppgifter, att dgna
sarskild uppmirksamhet at verksamheten foér jordbrukets yttre rationali-
sering #vensom att, i den man dylika drenden ej enligt beslut av ndmnden
skola handliggas av annan befattningshavare, bereda och féredraga till av-
delningen for yttre rationalisering horande drenden eller i man av befogen-
het sjilv avgora desamma, varjamte det aligger lantbruksdirektor att fore-
trida namnden vid domstolar och andra myndigheter.

Ritt att vicka friga om expropriation fér stirkande av ofullstindigt
jordbruk tillkommer enligt 109 § expropriationslagen endast lantbruks-
namnd.

Av det anforda torde fa anses framgi, att framfor allt lantbruksdirekto-
rer men idven linsbostadsdirektoérer dro anfértrodda siddana tjansteuppgif-
ter, att de sasom ledamoter av expropriationsdomstol icke intaga den fria
stillning, som bor tillkomma en domare i forhallande till parterna. Salunda
har t. ex. en lantbruksdirektér att utat foretrida lantbruksnamnden i friga
om de statliga atgirderna for jordbrukets yttre rationalisering, diri inbegri-
pet forvarv av fast egendom for kronans rikning. En dylik uppgift torde
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omojligen kunna anses vara férenlig med den uppgift att gora avviagning
mellan allménna och enskilda intressen, som tillkommer ledamot av expro-
priationsdomstol.

Med hénsyn savil dirtill som till det forhallandet, att endast lantbruks-
nimnd har ritt att vicka fridga om expropriation for stirkande av ofull-
standigt jordbruk, i vilka drenden nimnden foretrides infér domstolen av
lantbruksdirektéren, torde vara att forutse, att gillande jivsbestimmelser
i flertalet fall komma att oméjliggora lantbruksdirektors verksamhet som
expropriationstekniker i det egna linet. Samtliga férordnanden av lant-
bruksdirektor till expropriationstekniker avse emellertid tjinstgoring i det
lan, dar lantbruksdirektéren ar anstalld. Expropriationsteknikerna skola
enligt foreskrifterna om expropriationsdomstols sammansittning tjinstgora
i densamma icke i enstaka fall utan i varje inom verksamhets- och kompe-
tensomradet forekommande expropriationsirende. Aven med hinsyn till vad
nu anférts méste utnimning av lantbruksdirektor till expropriationstekni-
ker anses vara olamplig.

Motsvarande resonemang giller, om ocksa icke i lika grad, om utnimning
av linsbostadsdirektorer till expropriationstekniker.

P& grund av vad silunda anforts ha vi ansett att utskottet bort besluta
anmilan jamlikt § 107 regeringsformen mot foéredragande departements-
chefen, statsridet Zetterberg.

I11.

(Protokoll 6ver kommunikationsirenden den 26 maj 1950.)

av herrar Bjorck, Gustav Emil Andersson, Arrhén, von Friesen, Swed-
berg, Nolin och Ldfroth, vilka anfort:

Frigan om anliggande av en linbana i Are i anslutning till bergbanan
diirstides var féremal for utredningar och Gverliggningar redan under aren
nirmast fére det senaste virldskriget. I samband dirmed fordes dven under-
handlingar angiende Gverlatelse till statens jarnvéigar av den Are Kurorts-
aktiebolag — ett dotterbolag till det av kungl. pensionsstyrelsen sigda Ak-
tiebolaget Kurortsverksamhet — tillhériga bergbanan jéimte vissa markom-
rdden. Krigsutbrottet indrade emellertid forutsiattningarna och liget sa vi-
sentligt, att planerna d4 icke ansagos béra fullféljas.

I skrivelse den 15 juni 1948 hemstillde representanter for statliga intres-
sen, turistorganisationer samt for sjukvarden m. fl. i Are, att Kungl. Maj:t
ville ta i verviigande att lata bygga en linbana i Are fran bergbanans évre
dndpunkt till Morvikshummelns topp.

Jarnvégsstyrelsen uttalade i remissutlatande den 4 februari 1950 6ver
framstillningen, att en pa enklare siatt utférd linbana borde ifrdgakomma.
En sddan linbana hade med ledning av ett fran ett privat foretag avgivet
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anbud kostnadsberidknats till i runt tal 700 000 kronor. Enligt styrelsens
mening borde driften pa en dylik linbana kunna bli rintabel. Styrelsen pa-
pekade ocksa de fordelaktiga verkningar, som en linbana kunde vintas fa
som stimulans till 6kad turistfrekvens till Are och darmed 6kade inkomster
for statens jarnvigar. Jarnvigsstyrelsen framholl till slut, att det syntes
angeliiget, att linbanan komme till stind snarast mojligt, och hemstillde,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att till anliggande av en linbana
i Are anvisa 700 000 kronor.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 maj 1950 aterkom jarnvégsstyrelsen
till frigan om en linbana i Are. Styrelsen framhgll liksom tidigare, att da
en dylik anliggning saval ur turistsynpunkt som for statens jirnvigar maste
tillmatas stor betydelse, syntes det angeliget att den komme till utférande
snarast mojligt. I anledning hirav hade styrelsen ansett sig bora verkstilla
undersékning huruvida icke dven kostnaderna for den sdlunda ténkta lin-
banan liksom det i samband diarmed férutsatta férvirvet av den nuvarande
bergbanan skulle kunna bestridas av & statens jarnvagars dispositionsanslag
tillgingliga medel. »Denna undersékning», fortsatte styrelsen, »har givit vid
handen, att, savitt nu kan bedomas, detta synes mdjligt, och att allisa ar-
betet skulle kunna komma till utférande eller i varje fall igdngsittas redan
i ar, darest styrelsen bemyndigas att av dispositionsanslaget taga i ansprak
for andamalet erforderligt belopp.»

Under hinvisning till vad styrelsen salunda anfért hemstillde styrelsen
om bemyndigande att till anliggande av en linbana i Are taga i ansprak
hogst 700 000 kronor av statens jarnvigars dispositionsanslag.

P4 féredragning och hemstillan av chefen for kommunikationsdeparte-
mentet beslot Kungl. Maj:t den 26 maj 1950 bifalla jarnvégsstyrelsens fram-
stallning.

Under en foljd av ar fram till och med budgetéaret 1944/45 anvisades
bland statens jiarnvigars investeringsanslag under rubriken »Statens jarn-
vagar. Nya byggnader och anliggningar vid statens trafikerade jarnvigar.
Dispositionsanslag foér oférutsedda och mindre arbeten» anslag till bestri-
dande av utgifter for dels sddana arbeten, vilkas utférande pakallades av
angeligna ofdrutsedda krav, dels ocksa sidana mindre arbeten, vilka berék-
nades var for sig draga en kostnad understigande visst belopp. Detta belopp
faststilldes vid 1920 ars riksdag till 25 000 kronor men hdojdes fran och
med budgetiret 1935/36 till 50 000 kronor.

I samband med vid 1945 ars riksdag vidtagna édndringar i rubriceringen
av statens jiarnvigars investeringsanslag fick det dittillsvarande disposi-
tionsanslaget uppga i ctt nytt, for alla anslagsgrupper gemensamt anslag for
ofsrutsedda mindre arbeten. Till delta gemensamma anslag verfordes sa-
lunda anslag till diversearbeten & olika anliggningar, vilka anslag tidigare
anvisats under annan anslagsgrupp. Det gemensamma anslaget ansags dven
béra omfatta erforderligt belopp lill ersdttande av genom olyckshindelser

forstord egendom.
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Departementschefen framholl i 1945 ars statsverksproposition, att Kungl.
Maj:t torde bora dga att stilla lamplig del av anslaget till jarnvigsstyrelsens
omedelbara disposition att anvindas fér oférutsedda och mindre arbeten,
vilka vart for sig beriknas draga en kostnad av hégst 100 000 kronor. Den
dterstdende delen av anslaget syntes bora sta till Kungl. Maj:ts férfogande
for att efter framstéllning av jarnvigsstyrelsen kunna tagas i ansprak jam-
vil foér arbeten, for vilka medelsbehovet berdknades éverstiga 100 000 kro-
nor. Kungl. Maj:t torde darvid vara oférhindrad att anvinda anslagsbelop-
pet for tickande av motsedd brist pd annat anslag. Givetvis borde ett ian-
spraktagande av dispositionsanslaget for stérre arbeten och fér anslagséver-
skridanden féregds av en noggrann angeligenhetsprévning. Vid anslagets
disponerande torde béra beaktas, att erforderliga medel hélles i reserv for
att i forekommande fall mojliggora ersittande av genom olyckshindelser
forstord egendom, i den man kostnaderna hérfor icke vore av natur att en-
ligt praxis bora bestridas av driftsmedel. I statsverkspropositionen syntes
redogérelse arligen bora limnas rorande anvidndningen av dispositionsan-
slaget under niarmast foregdende budgetéar.

I proposition nr 308 till 1946 ars riksdag har forutsatts att Kungl. Maj:t
skall iga medgiva, att av dispositionsanslaget férskotteras medel for iging:
siattande av sadant foretag, vartill medel anvisats fér det féljande budget-
aret, eller, dar sa erfordras, fér fullfoljande av dylikt investeringsforetag
utover vad det for 16pande budgetar beviljade investeringsanslaget medgiver.
Dessa medelsanvisningar boéra betraktas sdsom forskott som snarast efter
budgetarsskiftet méste ersittas av medel fran vederbérande investeringsan-
slag.

Som framgar har jiarnvigsstyrelsen erhallit Kungl. Maj:ts tillstind att for
en betydande nyinvestering anvinda medel av dispositionsanslaget. Mot den-
na atgiard kunna resas avgorande invindningar. I intet fall tidigare ha me-
del utgatt frdn nimnda anslag med si stora belopp. Vad betraffar énda-
malet kan man i detta samamnhang limna & sido fragan om ifragavarande
medel kommit till 14mplig anvéndning. Den »noggranna angelidgenhetsprov-
nings som foretagits borde dven ha understallts riksdagen och medel i van-
lig ordning begiirts for andamalet pa sitt som ocksi jarnvigsstyrelsen for-
utsatte i sin forsta skrivelse till Kungl. Maj:t. Det torde kunna ifragasattas
om riksdagen vid sin medelsanvisning till dispositionsanslaget forutsatt att
si betydande nyinvesteringar skulle foretagas. Hir gillde det ej heller ett
irende av sa brddskande natur att riksdagens mening icke utan svarighet
kunde inhimtas. Av denna anledning ha vi yrkat anmailan jamlikt § 107
regeringsformen mot foredragande departementschefen, statsrddet Nilsson.
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Iv.

(Protokoll gver finansirenden den 29 september 1950.)

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Bjorck, Arrhén, Pettersson i
Norregird, Swedberg, Nolin, Olsson i Mora och Nordkvist, vilka anfort:

Enligt 1 § forsta stycket KF om varuskatt den 25 maj 1941, vilken tratt i
kraft den 26 maj samma ar, skall f6r vara, som 4r upptagen i en vid férord-
ningen fogad forteckning, till staten erliggas varuskatt, bl. a. di varan till-
verkas yrkesmissigt inom riket for avsalu eller for vidare bearbetning. I for-
teckningen upptages bl. a. choklad med tillsats av socker samt vissa konfi-
tyrer. Den, som dmnar bedriva yrkesmissig tillverkning som i 1 § forsta
stycket avses, aligger enligt forordningen att ddrom goéra skriftlig anmaélan
till kontrollstyrelsen minst fjorton dagar fore tillverkningens pébérjande.
Det aligger enligt 6 § varuskatteférordningen den, som bedriver sidan till-
verkning, att inom viss tid till kontrollstyrelsen insinda deklaration an-
gdende beskattningsvirdet av de varor, som under den tid deklarationen av-
ser, av honom eller f6r hans ridkning levererats till képare eller tagits i an-
sprak for vidare bearbetning. Tillverkare skall samtidigt med deklaratio-
nens avlimnande erligga enligt deklarationen upplupen skatt. Den, som
utan foreskriven anmélan bedriver tillverkning av skattepliktig vara, straf-
fas med dagsboter och skall dessutom forpliktas utgiva ej erlagd skatt.

I 6vergingsbestimmelserna till varuskatteférordningen foreskrevs bl. a.,
att dar i forordningen avsedd tillverkning bedreves vid tiden for férordning-
ens ikrafttridande, férenimnda anméalningsskyldighet skulle fullgéras inom
atta dagar efter ikrafttriadandet.

Genom KF den 25 maj 1945 angdende #ndring i varuskatteférordningen
inférdes i densamma en ny paragraf, betecknad 3 a, enligt vilken Kungl.
Maj:t fdger, di synnerliga skl dirtill 4ro, medgiva befrielse fran eller ater-
biring av varuskatt.

Av motiven till varuskatteférordningen framgar, att varuskatten till sin
karaktar ar en 6vervaltringsskatt, avsedd att i sista hand drabba konsumen-
terna.

Vid tiden foér varuskatteférordningens ikrafttridande bedrev »Lifaco»
Livsmedelsfabrikations Co. Aktiebolag tillverkning av bl. a. vissa halvfabri-
kat fér bagerier och konditorier. Bolaget gjorde icke sddan anmaélan, som
avses i nimnda férordning, jamford med Gvergingsbestimmelserna. Genom
siarskilda beslut den 22 november och den 9 december 1941 forklarade kon-
trollstyrelsen, att varuskatt skulle utghd for vissa av bolaget tillverkade
varor, nimligen »Lifacomassa», sLifaco garneringsbir»s, »Lifaco garnerings-
piron», »Lifaco pikerings- och garneringsgelé (gron)», »Lifaco pikerings-
och garneringsgelé (choklad)» samt »Lifaco glaceringsgelés».

Bolaget anférde hos Kungl. Maj:t besvir 6ver kontrollstyrelsens béida be-
slut under yrkande, att ifragavarande varor matte forklaras icke vara av det
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slag, att for dem skulle erliggas skatt enligt varuskatteférordningen. I en
samtidigt gjord ans6kan hemstillde bolaget att, didrest Kungl. Maj:t skulle
finna varuskatt bora utga for en eller flera av varorna, bolaget métte befrias
fran skyldighet att utgiva skatt for varor, silda fére den 1 november respek-
tive den 9 december 1941. Kungl. Maj:t i regeringsritten fann den 30 juni
1942 ej skil gora dndring i kontrollstyrelsens beslut. Vidkommande ansok-
ningen fann Kungl. Maj:t i statsradet ej skal foreligga for befrielse.

I enlighet med kontrollstyrelsens beslut paférdes bolaget varuskatt for sin
tillverkning av ifrdgavarande varor frdn och med den 26 maj 1941 med
sammanlagt 86 081 kronor 18 6re dvensom sérskild avgift med 3 536 kronor
87 ore. Dessa belopp erlades av bolaget genom avbetalningar under tiden
2/12 1941—16/5 1944.

I skrivelse den 6 mars 1945 till Kungl. Maj:t hemstillde bolaget om resti-
tution av erlagd varuskatt med 86 081 kronor 18 6re under framhallande av
att bolaget varken av varuskatteférordningens ordalydelse eller av dess for-
arbeten eller av de principer, som legat till grund fér férordningens utfér-
dande, kunnat sluta sig till att ifrdgavarande varor vore skattepliktiga. Varu-
skatten vore dessutom en skatt avsedd att avila konsumenten. Om, sisom i
detta fall, skatten hos tillverkaren uttagits retroaktivt, forefunnes ej mojlig-
het for denne att erhdlla gottgérelse av konsumenten. Skatten komme i sa-
dant fall att drabba tillverkaren som ett straff.

Med stod av 3 a § varuskatteférordningen beslét Kungl. Maj:t den 15 juni
1945 i sa matto bifalla bolagets framstillning, att bolaget berattigades aterfa
35 000 kronor.

Bolaget instimde den 15 oktober 1945 kronan till Stockholms radhusratt
med yrkande om forpliktande fér kronan att till bolaget utgiva detsamma
retroaktivt paford skatt jimte avgift, tillhopa 89 618 kronor 95 ore, dven-
som rdnta & detta belopp, dock med ratt for kronan att avrdkna de 35 000
kronor, som restituerats. Bolaget anférde som grund for sin talan bl. a,
att de varor, vilka belagts med varuskatt, icke vore hinforliga under den
vid varuskatteforordningen fogade forteckningen, i f61jd varav kontrollsty-
relsens beslut att fordra varuskatt for omférmélda varor saknade stéd av
lag. Dartill komme att styrelsen i allt fall saknat ritt att uttaga varuskatt
retroaktivt fran beslutens meddelande. Det vore néimligen lagstridigt att
alagga varuskatteplikt betrédffande varor, som férsélts, innan tillverkaren
haft eller bort ha kiinnedom om att varorna vore skattepliktiga.

Ridhusritten fann, efter att ha férklarat sig behorig att upptaga bolagets
talan, att bolagets ifrdgakomna produkter icke vore héanférliga till varor,
som avsiges i varuskatteforordningen, och att varuskatt forty ritteligen icke
bort erliggas for desamma, i f6ljd varav kronan forpliktades till bolaget ut-
giva 54 618 kronor 95 ére jamte rinta. Kronan alades tillika betala bolagets
riattegdngskostnader med 13 500 kronor.

Hovritten, till vilken kronan fullféljde talan, fann pa anfoérda skil, att
sLifacomassa», »Lifaco pikerings- och garneringsgeléer» samt »Lifaco gla-
ceringsgelé> ej vore skattepliktiga varor. Vad betriffar »Lifaco garnerings-



Konstitutionsutskottets memorial nr 20. 17

bir och garneringspiron» fann hovritten, att det genom kontrollstyrelsens
av regeringsritten faststidllda beslut maste anses avgjort, att dessa varor
vore skattepliktiga konfityrer. Skatten i fraga vore emellertid en konsum-
tionsskatt, som skulle erliggas av tillverkaren och vore avsedd att kunna
uttagas av koparen genom ett mot skalten svarade tilligg till priset, och det
alage tillverkaren att, sedan forsiljning skett, icke blott avgiva deklaration
angaende beskattningsvirdet a de forsalda varorna utan dven att samtidigt
diarmed erligga enligt deklarationen upplupen skatt. Men eniir tillverkaren
icke dgde gora tilligg till varupriset, med mindre skattskyldighet for varan
{orelage, och det i det forevarande fallet med hénsyn till giallande foreskrif-
ters och anvisningars ofullstindighet ej kunnat av bolaget avgoras, att
ifrigavarande garneringsbar och garneringspiaron varit skattepliktig konfi-
tyr, samt mdojlighet ej heller statt bolaget till buds att fore tillverkningen,
deklarationen och skaltens erliggande av kontrollstyrelsen eller annan myn-
dighet erhéilla giltigt besked ddrutinnan, kunde det av regeringsritten i sa-
ken triaffade avgorandet icke vinna tillimpning forrédn fran den dag beslu-
tet meddelats. Pa grund hirav faststillde hovritten radhusréttens domslut.

Kronan sékte revision.

Hogsta domstolen fann, att talan om aterbekominande av skatt och avgift,
varom i malet vore fraga, icke kunde upptagas av allmidn domstol, i f6ljd
varav domstolarnas domar undanrdjdes. Bolaget alades tillika att ersidtta
kronans réittegingskostnader vid radhusritten med 13 000 kronor.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 augusti 1950 hemstillde bolaget, alt
Kungl. Maj:t maite besluta om efterskdnkande av bolagets ersittningsskyl-
dighet for kronans réttegangskosinader vid radhusriitten. Bolaget framholl
bl. a., att dess tva foretagsledare, som atalats for underlatenhet att gora i
varuskatteférordningen foreskriven anmaélan, av savil Stockholms radhus-
ritt som Svea hovratt frikints fran ansvar. Domstolarna hade {unnit styrkt,
atl {oretagsledarna icke av varuskatteférordningens ordalydelse kunnat sluta
sig till att de omstridda varorna vore skattepliktiga.

I ytterligare framstéllning till Kungl. Maj:t den 18 augusti 1950 anholl
bolaget, att Kungl. Maj:t matte medgiva restitution av aterstoden, 54 618
kronor 95 o6re, av bolaget retroaktivt paford skalt, varjamte bolaget hem-
stillde om ranta 4 detta belopp samt om ersitining for bolagets kostnader i
i anledning av de olika forfarandena infér myndigheter och domstolar med
tillhopa 79 000 kronor.

P& foredragning och hemstillan av chefen for finansdepartementet, stats-
radet Skold, fann Kungl. Maj:t den 29 september 1950 cj skl bifaila bola-
gets berorda framstillningar.

Det tillkommer ej konstitutionsutskottet att bedéma fragan, huruvida ifra-
gavarande varor ritteligen bort underkastas beskattning eller ej. Utskottet
har med andra ord ej att utlita sig om huruvida kontrollstyrelsen och rege-
ringsriatten eller radstuvuritten och hovritten riktigt tolkal och tillimpat
varuskatteforordningen. Utskottet har allenast alt taga standpunkt till

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 5 saml. 2 avd. Nr 20.
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Kungl. Maj:ts den 29 september 1950 fattade beslul, varigenom restitution
av erlagd skatt, utover den som beviljats 1945, blev forvigrad.

Mojligheten till restitution har, i vad angar ifragavarande skatt, tillskapats
med hansyn till de for rédttskidnslan stétande resultat, till vilka en regelritt
tillimpning av férordningens regler kan leda. Varuskatlen ir, sidsom ovan
anmirkts, en overvillringsskatt, avsedd att av den skattskyldige 6vervaltras
pa konsumenterna. Den enskilde méaste emcllertid, da han siljer en vara,
pa egen risk gora ett antagande, huruvida skattskyldighet foreligger eller ej;
forst efterat traffas ett avgérande ddrom. Om han efter det samvetsgran-
naste bedomande kommer till det resultatet, att en i sjilva verket skatteplik-
tig vara ar skattefri, drabbas han av en férlust, som han, mot vad férord-
ningen avser, ej kan overviltra. Det var darfér som méjligheten till restitu-
tion 1945 inférdes. I enlighet hirmed ersattes samma ar en del av den forlust,
som vallats genom ati AB Lifaco utgatt fran ett antagande om ifragavarande
varors frihet fran skatteplikt, vilket enligt regeringsriattens sedermera fall-
da utslag var felaktigt.

Huru stor del av en pa nu angivet siatt uppkommen forlust, som bor ersit-
tas, torde i vidsentlig man béra bero av hur ursiktligt vederborandes miss-
tag var. Diarom kunde man mdéjligen 1945 hysa olika meningar. Men saken
har sedan dess kommit i ett nytt lige. Hovritten har i avseende § vissa va-
ror kommit till samma resultat vid foérordningens tolkning som AB Lifaco
och i avseende & de Ovriga varorna i allt fall férklarat, att det ej kunnat
av bolaget avgoéras, att de varit skattepliktiga (vadan enligt hovrittens me-
ning retroaktiv skatt ej bort utga). Harmed 4r det — dven om man med
hogsta domstolen utgér ifran att regeringsrittens utslag dr avgérande i fra-
gan om skatteplikten — klart adagalagt, att det misstag som féretaget be-
gick, da det kalkylerade sitt forsdljningspris utan beriknande av skattskyl-
dighet, var icke endast ursiktligt utan i hog grad naturligt. Restitutions-
fragan borde dirfér 1950 hava bedémts pa ett helt annat satt in 1945. Starka
skil ha salunda férelegat att bevilja restitution av hela det aterstiende om-
stridda beloppet. Méjligen kunde ock skil forelegat for en mindre reduktion
darav; vi hava i handlingarna till Kungl. Maj :ts beslut den 15 juni 1945 upp-
marksammat, att med avseende & en mindre del av det ifragavarande belop-
pet vissa skdl — som vi icke tilltro oss att bedéma — anférts for en dylik
reduktion.

Pa grund av vad nu anférts hava vi yrkat anméilan enligt § 107 regerings-
formen mot féredragande departementschefen, statsridet Skold.
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V.

(Protokoll 6ver ecklesiastikirenden den 31 mars 1950.)

av herr Nordkvist, vilken med instimmande av herrar Bergh och Wei-
land anfért:

Den 8 juni 1948 utgick ansdkningstiden for tva éverlarartjinster i Gote-
borg. Som sékande anmilde sig jamte 15 andra folkskolliraren Sten Jons-
son dirstides, I yttrande over de sokande foreslog folkskolinspektoren
Jonsson till uppférande i tredje forslagsrummet. Goteborgs allménna folk-
skolestyrelse férordade Jonsson utan omrostning till andra férslagsrummet.
Genom beslut den 1 februari 1949 uppforde skoldverstyrelsen & ett for tjéns-
terna gemensamt férslag sex sdkande, dock icke Jonsson.

Sedan Jonsson, som ér fodd den 27 november 1893, anfort besvir hos
Kungl. Maj:t 6ver det upprittade forslaget, avgav skoldverstyrelsen den
1 april 1949 yttrande &ver besviren, déri 6verstyrelsen bland annat anforde,
alt dverstyrelsen dittills tillampat den principen ait icke pa férslag till over-
lirartjinst uppféra sékande, som redan uppnatt eller under aret uppnédde
en alder av 55 ar, direst icke vederborande redan innehade foérordnande
4 1jansten i fraga.

I beslut den 3 juni 1949 limnade Kungl. Maj:t besviren utan bifall.

Da Jonsson ansig nyssnimnda princip sta i strid med grundlagens be-
stammelser om fortjinst och skicklighet sasom allmin befordringsgrund,
understillde han densamma prévning av JO.

I skrivelse av den 16 augusti 1949 till JO, vilken anmodat dverstyrelsen
inkomma med yttrande i anledning av nimnda aldersspérr, hinvisade over-
styrelsen till en redogdrelse, som diavarande undervisningsradet Wagnsson
Jamnat i Folkskolans arsbok 1941 for overstyrelsens principer vid tillsatt-
ning av Overlarare.

Genom hinvisning till denna redogodrelse har 6verstyrelsen silunda for
sin del ansett Wagnssons formulering for auktoritativ och féljaktligen god-
tagit den som sin egen. Wagnsson skriver pa s. 363 i nimnda arsbok: »Over-
styrelsen har i regel inte pa forslag uppfért lirare som ar over 55 ar.»

Sedan en av de sékande avgatt fran férslaget och nytt sddant med anled-
ning hirav upprittats den 8 november 1949, utesléts Jonsson dnyo, trots
av JO gjorda papekanden i bl. a. f6ljande ordalag:

sDen sérskilda befordringsgrund, som alltsa giller vid lillsitlande av
overlirarbefattning, limnar skoloverstyrelsen ganska fria hinder d& det gil-
ler att uppritta forslag till sadan befaltning. Vid bedémande av den so-
kandes lamplighet ur de synpunkter, som déarvid kunna komma i bcak-
tande, maste hinsyn uppcenbarligen tagas éven till hans alder. D& friga
ir om sokandens pa hans kroppsliga och andliga livaktighet grundade
lamplighet for tjdnslen, synes det mig emellertid icke kunna fixeras nagon
viss alder, lika for alla fall, vars éverskridande skulle medfora, att sokan-

den icke borde ifragakomma {ill befallningen. Antalel levnadsir utgor ju
icke nagon cxakl méttstock for vitalilelen, som starkl viixlar hos olika in-
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divider. Sdsom skil f6r uppstillande av kravet pa en viss maximialder hos
den som bér komma i fraga till erbéllande av en dverlirarbefattning kan
moéjligen anfoéras énskvirdheten av att till befattningen férvirvas en per-
son, som har sa ling tid kvar till pensionsaldern att hans duglighet och er-
farenhet kunna férviintas under en lingre f6ljd av ar komma skolan till
godo, varigenom ocksé tiatare ombyten av tjinstinnehavare undvikas. Men
aven med beaktande av denna synpunkt torde det icke vara riktigt att en
géng for alla fastsla en viss alder, vid vilken en sikande skall, oberoende
av andra — stundom kanske mycket hoga — kvalifikationer, anses olimplig
for overlirarbefattning. Ett dylikt férfarande synes mig varken vara gynn-
samt for erndende av bista mojliga rekrytering av overliararbefattningarna
eller vara férenlig med principen om skicklighet och fértjéinst sasom all-
méin befordringsgrund.

I sitt till mig avgivna yttrande har skoldverstyrelsen icke uppgivit annat
skél for uppstillandet av den ifrdgavarande aldersgrinsen an o6verstyrel-
sens uppfattning, att det ej vore till gagn foér skolviisendets utveckling, om
de kommunala skolledarna utvaldes bland éldre lirare. Aven om denna me-
ning har fog for sig, synes den dock -— pa de skil jag ovan anfért — icke
berittiga till en sa skarp avgriansning mellan ildre och yngre ldrare, som
skoldverstyrelsen praktiserat.»

Hirefter f6ljde nya besvir och ny forklaring till Kungl. Maj:t, vari skol-
overstyrelsen nu anférde fljande angdende sin princip: »Overstyrelsen har
haft for princip att pa férslag till dverlirartjinst ej uppfora sékande, som
fyllt eller under aret komme ait fylla 55 ar, direst andra sékande till tjans-
ten funnits. Undantag har dock gjorts i sadana fall, dir en #ldre sékande
redan uppehillit tjinsten pa férordnande eller dir fraga varit om ny tjanst
och vederbérande i egenskap av skolstyrelsens ordférande cller tillsyns-
larare i realiteten fyllt en 6verlirares visentliga uppgifter.»

Skoloverstyrelsen har alltsi under loppet av knappt ett &r limnat tre
olika versioner av sin princip.

Striden gillde efter sista verklagandet vem som skulle placeras i sjatte
forslagsrummet, Jonsson eller en annan sokande, Hallén, fyra ar yngre én
Jonsson. Diarom skrev $verstyrelsen:

»Skulle det vid nagot tillfille visa sig, att bland de sdkande till en Sver-
larartjinst funnes en lirare, som enligt av Gverstyrelsen tillampade princi-
per vore att betrakta som overarig men som pa grund av dokumenterad
lamplighet klart skilde sig fran yngre medsékande utan administrativ er-
farenhet eller évrig klart adagalagd limplighet, bor dock avsteg kunna g6-
ras frén en annars strikt tillampad princip. I foreliggande drende ir detta

ej fallet, da tvartom flertalet av de sokande kunna redovisa synnerligen
goda meriter for en dverlarartjinst.»

Detta dr det enda stille i skoléverstyrelsens yttrande 6ver anséknings-
handlingarna, som tyder pa att man gjort nigon bedémning av Jonssons
meriter i férhallande till andra sékande.

Pa foredragning och hemstillan av chefen for ecklesiastikdepartementet,
statsradet Weijne, beslét Kungl. Maj:t den 31 mars 1950 att ej géra énd-
ring i skoloverstyrelsens beslut sivitt anginge Jonsson.

Med hiinsyn till omstiandigheterna i drendet far forutsittas att statsradet
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Weijne gillat skoldverstyrelsens princip betriffande aldersfragan, varfér
vi velat bringa detta édrende till riksdagens kinnedom:.

Till jamférelse och belysning kan anféras nagra fall frin senarc ér, dar
skoloverstyrelsen pa forslag till Sverlirare uppfort sokande vilka overskri-
dit b5-arsaldern. Pa forslag till éverldrartjinster i Vasteras uppfordes ar
1948 i andra foérslagsrummet en ldrarinna med fyllda 55 ar, i tredje forslags-
rummet en lirare med fyllda 57 ar och i fjirde forslagsrummet en lararc med
fyllda 60 ar. Ingen av de pa ovannimnda férslag uppférda ha uppehallit
tjinsten pa férordnande. I Ramnis skoldistrikt uppfordes likaledes pa for-
slag 1947 en sokande, som samma &r fyllde 60 ar. Ej heller han hade varit
forordnad pa tjansten.

Betraffande pensionsildern kan namnas, atl den for folkskollirare och
overlarare under senare ar hojts till 63 ar, varjamte skoloverstyrelsen pa
grund av lirarbristen anbefallt folkskolinspektorerna att godkénna kvar-
staende finnu ett ar. Kungl. Maj:t kan dessutom medge ytterligare forlang-
ning av detta kvarstaende. Jonsson skulle salunda haft mdjlighet att uppe-
halla den sokta tjansten minst 10 ar, vilket bor anses vara en fullt till-
fredsstallande tidrymd for att han skulle kunnat goéra sin insats pa till-
fredsstillande sitt. Anledningen till att Jonsson sokte tjansten trots upp-
nadda 54 ar var, enligt vad Jonsson anfort i sina besvar, att den av skol-
overstyrelsen i Folkskolans arsbok forst tillkénnagivna principen (ej over
fyllda 55 ar) var allmiint kand av folkskolans larare men diremot ej senarc
mceddelade inskrdnkningar,

Gar man till andra tjénsteomraden finner man, att dylika inskridnk-
ningar icke tillimpas. Salunda ha t. ex. landshdévdingar utnimnts vid
sextioarsaldern, borgmaistare vid 56 ar och sékande till domprostbefattning
placerats i férsta forslagsrummet vid 60 ar.

Det torde vara riksdagens sak att se till, att inga godtyckliga principer
uppstéllas, som upphiva lag och foérordning.

Da avgérandet av berorda drende ar av synnerlig betydelse for beford-
ringsférhallandena inom folkskoleviasendet och da det icke torde finnas
nagon annan mdjlighet att infoér riksdagen patala den sak det Rir giller,
ha vi inom utskottet yrkat anméilan enligt § 107 regeringsformen mot da-
varande statsridet och chefen {6r ecklesiastikdepartementet Weijne,



