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Nr 66.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om investeringskonto
for skog, m. m., jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 26 oktober 1951 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 225, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om investeringskonto fér skog; samt

2) férordning om taxering for inkomst av medel, som insatts & investe-
ringskonto for skog.

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll ma har nimnas féljande.

I syfte att undandraga en del av de 6kade skogsvinsterna frén omedelbar
disposition féreslas i propositionen, att idkare av skogsbruk skall insétta viss
procent av intiktsékningen fran skogen 4 sirskilt fér honom upplagt spérrat
konto i riksbanken (investeringskonto for skog). Genom att insattaren f6-
reslas skola erhilla uppskov med inkomsttaxeringen till det 4r da uttag
fran kontot sker, kommer anordningen att i beskattningsavseende medfora
en utjamning av skogsinkomsterna.

Enligt de féreslagna bestimmelserna skall insittning goras med 25 procent
av kopeskillingen fér rotsald skog, 12 procent av kopeskillingen for avyttrade
skogsprodukter med undantag av brinnved, kolved och trikol samt 12 pro-
cent av saluvirdet av skogsprodukter, som uttagits fér foradling i egen ro-
relse, med undantag av kolved. Idkare av skogsbruk, som si onskar, skall
dga gora frivillig insittning med ytterligare 15 respektive 8 procent.

Inbetalade medel skola i princip innest4 sparrade fem ar. Redan efter tva
ar skall dock inséittare vara berittigad gora uttag i den man han med intyg
fran skogsvardsstyrelse visar att han haft kostnader for skogsvardsarbeten.
Uttagen per ar féreslas i detta fall icke fa dverstiga en fjirdedel av det ur-
sprungligen insatta beloppet. Efter utgingen av femaérsperioden skall in-
sattaren #dga fritt disponera 6ver insatta medel.

Enligt forslaget skall réinta icke beriknas under de tva forsta aren. Dar-
efter skall insattaren tillgodoféras rénta efter tvd och en halv procent.

Lagstiftningen foreslas skola gilla fran och med den 1 januari 1952 och
iiga giltighet under tva ar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 66.



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 66.

De ovannamnda forfattningsférslagen dro av foljande lydelse:

1) Forslag
till
Lag

om investeringskonto for skog.

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.

Den som i sjilvdeklaration till ledning for taxering fér inkomst har att
uppgiva intdkt av skogsbruk (idkare av skogsbruk) skall for beskattningsar,
for vilket taxering av beskattningsndmnd i férsta instans verkstilles ar
1953 eller 1954, pa sirskilt for honom upplagt sparrat konto i riksbanken
(investeringskonto) insétta ett belopp, motsvarande summan av

a) tjugufem procent av den & beskattningsaret belépande kopeskillingen
for skog, som avyttrats genom upplatelse av avverkningsritt,

b) tolv procent av den 4 beskattningsaret belopande kopeskillingen for av-
yttrade skogsprodukter med undantag av briannved, kolved och trakol, samt

¢) tolv procent av saluvirdet av skogsprodukter, som under beskattnings-
aret uttagits for foridling i egen rorelse, med undantag av kolved.

Insattning skall dock icke i nagot fall ske med hogre belopp é4n netto-
intikten av den forvirvskilla, varifran intikten av skogsbruk harrér.

Belopp, som skall insdttas & investeringskonto, avrundas nedat till jimna
hundratal kronor.

Idkare av skogsbruk som ar 1953 har att avgiva sjidlvdeklaration for ra-
kenskapsar omfattande tid fére den 1 januari 1952 ir, savitt avser intdkt
av skogsbruk hinforlig till ndmnda tid, fritagen fran skyldighet att verk-
stilla insattning 4 investeringskonto. Idkare av skogsbruk som ar 1955 eller
ar 1956 har att avgiva sjilvdeklaration for rakenskapsar omfattande tid
fore den 1 januari 1954 ir underkastad skyldighet att verkstéilla insittning
4 investeringskonto, sivitt avser intidkt av skogsbruk hanforlig till sist sagda
tid.

2 §.

1 mom. Uppgar betrdffande viss forvidrvskalla summan av kopeskilling,
som avses i 1 § forsta stycket a), och hélften av képeskilling, som avses 11 §
forsta stycket b), samt hilften av saluvirde, som avses i 1 § forsta stycket ¢),
icke till hogre belopp dn 3 000 kronor, ar idkare av skogsbruk saviit avser
intdkt fran denna foérvirvskilla fritagen fran skyldighet att verkstilla insatt-
ning 4 investeringskonto.

Overstiger nyssnidmnda summa 3 000 kronor men icke 3 900 kronor, skall
insattas allenast det belopp, avrundat nedat till jamna hundratal kronor,
varmed summan Overstiger 3 000 kronor.

2 mom. Den som jamlikt 7 § forordningen om statlig inkomstskalt ar
frikallad fran skattskyldighet enligt nidmnda f6érordning foér inkomst av
jordbruksfastighet ar fritagen fran skyldighet, varom i denna lag stadgas.

3 8.

Idkare av skogsbruk éger for tid som i 1 § sdgs verkstilla frivillig insatt-
ning & investeringskonto. For ett och samma beskattningsar ma dock det
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sammanlagda beloppet av obligatoriska och frivilliga inséttningar betraffan-
de viss forvirvskilla icke 6verstiga summan av

a) fyrtio procent av den & beskattningsaret belopande kopeskillingen for
skog, som avyttrats genom upplételse av avverkningsritt,

b) tjugu procent av den & beskattningsaret belépande kopeskillingen for
avyttrade skogsprodukter samt

¢) tjugu procent av saluvirdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningsaret uttagits for férdadling i egen rorelse.

Vad i 1 § andra och tredje styckena, 4—11 samt 14—16 §§ finnes stadgat
skall d4ga motsvarande tillimpning med avseende a frivillig inséttning.

4 §.

Till ledning for bestimmande av belopp, som skall insattas & investerings-
konto, skall idkare av skogsbruk vid sjalvdeklaration foga utredning enligt
av Konungen faststillt formuliir, diarest hans fran viss férviarvskilla harro-
rande intikt, avseende kopeskilling for skog vid upplatelse av avverk-
ningsriitt och kopeskilling {6r avyttrade skogsprodukter samt saluvirde av
skogsprodukter uttagna for féradling i egen rorelse, dverstigit 3 000 kronor.
Har idkare av skogsbruk haft skogsintikt fran viss forviarvskalla allenast ge-
nom avyttring av skogsprodukter eller uttag av sidana fér foradling i egen
rorelse, foreligger dock skyldighet att avgiva utredning som nyss sagts en-
dast dir intidkten 6verstigit 6 000 kronor.

Har idkare av skogsbruk under beskattningsaret haft intikt av skogsbruk
fran mer 4n en foérvirvskilla, skall utredning, som i forsta stycket sigs, fore-
bringas sérskilt fér varje forvarvskalla.

5 §.

Medel, vilka idkare av skogsbruk pa grundval av utredning som i 4 § sigs
ar skyldig insétta a investeringskonto, skola vara inbetalade till riksbanken
senast den dag han jimlikt bestimmelserna i 36 § taxeringsférordningen
har att avlamna sjilvdeklaration, upptagande sidan intikt av skogsbruk
som i denna lag avses.

6 §.

Om ritt att erhalla uppskov med inkomsttaxering for belopp, som insatts
eller skall insattas & investeringskonto, dvensom angéende skyldighet att till
linsstyrelsen laimna underrittelse om meddelat uppskov ir stadgat i for-
ordningen om taxering fér inkomst av medel, som insatts 4 investerings-
konto fér skog.

78.

Inbetalade medel ma, dir ej nedan annorlunda stadgas, icke av riksbanken
utbetalas forrdn fem ar forflutit frdn ingdngen av det ar inbetalningen en-
ligt 5 § scnast skolat verkstillas.

Efter utgdngen av nimnda tidsperiod ager insittaren att efter uppsiagning
hos riksbanken aterf4 innestiende belopp i dess helhet eller del av det-
samma, dock att deluttag ej mé understiga en fjirdedel av det ursprung-
ligen insatta beloppet.

Efter det att tio édr forflutit fran ingdngen av det ar inbetalningen enligt
5 § senast skolat verkstiillas, skall riksbanken aterbetala kvarstaende medel.

8 §.

Efter ingingen av andra arct efter det ar inbetalning cnligt 5 § senast sko-
lat ske ager insittare utbekomma medel fran investeringskonto, i den mén
han med intyg av skogsvardsstyrelse visar, alt han haft kostnader fér skogs-
virdsarbeten, som utféris efter forstnimnda tidpunkt. Uttag som nu sagts
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ma dock icke avse hogre belopp fér ar dn en fjardedel av det ursprungligen
insatta beloppet. Det ankommer pa ldnsstyrelsen att férordna om utbetal-
ning av beloppet.

9 8.

Konungen iger, om #ndrade konjunkturférhallanden féranleda dartill,
féorordna att 4 investeringskonto inncstiende medel helt eller delvis skola
aterbetalas fore utgangen av den i 7 § forsta stycket angivna feméarsperioden.

Under den i forsta stycket angivna forutsittningen mi Konungen jamval
féorordna att for viss tid skyldighet att gora insittning 4 investeringskonto
icke skall foreligga.

Saframt avsevarda betalningssvarigheter foreligga for den, som ar skyldig
insitta medel & investeringskonto eller verkstillt sidan insittning, eller om
eljest siarskilda forhallanden dartill foranleda, dger ldnsstyrelsen efter fram-
stiallning medgiva befrielse fran insatiningsskyldighet dvensom férordna att
insatta medel helt eller delvis skola aterbetalas.

10 8.

A inbetalade medel gottgores icke réinta for tiden fore ingingen av andra
aret efter det ar inbetalning enligt 5 § senast skolat ske. For tiden darefter
skall inséttaren tillgodoféras rinta efter tva och en halv procent for ar 4 det
belopp, som innestar & kontot vid utgidngen av varje kalenderér.

Rinta ma icke lyftas fore utgangen av den i 7 § forsta stycket angivna
femarsperioden, dock att férordnande enligt 9 § om éterbetalning av inne-
stdende medel ma avse jimvil upplupen réanta.

11 §.

Har nagon 4 investeringskonto inbetalat ligre eller hogre belopp 4n det
for vilket uppskov med inkomsttaxering erhallits, skall linsstyrelsen for-
ordna om inbetalning av resterande belopp eller &terbetalning av 6verskju-
tande belopp. Har linsstyrelsen forordnat om inbetalning av resterande be-
lopp, skall lansstyrelsen tillika meddela erforderliga foreskrifter rérande
tiden for insattningen.

Forordnande, som i forsta stycket sigs, skall meddelas snarast mojligt
och utan avvaktan pd att inkomsttaxeringen vinner laga kraft. Har insit-
tare anfort besvir over inkomsttaxeringen med yrkande att erhalla upp-
skov med taxering for hdgre belopp dn som medgivits, skall dock férord-
nande om aterbetalning icke meddelas forrdn drendet slutligen prévats.

12 §.

Har nigon férsummat att insédtta medel 4 investeringskonto inom tid, som
angives i 5 § eller som foreskrivits enligt 11 §, skall den foérsumlige till stats-
verket gilda sirskild avgift, motsvarande atta procent for ar 4 det felande
beloppet fran den dag det senast bort insittas tills insdttningen sker, dir
lansstyrelsen icke provar skiligt att helt eller delvis befria honom f{ran
niamnda avgift.

Sedan avgift paforts, skall indrivning av avgiften ske i den ordning som
om indrivning av resterande skatt ar stadgad, dock skall restavgift icke er-
liggas.

13 §.

Vid forsummelse att aviimna utredning enligt 4 § eller att verkstilla inbe-
talning av medel & investeringskonto édger lidnsstyrelsen foreligga den for-
sumlige vite,
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14 §.

Har fére utgdngen av den i 7 § forsta stycket angivna feméarsperioden av-
tal traffats eller annan utfastelse gjorts om odverlatelse, pantsattning eller
annan ratt till insatta medel, vare avtalet eller den eljest gjorda utfastelsen
ej gillande.

15 §.

Atgird av riksbanken enligt denna lag ankommer p& bankens huvudkon-
tor i Stockholm savitt avser idkare av skogsbruk som skall taxeras till stat-
lig inkomstskatt i Stockholms stad eller lan samt i 6vrigt pa bankens avdel-
ningskontor i residensstaden i det lin, dar vederbdrandes hemortskommun
ar belidgen.

16 §.

Atgird, som liansstyrelse jamlikt 8, 9, 11, 12 eller 13 § har att foretaga, an-
kommer pa linsstyrelsen i det 1in, dar den insittningsskyldige skall taxe-
ras till statlig inkomstskatt.

17 §.

Den som underlater att avlimna utredning enligt 4 § eller i sidan utred-
ning uppséatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, d4gnad att
leda till frihet fran insdttning pa investeringskonto eller till for 14g sadan
insdttning, straffes med dagsboéter.

18 §.
Konungen #dger meddela de nirmare foéreskrifter, som erfordras for till-
lampningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952.

Skyldighet att verkstilla insdttning enligt denna lag foreligger icke be-
traffande kopeskilling fér skog, som avyttrats genom upplatelse av avverk-
ningsritt, eller for avyttrade skogsprodukter, dar skriftligt avtal om avytt-
ringen triffats fore den 1 januari 1951.

2) Forslag
till
forordning om taxering for inkomst av medel, som insatts
& investeringskonto for skog.

Hirigenom férordnas som féljer.

18§.

Skattskyldig, som ir pliktig verkstélla insattning & sirskilt konto i riks-
banken jamlikt lagen om investeringskonto foér skog, skall erhalla uppskov
med taxering till kommunal och statlig inkomstskatt fér belopp, som enligt
nimnda lag skall insittas & investeringskonto.

Uppskov som nyss sagts skall dven erhallas fér belopp, som jamlikt 3 §
ovannimnda lag frivilligt insatts 4 investeringskonto.

2 8.

Belopp for vilket uppskov med taxcringen erhallits skall upptagas sdsom
bruttointikt av skogsbruk for det beskatiningsar, da uttag fran det sarskil-
da kontot hos riksbanken sker. I intdkten inriknas jimval uppburen rénta
4 kontot.
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Har skattskyldig verkstillt insattning avseende flera foérvarvskillor, skall
varje uttag fran investeringskonto anses belépa pé de olika forvirvskillorna
i samma proportion som de helopp, for vilka insattning skett, férdelats 4
dessa, dock att skattskyldig som nedlagt kostnader for skogsvard a fastig-
het i viss forvirvskilla dger att som intidkt fran denna forvirvskilla upp-
taga uttaget belopp motsvarande de nedlagda kostnaderna. Som intdkt i viss
forvarvskilla ma dock sammanlagt icke upptagas storre belopp 4n det som
ursprungligen insatts foér forvirvskillan.

3 8.

Roérande skyldighet att vid sjdlvdeklaration foga utredning till ledning for
bestimmandet av det belopp, som skall inséttas & investeringskonto, ir stad-
gat i 4 § ovanndmnda lag.

Beskattningsnamnd har att faststilla det belopp for vilket skattskyldig
skall erhalla uppskov med taxering. Har skattskyldig underlatit avgiva ut-
redning, som i forsta stycket avses, skall beskattningsnimnd med ledning
av den skattskyldiges sjalvdeklaration eller eljest tillgangliga uppgifter fast-
stilla det belopp for vilket skattskyldig skall erhalla uppskov med taxering.

4 §.

Det aligger taxeringsnidmndens ordférande i den kommun, dir den skatt-
skyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt, att upprétta sarskild forteck-
ning enligt faststiillt formulidr 4 idkare av skogsbruk, vilka aro skyldiga att
insidtta medel & investeringskonto eller utan att sadan skyldighet forelegat
gjort frivillig insittning 4 dylikt konto. I férteckningen skola for envar
skattskyldig anméarkas dels belopp for vilka uppskov med taxering medgivits
dels ock storleken av & investeringskonto inbetalade belopp.

Den upprittade forteckningen skall av ordféranden insdndas till ldnssty-
relsen samtidigt som deklarationer och andra handlingar jamlikt 91 § 1
mom. férsta stycket taxeringsférordningen dit inséindas.

5 §.

Andras efter besvar eller eljest det belopp, for vilket uppskov med taxe-
ring medgivits, skall taxeringsintendenten utan dréjsmal limna ldnsstyrel-
sen meddelande om andringen.

6 §.

Har lansstyrelsen jamlikt 9 § ovanndmnda lag medgivit skattskyldig be-
frielse fran skyldighet att insétta medel & investeringskonto, aligger det
vederboérande taxeringsintendent, dir den skattskyldige erhallit uppskov
med taxering for det belopp, som skolat insidttas 4 investeringskonto, att
anféra besviar over taxeringen med yrkande om dirav féranledd adndring
i denna. Besviren skola anféras i den ordning, som i 124 a § 1 mom, taxe-
ringsférordningen sigs med iakttagande av att besviirstiden skall riknas
fran den dag, da ldnsstyrelsens beslut om befrielse meddelades.

7 8.
Kungl. Maj:t dger meddela de nirmare foéreskrifter, som erfordras for
tillampningen av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1952; dock att forordningen
icke skall siga tillimpning betriffande 1952 ars taxering eller betridffande ef-
tertaxering f6r samma ar.
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Till utskottets behandling ha hinvisats f6ljande i anledning av propo-
sitionen vickta motioner, namligen

A) de likalydande motionerna I: 534 av herr Ohlon m. fl. och II: 675 av
herr Ohlin m. fl., vari hemstallts,

1. att riksdagen matte

a) begira att Kungl. Maj:t ville snarast, dock senast i januari 1952, fram-
lagga forslag till beskattning pa av konjunkturerna framkallad vinst, som
uppstatt utover den nominella stegring, som motsvaras av penningvirdets
fall,

b) avsla proposition nr 225 med férslag till lag om investeringskonto for
skog m. m., samt

c) stadga att frivillig insdttning pa investeringskonto skall f& verkstillas
med hégst 40 % av den & beskattningsaret belopade kopeskillingen for skog,
som avyttrats genom upplatelse av avverkningsritt, hogst 20 % foér avytt-
rade skogsprodukter samt hogst 20 % av saluvirdet av skogsprodukter,
som under beskattningsaret uttagits for foradling i egen rorelse, samt att
utskottet matte utarbeta hirfér erforderlig lagtext,

2. att om riksdagen inte foreliagges forslag till konjunkturbeskattning i
sddan tid, att beslut hirom kan fattas fére det for lagforslaget enligt pro-
position nr 225 avsedda ikrafttriddandet, 1 januari 1952, riksdagen matte
antaga proposition nr 225 med féljande dndringar:

a) insittning skall goéras med 40 % av kdopeskillingen for rotsild skog,
20 % av kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter med undantag av
briannved, kolved och trikol samt 20 % av saluvardet av skogsprodukter,
som uttagits fér foradling i egen rorelse med undantag av kolved,

b) idkare av skogsbruk, som si énska, skola dga ratt gora frivillig insitt-
ning med ytterligare 20 respektive 10 % for ovan berérda dndamal,

¢) rianta skall ej utgd under de fem ir medlen spirrats,

d) insittare dger dock riatt att efter tva ar lyfta deponerat belopp mot
erliggande av rinta for den tid, som aterstar intill femarsperiodens slut,
enligt av Kungl. Maj:t utfdrdade nirmare bestimmelser,

e) dei §§ 2 och 4 angivna grénsbeloppen 3 000, 3 900 samt 6 000 kronor
faststillas till respektive 4 000, 4 900 samt 8 000 kronor,

f) att riksdagen uttalar att bestimmelserna om tvangssterilisering av
skogsinkomster skola upphivas si snart beslut om konjunkturskatt fattats
och att eventuellt inbetalda belopp skola restitucras samt att vederbérande
utskott i 6vrigt beaktar vad 1 motionerna anforts,

g) att vederborande utskott maéatte utarbeta de for genomférande av i
motionerna framférda foérslag nédvindiga dndringarna i lagtexten;

B) de likalydande motionerna I: 535 av herr Ewerlof m. fl. och II: 681 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta sidana
andringar i det i proposition nr 225 framlagda forslaget till lag om investe-
ringskonto foér skog att frivilliga avsitiningar mi ske intill sextio procent
av den i beskattningsaret belopande kopeskillingen for skog, som avyttrats
genom upplatelse av avverkningsriitt, samt trettio procent av den i beskatt-
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ningsaret belépande koépeskillingen for avyttrade skogsprodukter och av
saluvirdet av skogsprodukter, som under beskattningsaret uttagits for for-
adling i egen rorelse, att de insatta medlen omedelbart skola bli réntebirande
samt att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till harfér erforder-
liga forfattningsdndringars;

C) motionen II: 676 av herr Lundberg, vari hemstillts, »att riksdagen
matte besluta

1. att avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 225 med férslag till lag om
investeringskonto fér skog m. m.,,

2. att infora en skatt & exportkonjunktur- och rotvirdevinsterna 4 den
del av den beskattningsbara merinkomsten, som ej 6verstiger 20 % av mot-
svarande jamforelseinkomst med 50 %
overstiger 20 men ej 50 % av motsvarande jamforelseinkomst med 60 %
overstiger 50 % av motsvarande jamfoérelseinkomst med 70 %,

3. att, dérest utskottet icke kunnat utarbeta erforderlig lagtext, hemstilla
hos Kungl. Maj:t att till 1952 ars riksdag inkomma med férslag till erfor-
derlig lagtext for skatteuttagets verkstillighet samt

4. att skatten trader i kraft i och med riksdagsbeslutet»;

D) motionen II: 677 av herrar Henriksson och Gustafsson i Stockholm,
vari hemstillts, »att riksdagen matte bifalla propositionen nr 225 med
den andringen, att procentsatsen i lagforslagets 1 § under a) bestimmes till
40 och under b) och ¢) till 20»;

E) motionen II: 678 av herr Fréderberg, vari hemstillts, att riksdagen
matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 225 samt i stdllet antaga en lag
om exportskatt — eventuellt med slopande av exportavgifterna — av 10
procent pa exportvardet av alla skogsprodukter, och att denna lag matte
trida i kraft sa fort som den tekniska utformningen detta tillater;

F) motionen II: 679 av herr Widén, vari hemstillts, att riksdagen matte
avsld proposition nr 225 med forslag till lag om investeringskonto for skog
m. m. och att riksdagen beslutar, att skogsigare skola dga ritt att verkstilla
insittning pa investeringskonto med 40 % av rotvirde och 20 % av virdet
4 leveransvirke enligt de bestimmelser som inga i regeringens proposition
samt att riksdagen uppdrager 4t Kungl. Maj:t att lata utarbeta och fram-
lagga forslag om en generell konjunkturvinstbeskattning i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med i motionen antydda riktlinjer att trida i kraft den 1
januari 1952; samt

G) motionen II: 680 av herr Senander m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen matte besluta, i anledning av proposition nr 225, uppdraga at Kungl.
Maj:t att omedelbart utarbeta och foreldgga riksdagen foérslag om en extra
konjunkturskatts.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framfoérda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogérelse harfér ej ldamnas i det f6l-
jande, hdnvisa till motionerna I1: 675, II: 676, 11: 677, 1I: 678, II: 679, II:
680 och II: 681.
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Av det propositionen bilagda statsradsprotokollet over finansarenden for
den 12 oktober 1951 inhiimtas bl. a. féljande.

I syfte att motverka en inflationistisk utveckling i vart land och for att
i gorligaste man séka undga de oférdelaktiga verkningarna pd hemmamark-
naden av de starkt stegrade exportpriserna pa skogsindustriens produkter
traffades pa hosten forra aret avtal med de stora branschorganisationerna
inom skogsniringen om en frivillig inleverans till riksgildskontoret av viss
del av deras exportinkomster under ar 1951. Parallellt hirmed férordnade
Kungl. Maj:t, med stod av riksdagens bemyndigande, om uttagande av sar-
skilda prisutjimningsavgifter fran féretag som ej anslutit sig till avtalen.
De vidtagna steriliseringsatgiarderna begransades till skogsindustrierna och
ha icke berért skogsigarna i annan man an di fraga varit om export av
pappersved.

I samband med att férhandlingar anyo upptagits med branschorganisa-
tionerna i avsikt att for ar 1952 fa till stand en fortsatt 6verenskommelse
om sterilisering, har det ansetts angeliget att underséka mdjligheterna att
utstricka steriliseringen till att avse jamvil viss del av den intiktsokning,
som lillféres skogsidgarna genom de stegrade skogspriserna. Genom att vid
inkomsttaxeringen medgiva avdrag for den del av skogsinkomsten, som av-
satts for sterilisering, skulle det 6ppnas mdjlighet att tillmotesgd de onske-
mal om skattefria fondavsittningar, som i skilda sammanhang framforts
fran skogsidgarnas sida,

Utredning anglende dessa fragor har pa departementschefens uppdrag
verkstillts inom finansdepartementet av taxeringsintendenten E. Johansson.
Till fullféljande av uppdraget har utredningsmannen overlamnat en prome-
moria angiende inférande av bestimmelser om skyldighet att insidtta medel
4 investeringskonto for skog samt ratt att njuta uppskov med taxering for
dylika insattningar.

Over ifragavarande promemoria ha, efter remiss, yttranden avgivits av
statskontoret, kammarritten, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogssty-
relsen (med overlimnande av yttranden frin skogsvardsstyrelserna), riks-
skattenimnden, dverstathallarimbetet, samtliga linsstyrelser, fullmiktige i
riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, Landsorganisationen i Sverige,
Tjanstemdnnens centralorganisation, Riksférbundet landsbygdens folk, Sve-
riges lantbruksférbund, Sveriges skogsagareforeningars riksférbund, Sveriges
skogsigaretorbund, Sveriges industriférbund, Svenska trivaruexportférening-
en, Svenska cellulosaféreningen, Svenska tramasseféreningen, Svenska pap-
persbruksféreningen, Svenska inlandssiagverkens forening, Soédra Sveriges
triavaruexportforening, Sveriges sagverksagares riksférbund och Taxerings-
namndsordférandenas riksférbund.

Dirjamte ha skrivelser i anledning av promemorian inkommit fran Sma-
lands och Blckinge handelskaminare samt Sveriges hiiradsallméanningsfor-
bund #vensom fran ett antal cnskilda personer.

Pa grundval av ovannimnda promemoria och med beaktande av vissa
i de inkomna remissvaren framférda synpunkler upprittades inom finans-
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departementet forslag till lag om investeringskonto for skog samt till for-
ordning om taxering fér inkomst av medel, som insatts a investeringskonto
for skog. Forslaget till lag om investeringskonto fér skog (prop. s. 52—55)
har sedermera, bl. a. i anledning av lagradets utlitande, underkastats vissa
jamkningar.

I friga om innehallet av lagradets den 25 oktober 1951 avgivna yttrande
samt det propositionen jimvil bilagda statsradsprotokollet Sver finansiiren-
den for den 26 oktober 1951 tillater sig utskottet hinvisa till propositionen
(s. 62—64).

Betraffande motiveringen for de i propositionen framlagda forsla-
gen far utskottet hinvisa till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelse
hirutinnan aterfinnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i pro-
positionen, nimligen

Tidigare forslag och diskussion om fondavsittningar for skogsbruket, s.
8—10.

Promemorian, s. 11-—18.

Remissyttrandena 6ver promemorian, s. 19—35.

Departementschefen, s. 35—51.

Av innehallet i de i &mnet vickta motionerna ma hir atergivas foljande.

I de likalydande motionerna I: 534 och II: 675 har anforts
bl. a., att intet tvivel rddde om att mycket stora konjunkturvinster fére-
komme inom skogsniringen, skogsindustrierna samt framstillningen av mi-
neraliska rdvaror och eventuellt pa en del andra hall. Den avgjort storsta
vinsten pa rustningskonjunkturen hade emellertid i vart land framtratt inom
skogshanteringen och vissa av de virkesforiadlande industrierna. Skulle nu-
varande priser pa produkterna dga bestind, bleve konjunkturvinsterna un-
der nésta ir icke mindre utan snarare nigot stérre. Aven om den utan tvi-
vel dominerande delen av konjunkturvinsterna upptradde inom skogsni-
ringarna, borde naturligtvis motsvarande vinster i andra niringsgrenar ej
limnas ur sikte. Dessutom vore det uppenbart, att staten icke endast som
skogsdgare utan framfér allt som skatteindrivare erhélle en mycket bety-
dande del av konjunkturvinsterna. Vid sidan av dessa inkomsthéjningar
hade for stora folkgrupper en siankning av realinkomsten dgt rum, alldeles
sarskilt om man toge utvecklingen under det sista halvaret i sikte. Harvid-
lag hade icke endast konjunkturférsamringarna i vissa niringsgrenar samt
den delvis svaga skorden haft betydelse utan framfor allt sjalva inflationen.
Genom densamma hade levnadskostnaderna stegrats utan att en fullstindig
kompensation — i nagra fall ingen alls — erhallits genom nominell in-
komsthéjning. Det vore vil bekant, att innehavare av sparkapital i form av
bankinsiittningar, obligationer m. m. icke endast bergvats ett kapitalbelopp
pa tusentals miljoner kronor utan dven sett den reala kopkraften hos av-
kastningen sjunka i jamfdrelse med fjolarets. Stora grupper av pensionérer
i enskild och allmin tjinst hade ocksé sett sin standard sjunka.
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Det vore i ett lige av denna art, som samhillet och organisationerna och
i sista hand alla medborgare i vart land hade att taga stillning till fragan
om vilken ekonomisk politik fran det allméinnas och det enskildas sida, som
4 cna sidan kunde bidraga till att inflalionen hejdades och 4 andra sidan
utmirktes av rattvisa och billighet. Ingen hade nagot intresse av véldsamma
inkomst- och prishéjningar. Diarom radde enighet. Men envar av folkgrup-
perna vore berittigad tillse att ej just denna grupp bleve ogynnsamt stilld.
Nir man t. ex. av 16ntagare och forctagare begirde aterhéllsamhet och soli-
daritet vid uiformandet av inkomstkraven, vore det helt naturligt, att dessa
grupper fiste uppmirksamhet pa de betydande konjunkturvinsterna.

Till £61jd av pris- och l6nestegringar samt en delvis svag skord vantades
den s. k. jordbrukskalkylen for aret 1951/52 forete ett underskott pa flera
hundra miljoner kronor. Frigan om en prishéjning pi livsmedlen vore med
hansyn till de férestiende uppgorelserna bl. a. pd l6nefronten utomordentligt
betydelsefull. Den komplicerades darav, att en viss del av de jordbrukare,
som skulle erhalla hogre produktpriser som kompensation t. ex. for en
svag skord, i sjdlva verket erhillit en konjunkturvinst pa skogen, som
méangdubbelt &verstege den tillfdlliga inkomstminskningen. Frigan om
skogsinkomsterna fér sidana jordbrukare, som erhallit betydande vinster,
komme darfér in i bilden vid en diskussion av jordbrukspolitiken. A andra
sidan vore uppenbart, att en avsevird del av jordbrukarna hade liten eller
ingen skog, vilket for jordbrukspolitiken i detta sammanhang bleve av storsta
betydelse.

Motioniirerna ville vidare fastsla att vissa av de inkomststegringar, som
dgt rum under innevarande &r, endast kunde viacka tillfredsstillelse och
ingalunda fran andra folkgrupper kunde ses med oblida 6gon. Att skogs-
arbetare och smabrukare fér sitt arbete i skogen erhélle en god, i vissa fall
mycket god, ersittning maste vicka tillfredsstillelse, dirfor att dessa grup-
per under manga och langa perioder utfért sitt anstringande arbete for en
mycket blygsam ersittning. Kvar stode emellertid frigan om de fall, dar
mera betydande konjunkturvinster uppkommit och dér man kunde siga,
att den instillning fran samhillets sida, varom alla demokratiska partier
hittills i stort sctt varit ense, i analoga fall lett till atgarder for att i det
helas intresse begrinsa dessa vinster. Motionidrerna erinrade om att enligt
deras mening regeringen utan dréjsmél borde underséka i vad man sa-
dana konjunkturvinster av betydande storlek forekommit icke endast inom
skogsniaringarna och produktionen av mineraliska ravaror utan aven péa
andra hall. Fér det stora flertalet niringsgrenar torde en inkomsthéjning
med mer idn 25 4 30 %, motsvarande penningvirdets fall fran aren 1948 och
1949, knappast ha dgt rum och salunda ingen konjunkturvinst férekomma.

Tidigare under hésten diskuterades ett inom Kungl. Maj:ts kansli utar-
betat och till remissmyndigheterna utséint forslag om cn mera omfattande
sterilisering och innebirande fem ars ranteférlust, vilket skulle inneburit
att palagan i procent av konjunkturvinsten hade blivit 3 & 4 ginger storre
in enligt det nu framlagda forslaget. Motioniirerna funne det i viss man
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overraskande, att man trots den inte forutsedda stegringen av konjunktur-
vinsterna pa skogen funnit sig béra géra en sa drastisk beskidrning av de
féreslagna atgirderna. Man borde i detta sammanhang ocksa observera, att
det 1 och for sig mycket vialmotiverade férslaget om ratt till viss skatteut-
jamning genom tillfallig skattefri avsittning av vissa belopp av skogsin-
komster i och fér sig betydde en foérdel fér skogsigare med betydande kon-
junkturvinster.

Motionirerna ansige nagon form av konjunkturvinstbeskattning moti-
verad och féresloge, att forslag dirom skyndsamt utarbetades. Skulle en
konjunkturvinstbeskattning kunna genomféras i ar eller tidigt nista ar,
behdvdes inga féreskrifter om tvangssterilisering av skogséigarnas inkoms-
ter av den art, som hade foreslagits i proposition nr 225. Diremot borde
ritlen till viss skattefri avsittning fér skattemissig utjimning genomforas,
da detta vore en i och fér sig berittigad reform, varigenom en orittvis pro-
gressivitet undvekes, nir flera ars avkastning uttoges pa en gang. Motio-
narerna foéresloge att ritt till sadan frivillig avsittning skulle gilla for
40 % av rotvirdet och 20 ¢ av virdet av leveransvirke.

Betriaffande dispositionen av de extraordinira inkomster, som statskassan
skulle erhalla genom den ifragasatta beskattningen av konjunkturvinsterna,
borde man friamst observera, att samma internationella konjunktur, som
lett till de hoga priserna pa t. ex. mineraliska rddmnen och skogsprodukter,
ocksi dstadkommit en stark férdyring av ull, bomull, hudar, kol och andra
viktiga rdvaror. Detta vore en av orsakerna till att levnadskostnaderna i
Sverige bringats i héjden. Det kunde séigas, att det svenska folket som kon-
sument betalade den prisstegring, som pa andra sidan framtridde som en
visentlig del av konjunkturvinsten p4 mineraliska ravaror och skogsproduk-
ter. Det forefolle under sidana omstindigheter ganska naturligt, att det
allménna i viss man disponerade de medel, som skulle erhallas genom en
beskattning av konjunkturvinsterna, foér att litta den extra bérda, som den
internationella rustningskonjunkturen lade P4 konsumenterna. Vad saken
nu gillde vore att i viss man modifiera en av extraordinira konjunkturer
betingad valdsam forskjutning av inkomstférdelningen. Motivet skulle vara
dels rittvisa och skilighet och dels behovet att fa till stand en allmin sam-
ling kring en aterhallsam politik, som motverkade inflationen. Det torde
kunna forutsittas, att de stora lontagargrupperna, om inga atgirder av detta
slag vidtoges, komme att stilla krav pa sa betydande 16nehdjningar, att
prisnivan finge en ny stark tendens uppat. I den man atgirder av foreslagen
natur genomférdes kunde detta littare undgas. Det bleve ocksa littare att
klara de problem, som sammanhingde med jordbrukskalkylens underskott
och prissiattningen pa livsmedel.

Motionéirerna ville kort berdra frdgan om vilka speciella atgirder, t. ex, av
inkomststeriliserande natur inom ovan berérda niringsgrenar, som kunde
befinnas naturliga, fér den hindelse mot motionirernas énskan ingen all-
min konjunkturvinstbeskattning komme till stind. Motionirerna understroke
emellertid bestamt att dessa atgiarder kunde och borde goras oOverflodiga ge-
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nom konjunkturvinstbeskattningen och att formellt beslut om desamma
ingalunda innebure, att de behovde tillimpas ar 1952, I samband med be-
slut om konjunkturbeskattningen borde beslut fattas om deras upphivan-
de och om restitution av eventuellt i bérjan av ar 1952 inbetalade belopp.
Den palaga, som exportavgiftens konstruktion innebure och som lades pa en-
skilda och bolag i deras egenskap av tillverkare, vore mangdubbell stérre 4n
den som lades pa enskilda och bolag i deras egenskap av skogsigare. For
skogsigarna, vare sig enskilda eller bolag, innebure enligt motionirernas
mening den fordndring, som steriliseringsforslaget undergatt fore dess fram-
laggande, ett alltfor starkt forsvagande av dess effekt. Skulle en mera allmin
konjunkturvinstbeskattning icke komma till stdnd, borde man emellertid
ha vidtagit atgirder for en lingre gaende sterilisering av sjilva skogsvinster-
na an i propositionen féresloges. Detta framstode sa mycket mera motive-
rat som vinsterna pa 1951 ars skogsférsdljningar icke drabbades av steri-
liseringen. Motionirerna ville darfér foresla, att for skogsdgarnas vidkom-
mande en femarig sterilisering dgde rum och att inbetalning skedde av 40
procent vid rotvirdefoérsialjning och 20 procent vid férsiljning av leverans-
virke i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i promemorian i hgstas fére-
slagna procenttalen. Motiondrerna ansiage emellertid, att grinsen foér inbe-
talningen borde héjas och alltsa sterilisering férekomma endast for den
som under 1952 foérsilt for minst 4 000 kronor av virke pa rot eller minst
8 000 kronor av leveransvirke. Ratt till frivillig avsidttning av ytterligare
20 procent resp. 10 procent av forsidljningsviardet borde stadgas. Inséttare
borde dga ratt att tidigast efter tva ar lyfta inbetalat belopp mot erlaggande
av rinta for aterstdende del av feméarsperioden, Motiondrerna férordade ock-
sd, att regeringen efter undersékning férhandlade med andra néringsgre-
nar, dar likartade férhallanden férekomme, om éatgirder av motsvarande
slag.

I samband med férslaget om att undandraga en del av de 6kade skogs-
vinsterna fran omedelbar disposition uppkomme fragan om hur det skulle
forfaras med skogsallmianningarna, vilka férekomme sirskilt i landets nord-
ligaste delar. Redan nu vore dessa skogsallminningar undantagna fran
progressiv beskattning. Aven om en allménning rérde sig med stora total-
belopp i fraga om foérsiljning, bleve resultatet emellertid f6r varje deligare
inte s& stort. Om man dirtill lade den omstidndigheten, att deldgarna i de
norra socialallmanningarna i regel utgjordes av smiabrukare inom évre skogs-
och fjiallomradet, som inte i 6vrigt komme upp till annat dn blygsamma in-
komstbelopp, vore det orittvist att berova dem det tillskott som socialall-
maéanningen géve. Sterilisering borde endast ske, di den enskilde deligaren
erhélle ctt belopp, som motsvarade steriliseringsgrinsen vid enskilda perso-
ners rotférsiljningar. Motioniarerna yrkade, att en sddan bestimmelse infér-
des i lagen.

Hela anordningen med sterilisering av skogsinkomsterna kunde inhibe-
ras, ifall ett forslag om konjunkturvinstbeskattning genomférdes i ar eller
borjan av nisla ar. I s fall borde enligt motionirernas mening den i propo-
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sitionen nr 220 féreslagna investeringsavgiften tillimpas endast fér 1952.
Utsikterna till dess upphidvande vid arets slut borde 6ka dess aterhallande
effekt pa investeringarna under nistkommande ar. Om regeringen begag-
nade detta ar f6r en sdidan mot inflation inriktad allmin ekonomisk politik,
som sakkunskapen ansige motiverad, borde det finnas goda utsikter att un-
der detta ar ligga en fast grund fér ett nagorlunda stabilt penningvirde.
De atgirder, som i motionerna berérts, kunde ingalunda ersitta kreditpoli-
tiska och andra atgirder syftande till att astadkomma en diampning av
konjunkturlidget, vilket skulle skapa gynnsammare forutsdttningar for en
l16sning av de manga ekonomiska problem, som igde samband med inflatio-
nens hejdande och bevarande av sunda ekonomiska foérhallanden i landet.

I de likalydande motionerna I: 535 och II: 681 har fram-
hillits bl. a., att gemensamt for de férslag till Atgirder pa den ekonomiska
politikens omrade, som framlagts fér arets hostriksdag, vore foérestallningen
att det skulle vara méjligt att utan namnvirda icke onskvirda foljdverk-
ningar méta en s. k. vinstkonjunktur med statlig tvingsdisposition av efter
omstandigheterna bestimda extraordiniira andelar av foretags eller enskil-
das inkomster, antingen i form av extra skatter eller av »sparrkontoinsitt-
ningar» av olika slag. Det funnes anledning att anmila starka beténklig-
heter mot dessa av allminna ekonomiska skil motiverade skatteforslag —
antingen de kliddes i tekniskt sett mera generell form eller insattes punkt-
vis. I ett lige dar de drivande krafterna bakom overkonjunkturen kvar-
stode med oférminskad verkningskraft 6verviltrades skatter av detta slag.
Av foretagen forvandlades de forr eller senare till kostnader, av de enskilda
till >kompensationsberittigade utgifter>. En skatt kunde aldrig f4 den be-
hovliga smidigheten vare sig till sin varaktighet eller utformning. »Skatte-
tinkandet» viixte, och dettas ur alla synpunkter olyckliga féljder bleve allt-
mer framtriadande. Den administrativa apparaten svillde, och framfér allt
beskures pa ett ur allmin synpunkt skickelsedigert satt den enskildes ro-
relsefrihet och ekonomiska sjilvstindighet. Dirtill komme av allt att déma
att inga hllbara garantier kunde skapas for att icke — ens da s icke
varit avsikten — de medel det allminna tagit in ginge ut pa olika sitt och
vagar. Att anvinda tillfilliga skatter eller andra tvangsforeligganden av
samma slag for att efter politiska grunder férandra inkomst- och formogen-
hetsférdelningen i sambhillet vore icke rimligt.

Den visentliga uppgiften i ett liige som dagens med dess tecken till ater-
vindande balans men ocksa dess risker fér den nirmaste framtiden maéste
vara att angripa inflationskonjunkturens orsaker och ait pa sa siitt skapa
forutsatiningarna fér en lugn och siker ekonomisk utveckling inom landet
samt effektivast méjliga beredskap mot méjligen kommande nya pafrest-
ningar fran utlandet. Detta skedde bist om statsmakterna bestimde sig for
foljande omedelbara atgirder:

1) en bestimd och hard kredititstramning som icke néjde sig med att
centralbanken upptridde »neutralt> utan férvandlade den till en aktiv fak-
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tor i den nodvéndiga strama politiken. Som en konsekvens hirav overgaves
den »lasta rantans politik»,

2) omedelbara atgarder i syfte att nedbringa statens utgifter, upphdrande
av alla statliga lan i riksbanken i andra fall &n d& dessa uteslutande hade till
syfte att motverka tillfalliga svingningar, statlig upplaning pa marknaden,

3) beslutsamma atgiarder for att stimulera enskilt och frivilligt sparande
i dess olika former,

4) snabbt och malmedvetet utnyttjande av det radande internationella
prislaget for att bygga upp en tillfredsstillande valutareserv.

Den princip betriffande sparandet, som motiondrerna ville fororda, inne-
bure f6ljande. For varje belopp, som under 1952 eller 1953 av nysparade
medel insattes i sparbank, bank eller annat kreditinstitut, gottskreves in-
sattaren 25 procent i skatterestitution; férutsattningen for att denna resti-
tution skulle utbetalas vore dock att sparmedlen finge innesta jamvil under
1954 och 1955. Uttoges sparmedlen helt eller delvis fére utgangen av 1955
bortfslle skatterestitutionen i motsvarande man. Rénta skulle utga i vanlig
ordning & insatta medel. Insittning 4 ifradgavarande konto maximerades till
1 000 kronor per ar for ensamstdende och till 2 000 kronor for gifta. Kon-
trollen 6ver att de insatta medlen representerade ett nysparande skedde
deklarationsvigen. Motionirerna betraktade det som en visentlig fordel
med hir foéreslagna anordning att spararen hela tiden fritt finge forfoga
over sina pengar. Det bleve alltsa icke friaga om insittning & s. k. sparr-
konto. A andra sidan vore villkoret for skattebefrielse att sparmedlen finge
innesta viss tid.

Atgirder av den art, som ovan angivits, vore grundférutsittningen for att
andra ingripanden skulle fa effekt. De borde ligga i botten. Utéver dem
méste man sikerligen vara beredd att préva mera speciella ingripanden aven
av tillfallig art. Bland siddana kunde nimnas en riktigt avpassad investerings-
avgift, en omliggning av bostadspolitiken och av den mera ordinira skatte-
politiken. Det borde mahinda i sammanhanget aven uttalas en varning
mot metoden att skapa ny képkraft i form av nya subventioner. Aven om
man péa det viset trodde sig ni fordelar pa andra omréden borde man be-
sinna den pafrestning pa penningvirdet konstlad képkraft maste medfora
i ett lige med dvernormal efterfrigan samt den indirekta eller direkta pé-
frestningen pa valutareserven.

Medan steriliseringen av exportféretagens vinster kommit till stind efter
forhandlingar och atféljande dverenskommelser med vederbdrande bransch-
organisationer, innebure det nu féreliggande forslaget ctt direkt tvangsfor-
farande. Motioniirerna vore for sin del starkt medvelna om nddvindigheten
av alt storsta mojliga del av skogsinkomsterna foérvandlades till sparande.
Den bristande inre balansen i landets ekonomi kriivde éver huvud taget en
viisentlig 8kning av sparandet. Dirtill komme den sannolikt tillfalliga arten
av de inkomster det hir rorde sig om. Motioniirerna vore darfér beredda
alt ga mycket langt for att fa en sddan okning till stand och hade i forsta
hand sokt bedéma problemet med hénsyn till vilken 16sning, som skulle ge
det biista resultatet.
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Manga skogsidgare komme helt sidkert, om férslaget genomférdes, att be-
doma det forenligt med sitt intresse att underlata att avverka eller att i varje
fall halla nere sina avverkningar. Delta vore enligt motionirernas mening
en allvarlig anméarkning. Det vore ytterst viktigt att avverkningarna hdélles
pa tillriacklig niva. Den raddande konjunkturen pa skogens omrade, som icke
kunde berdknas bli bestiende, tillférde landet frammande valuta i den
omfattning, att det funnes anledning att si langt moéjligt utnyttja densamma.
Det borde hallas i minnet, att de skogsigare, som i dagens lige foretoge er-
forderliga avverkningar, icke enbart tjinade sina egna utan ocksa landets
intressen. En mojlighet att gora det foreliggande forslaget mer lockande
vore att goéra de insatta medlen rintebidrande &ven under de foérsta aren.
Det torde rent psykologiskt ha betydelse, att skogsigaren kunde rdkna med
en viss avkastning av sitt kapital, lika vdl om han gjorde uttag ur skogen
som om han lite kapitalet kvarsta. I detta sammanhang ville motionérerna
framhalla, att den lindring av progressionens verkningar, som avsattning
till investeringsfond innebure, icke borde féranleda ett missgynnande av
skogsidgaren i andra avseenden. Denna lindring vore nidmligen en berittigad
korrigering av det nuvarande pa beskattningsarets slutenhet grundade skat-
tesystemet. En mdéjlighet att i de individuella fallen beframja avsittning till
investeringsfond vore att medge avsittning med hégre belopp 4n som mot-
svarade 40 procent av rotvirdet, vilket enligt férslaget vore maximum. Mo-
tiondrerna ville fororda att gransen i princip héjdes till 60 respektive 30
procent.

Det mest visentliga — dven sett enbart ur effektivitetens synpunkt — vore
enligt motiondrernas uppfattning att tvangskaraktiren i férslaget elimine-
rades. Skogsigarna borde fa ratt att avsitta till investeringsfond men icke
alaggas skyldighet dartill. De borde &dven fa ritten att vid behov uttaga
medlen. All erfarenhet talade for att frivillighet gave det bista resultatet.
Det vore ocksa att mirka att ett schablonmiéssigt system som det av departe-
mentschefen forordade méste ge ogynnsamma verkningar i ett stort antal
enskilda fall. Skogsagare, som vore svart stallda, skulle kunna bringas i eko-
nomiskt trangmal.

En jimforelse mellan den anvindning en frivilligt uppbyggd investerings-
fond skulle erhalla och den som komme till stand vid ett av staten bundet
forfaringssitt syntes motiondrerna icke heller tala till detta senares f6rman.
I den man skogsagaren uttoge medlen for att anvinda dem i skogsvardande
syfte, fullgjorde han en viktig funktion. De f6r nirvarande eftersatta investe-
ringshehoven for skogsbrukets del uppginge till manga hundra miljoner kro-
nor. Viss del av medlen kunde ocksa atga till en forbattring av skogsarbetar-
nas arbetsférhallanden. Det aterstode direfter mdojligheten att skogsigaren
disponerade de insatta medlen f6r egen del. I sa fall drabbades han av en i
manga fall hard marginalskatt. Tanken darpa borde vara ett effektivt hinder
utom dir tvingande skal forelage. En effektiv sterilisering av ifridgavarande
medel i statens hand skulle krdva en annan riksbankspolitik &n den hittills
férda. De erfarenheter som gjorts i tidigare sammanhang, da avsikten upp-
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givits vara att foretaga en sterilisering av till staten indragna medel, bjéde
icke till nigon storre tilltro till resultatet. Motiondrerna hade icke kunnat
finna annat dn att pengarna pa nytt férts ut i marknaden och salunda icke
steriliserats. Motionirerna ville slutligen framhalla, att de icke ansage det
riktigt — bl. a. ur réttssikerhetssynpunkt — att vidtaga sirskilda atgirder
mot enskilda inkomsttoppar, delvis uppkomna pa grund av regeringens
egen politik. Det normala vore alt den progressiva beskattningen dir finge
fylla sin funktion.

Till st6d fér deti motionen I1:676 framforda yrkandet har fram-
hallits, att en onormal vinstékning p& landets exportvaror skapad: penning-
politiska problem, och skulle man kunna férhindra en fortsatt penningvirde-
forsamring, vore det nddviandigt att kraftiga atgirder vidtoges for att till
statskassan overféra de genom krigskonjunkturen skapade onormala vins-
terna. Detta gillde icke endast {6r skogsindustrierna och i fraga om rotvirde-
stegringen utan jimvil andra exportindustrier. Ett ingripande kunde med
hiansyn till landets ekonomiska lige, till strdvandena att begrinsa investe-
ringar och till l1onemarknaden icke stanna vid att man fér viss tid konserve-
rade vinsterna for foéretagare och enskilda, utan det vore nodviandigt att
overfora vinsterna till statskassan. Dagens ekonomiska och utrikespolitiska
lige paminde i vésentlig grad om det lige som 1940 motiverade riksdagsbe-
slutet om krigskonjunkturskatt. I den utredning som legat till grund for det-
ta beslut hade framhallits, att en krigsvinstbeskattning om den skulle fylla
det dirmed avsedda syftemalet maste utga med relativt hoga skattesatser,
att det vore oundvikligt att skatten bleve mycket kidnnbar fo6r de skattskyl-
diga och att den medférde djupt ingripande verkningar for deras ekonomi.
Det hade ansetts i hog grad befogat att i forsta hand lagga de nya skatterna
pa de vinster, som motsvarades av férluster och inkomstminskningar f6r den
Svriga befolkningen. I den mén staten ater underlite att konfiskera de
ifragavarande vinsterna bleve situationen den, att de grupper av befolk-
ningen, som genom héjda konsumtionsutgifter bidroge till uppkomsten av
vinsterna, dven maste finansicra de stegrade statsutgifterna. Det bleve alltsa
friaga om en dubbel bérda pa en redan i utgangsliget férminskad realinkomst
for den genomsnittlige skattebetalaren.

Prisutvecklingen for exportvarorna och rotvirdestegringen kunde be-
tecknas som abnorm, men detta till trots hade det varit tackniémligt, att
vara exportvaror betingat dessa hoga priser. Men det fria prisutlagel pa
cxportvaror motiverade, att samhillet for gemensamma uppgifter lade be-
slag pd huvuddelen av overpriserna. Da det giilllde en extra skatt pa skogs-
inkomsterna, kunde den ocksa motiveras av att dessa icke inriknades i
jordbrukskalkylen. Alt i denna siluation stanna vid att under en relativt
kort tid steriliscra vinsterna for industriens och skogsigarnas rikning foére-
folle orimligt och omotiverat. Skulle resultat skapas for ctt stirkande av
penningviirdet, maste konjunkturvinsterna i storsta mén indragas till stats-
kassan. Liget manade till att riksdagen ulan tidsspillan beslulade vidlaga

9  Bihang till riksdagens protokoll 1951, 7 saml. Nt 6.
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en offektiv extra skattelagstiftning, som méjliggjorde att konjunkturvins-
terna kunde uppfingas. En skatteform med en progressiv skaiteskala i en-
lighet med 1940 ars krigskonjunkturskatt, dir man hade en glidande pro-
centuell skala upp till 70 procent av den beskattningsbara merinkomsten,
synies vara att féredraga. Nar man hade den uppfattningen att den tinkta
skatten borde ha tritt i kraft redan vid det gidngna arsskiftet, vore det na-
turligt att man ansage att riksdagen, trots saknaden av lagtextférslag, skulle
kunna finna en mojlighet att besluta om att skatten skulle kunna trida i
kraft redan innan arsskiftet 1951/52.

I motionen II: 677 har erinrats om att motionirerna i motion
II: 661 i anledning av proposition nr 220 med férslag till férordning om in-
vesteringsavgift m. m. framhallit nédvindigheten av att pa olika omraden
fran statsmakternas sida vidtoges reglerande atgiirder fér att hindra en fort-
satt inflationistisk utveckling. Motionidrernas uppfattning vore, att av Kungl.
Maj:t hittills foreslagna atgiarder icke komme att visa sig tillrickliga for
att uppna ett bestiende, balanserat lige i landets ekonomi. D& det gillde
den del av skogsniringens 6kade vinster, som behandlades i forevarande
proposition, kunde det silunda invindas, att diri framstillt foérslag dels
icke medférde en minskning av vinsterna for de berérda skogsigarna och
dels, om steriliseringstanken accepterades, att de till insittning & investe-
ringskonto foreslagna procenttalen av férsiiljningspriserna maste anses allt-
f6r laga i forhéllande till de vinstokningar som kunde beriknas uppkomma
for att avsedd inflationshindrande effekt skulle kunna uppnas. Mera gene-
rellt verkande atgérder gentemot overvinsterna kunde vara limpligare. I
avvaktan pa resultat av de overvidganden, som under den nirmaste tiden
kunde ifrigakomma om mer allminna atgirder, begrinsade motionirerna
sin framstillning till att avse férslag om en lingre giende sterilisering &n
den foéreslagna.

I den utredning som lage till grund fér propositionen hade foreslagits, att
ifrigavarande procenttal skulle bestimmas till 40. Utredningen hade verk-
stéllts vid en tidpunkt da det visserligen kunde antagas att irets priser skul-
le ligga hogre an fjolarets, men da det dnda icke varit bekant hur stora
prisstegringarna skulle komma att bli. PA grund av vid denna tidpunkt och
vid tidpunkten for drendets forberedande behandling beriknade prissteg-
ringar kunde det mahinda ha funnits skil fér en nedsittning av det i ut-
redningspromemorian féreslagna procenttalet till 25. Efter de forsiljningar
som hittills gt rum syntes det emellertid befogat antaga, att prisstegringar-
na skulle bli stora. Siffror pd mellan 60 a4 70 % &6ver fjolarets niva forefslle
sannolika. Det borde vidare beaktas, att fjolirets prisstegringar i sin tur upp-
gatt till 75 &4 100 % i férhallande till nivin under nirmast féregiende ar.
Att under sddana foérhillanden faststilla en procentsats for sterilisering som
understege vad utredningsmannen vid ett ligre prislige ansett rimligt, kun-
de enligt motionirernas mening icke vara tillfredsstillande. Motionirerna
ansige darfér att man i avvaktan pa andra atgirder, syftande till en mera
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allmin indragning av éverkonjunkturens vinster till staten, nu bordc be-
sluta om en sterilisering av de medel, som erhdlles genom forséljning av
skog, intill 40 % av rotvirdet. For leveransvirke eller uttag till egen rorelse
borde procentsatsen bestimmas till 20 % av kopeskillingen respektive salu-
virdet.

1 motionen II: 678 har anforts, att om en exportskatt pi skogs-
produkterna inférdes — eventuellt med slopande av skogsavgifterna — skul-
le detta betyda sinkta priser p4 hemmamarknaden, vilket i sin tur skulle
betyda bl. a. mindre krav pa subventioner vid bostadsbyggandet. Det skulle
ocksa innebira, att den nya bordan icke endast drabbade skogsidgarna utan
att den fordelades pa alla, som i nuvarande lige hade dvervinster pa hog-
konjunkturen pa detta omrade. Stillde man dirtill de oerhorda svarigheter,
som uppstode vid kontrollen av alla virkeskép, avgéranden av rotvirdets
andel i priset vid leverans pa vattendrag eller vid firdevig samt forbruk-
ningen av virke fér eget behov o. s. v. emot det enkla férfarandet vid ex-
portkontrollen, talade dven detta emot propositionen men for en direkt ex-
portskatt.

Til) stod for det i motionen II: 679 framférda yrkandet hair an-
forts, att de nuvarande stora exportvinsterna utan tvekan utgjorde en fara
foér landets penningvirde. Under exceptionella férhallanden, sarskilt under
krigstid, hade staten tidigare ingripit med skattepalagor for att motverka att
enskilda personer och féretag skulle erhalla pa grund av tidsforhallanden
onormala vinster. Dessa krigskonjunkturskatter hade varit svirhanterliga
och vallat myndigheterna mycket arbete. Man kunde dock inte komma ifran,
att det funnes fog for att under vissa kriser till det allméinna indraga vinster,
som skapats av ett exceptionellt krislage. 1 dagens lige borde overvigas, om
det ej vore lampligt att soka begriansa konjunkturvinsterna icke endast inom
skogsnaringarna utan pa alla omraden inom naringslivet genom en generell
konjunkturvinstbeskattning eller konjunkturavgift. Den borde givetvis be-
gransas till patagliga och mer avsevirda konjunkturvinster samt ha enklaste
mojliga konstruktion.

Fran skogsigarhall hade linge framforts som ett 6nskemdl att erhalla
méjlighet till viss skattefri avsittning fér skattemdssig utjamning. Denna
onskan vore berittigad och betydde en rittvis skatteutjimning fér i synner-
het de mindre och medelstora skogsigarna. I dagens lige sammanfdlle detta
onskemal med statens strivan att draga in en del av kopkraften for att mot-
verka inflationen. Skogsigarnas, framst de enskildas, strivan f6r en skatte-
utjamning vore sd stark, att tvAngsmissiga atgirder maste vara onddiga.
Motioniren ansage, att skogsigarna skulle ha ratt att insiitta viss del, for-
slagsvis 40 % av rotvirdet och 20 % av virdet & leveransvirke, pé ett sparr-
konto i riksbanken enligt samma bestimmelser, som foreslagits 1 regering-
¢ns proposition.
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I motionen II:680 har framhallits, att i propositionen meddela-
des att skogsidgarna under avverkningsaret 1950/51 erhallit en inkomst-
okning pa 75-—-100 % jamfort med 1949/50. En forsiktig beriakning visade
att vinstdkningen enbart genom stegrade priser for skog pa rot {or inne-
varande avverkningsar uppginge till omkring 400 miljoner kronor. Fér kom-
mande ir forutsiges en ytterligare vinststegring. Det vore rimligt att dessa
vinststegringar indroges till staten och anvindes for att motverka héjda pri-
ser pa brinsle, livsmedel och andra viktiga konsumtionsvaror. Propositio-
nen toge emellertid inte sikte pa en siddan lagstiftning utan inskridnkte sig
till férslag om s. k. sterilisering pa fem ar av en blygsam del av vinsterna
for dren 1952/53. Att skogsiagarna mot rinta satte in en del av sina ofor-
tjdnia vinster pa spirrkonto i riksbanken paverkade inte den inhemska pris-
nivén i sinkande riktning och vore féljaktligen inte en Atgird for att hejda
den inflationistiska prisstegringen. An mindre bidroge regeringens forslag
till att dstadkomma den »rittvisare inkomstférdelning», som utlovades i re-
geringens programforklaring. Tvirtom komme den féreslagna lagstiftningen
att verka skattelindrande for de stora skogsigarna samtidigt som konsu-
menterna finge betala rdntor pa de stora skogsvinsterna. En sirskild skatte-
lagstiftning, som méjliggjorde att de ofértjanta vinsterna indroges till stats-
kassan for att anviéindas i prissdnkande syfte, vore dirfor pakallad.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 november innevarande
ar har chefen for finansdepartementet tillkallat sirskilda sakkunniga med
uppdrag att bitraida med utredning angdende fragan om inférandet av en
tillfallig konjunkturvinstbeskattning. 1 direktiven foér utredningen har de-
partementschefen efter en redogérelse for det ekonomiska liget anfért bl. a.
foljande:

»Vid den tidpunkt d& de riktlinjer fér den ekonomiska politiken upp-
drogos, for vilka jag i det féregdende redogjort, samt férslagen till investe-
ringsavgift, rantereglering och insittning pa spiirrkonto av viss del av skogs-
dgarvinsterna slutligt avfattades, fanns anledning rikna med att en pa an-
tytt satt utformad ekonomisk politik skulle innebira tillricklig garanti for
en stabilisering av penningvirdet och fér samhillsekonomisk balans. Den
senaste tidens hindelseutveckling ger emellertid anledning till en viss om-
provning av denna fraga. Jag asyftar framst den ovintat kraftiga stegringen
ay virkespriserna, som kunde konstateras vid skogsauktionerna i slutet av
oktober och direfter. Innebérden av denna iakttagelse maste antagas vara
den, att skogsindustrierna av vinstmedel som atersti efter erliggande av
prisutjimningsavgifter vid export — #ro beredda att i inbordes stark kon-
kurrens och i tivlan med andra virkesuppkdpare betala priser av en stor-
leksordning, som icke férutsetts. De belopp, som harigenom tillféras skogs-
agarna, utgéra ett nytillkommet hot mot en stabil utveckling. Det intriiffade
ger darjamte ett mycket kraftfullt uttryck fér den pa vissa omraden radan-
de och under senaste tiden alltmer accentuerade vinstkonjunkturen. Till-
spetsningen av 6verkonjunkturen inom vissa omraden av niringslivet till-
for de berérda foretagarna inkomster av en hogst betydande storleksord-
ning. Med fog torde kunna goras gillande att en viss del av dessa inkomster
bora — genom att indragas till staten — komma en vidare krets av med-
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borgare till godo. Genom cn sadan anordning skulle jamvil skapas battre
hetingelser for en lugn gestaltning av l6neutvecklingen.

I det numera uppkomna liiget ar jag alltsa av den uppfattningen att en
préovning bor ske av fragan huruvida icke till de tidigare beslutade eller
foreslagna atgirderna bhora fogas beskattningsbestémmelser, som direkt rik-
ta sig mot av vinstkonjunkturen féranledda inkomster och som innebdra
att viss del av dessa inkomster indragas till staten. Visserligen torde kunna
sigas att den radande dverkonjunkturen kan, atminstone temporirt, dimpas
och att darfor vissa skil tala for att icke omedelbart vidtaga lagstiftnings-
atgarder utan i stillet #nnu nigon tid avvakta utvecklingen. Da det emel-
lertid kan bli nodvindigt ait lata de ifragasaita bestammelserna avse inkoms-
terna under ar 1951 och da ularbetandet av en lagstiftning av antydd inne-
bérd kriver ctt icke obetydligt férberedelsearbete, anser jag mig bora for-
orda att en utredning omedelbart igangsittes. Vissa forberedande undersok-
ningar ha redan férctagits inom finansdepartementets rittsavdelning. Dessa
béra foljaktligen fullféljas, men det torde vara erforderligt att harfor till-
kalla sarskilda utredningsmén att inom departementet bitrida med ifraga-
varande utredningsarbete.

Jag torde hirefter fa dverga till att nagot beréra de linjer efter vilka ut-
redningsarbetet synes bora bedrivas.

Tidigare har framhallits att den mest idgonfallande &éverkonjunkturen
ir radande inom exportindustrien och inom omradet fér handeln med
skogsprodukter. De ifragasatta bestidmmelserna béra emellertid uppenbar-
ligen fa en mera generell utformning; skattskyldiga med inkomster, som
aro foranledda - — direkt eller indirekt av vinstkonjunkturen, béra i lika
man beréras av bestimmelserna och avsteg fran denna princip bér allenast
goras da sd av praktiska skal finnes pakallat.

Det ter sig naturligt att i viss utstrickning anknyta bestimmelsernas ut-
formning till de under krigsaren gallande reglerna om beskattning av vins-
ter, som foéranleddes av krigskonjunkturen. Genom den invecklade kon-
struktionen av denna beskattningsform blev emellertid tillampningen av
dess bestimmelser en allvarlig belastning fér saval de skaltskyldiga som
myndigheterna. Enligt min mening ge erfarenheterna fran krigskonjunktur-
beskattningen vid handen, att det ar nddvindigt att utforma de nu ifraga-
satta bestimmelserna efter visentligt enklare linjer. Vid utredningsarbetet
bér i férsta hand undersokas, om det 4r mojligt att genom schablonmissigt
utformade bestimmelser med vida marginaler undvika vidlyftiga utred-
ningar och svirbedémbara tvister om och i vad man en mervinst berott pa
de sarskilda konjunkturer, som nu rada.

Det synes vidare hora undersékas, huruvida fragan om merinkomst skall
bedémas pa grundval av inkomstférhallandena under ar 1950 cller under
nagot tidigare ar. Blir det sistndmnda fallet, f6ljer dirav att en ligre skaite-
sats bor viiljas é4n den, som féranledes av att man stannar for forstndmnda
alternativ. Nagol ylterligare uttalande om skattesatsen torde nu ej béra
goras; fragan hirom blir givetvis beroende av resultatet av utredningsar-
hetet.

Aven om det mahinda icke dr mojligt att lokalisera konjunkturvinsterna
till vissa branscher av forviirvslivet, synes man dock kunna fastsla att dy-
lika vinster i regel icke forckomma inom vissa inkomstslag, 1 varje fall
icke 1 sadan utstriickning eller till siddana belopp, att dessa inkomstslag
héra inbegripas under en vinstkonjunkturskatts tillimpningsomrade. Det
sagda torde gilla 0 ex. inkomst av tjinst. Dock torde inkomst i form av
tantiem ofta kunna vara av den art, alt en konjunkturvinstskatt skulle
kunna ifragasiittas; fragan huruvida lagstiftningen bhor kompliceras med
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siarskilda regler for siadana och liknande fall torde fa prévas under ut-
redningsarbetet. Att konjunkturvinsterna framst aro att finna inom fér-
viarvskallorna roérelse och jordbruksfastighet — i sistnimnda fall fram-
for allt nir fraga 4r om forsdljning av skogsprodukter — 4r & andra si-
dan uppenbart. I syfte att vinna ytterligare forenklingar bor dock prévas
huruvida frin bestimmelscernas rdackvidd kunna avgrinsas sadana skatt-
skyldiga inom sistndmnda férvirvskillor, som kunna férutses icke ha na-
gon konjunkturvinst att redovisa. S4 kan exempelvis vara fallet betriffande
vissa s, k. fria néringsutévare.

Under utredningsarbetet skall givetvis dven prévas huru bestimmelserna
om en konjunkturvinstbeskattning béra samordnas med bland annat den
vanliga inkomstskatten, investeringsskalten samt export- och prisutjam-
ningsavgifterna etec.

Ett annat spérsmal, som i detta sammanhang dvenledes maste undersokas,
ar frdgan om taxeringsmyndigheternas mdjlighet att med sin nuvarande
personalutrustning fullgéra de arbetsuppgifter, som skulle bli en f6ljd av de
ifrdgasatta bestidmmelsernas genomférande.

Utredningsarbetet bér uppenbarligen bedrivas med stérsta skyndsamhet.»

Utskottets yttrande.

I den férevarande propositionen framligges forslag om sterilisering av
viss del av den intidktsékning, som under den nuvarande konjunkturen till-
féres skogsigarna i form av stegrade skogsvinster. Enligt de féreslagna be-
stimmelserna skall idkare av skogsbruk vara skyldig att gora insittning &
sarskilt riksbankskonto med 25 procent av képeskillingen for rotsald skog,
12 procent av képeskillingen for avyttrade skogsprodukter med undantag fér
vissa vedsortiment samt 12 procent av saluviirdet av skogsprodukter, som
uttagits for forddling i egen rérelse, med undantag av kolved. Skogsigare,
som sa onskar, skall dga gora frivilliga insdttningar med ytterligare 15
respektive 8 procent. Inbetalade medel skola i princip innesta spirrade
fem &r. Redan efter tva ar skall dock under vissa forutsittningar insittare
f& gora uttag for att ticka kostnader for utférda skogsvardsarbeten. Bestim-
melsernas giltighetstid foreslas begrinsad till aren 1952 och 1953.

Det framlagda forslaget dr salunda i foérsta hand att se som ett led i de
allménna stabiliseringsstravandena pi det ekonomiska omradet. En sterili-
sering av viss del av skogsvinsterna hos skogsdgarna skulle, framhalles i
propositionen, utgéra ett naturligt komplement till det redan tillimpade
systemet med prisutjimningsavgifter pa skogsindustriprodukter. Liksom
dessa avgifter skulle den nu férordade steriliseringen bidraga till att dampa
vinstkonjunkturen med dess ogynnsamma féljdverkningar i olika hinseen-
den. I propositionen erinras om att innevarande host féorhandlingar forts med
de stora branschorganisationerna inom skogsniiringen i syfte att fa till stand
en efter den senaste prisutvecklingen anpassad fortsatt Gverenskommelse
om konjunkturutjimningsavgifter for 4r 1952. Enligt vad utskottet inhim-
tat ha férhandlingarna med cellulosa- och trimasseféreningarna numera
slutforts och avtal traffats med dessa foreningar om inbetalning och sterili-
sering av viss del av exportvinsterna jimvil under ar 1952.
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Sett ur allman synpunkt har propositionsforslaget salunda en penning-
politisk motivering. Genom att insittaren foreslas skola erhalla uppskov
med inkomsttaxeringen for gjorda insittningar till det ar da uttag fran
kontot sker, syftar forslaget emellertid jamvil till att 6ppna mojlighet for
den enskilde skogsiigaren att gora skattefria fondavsittningar. Anordningen
kommer silunda, om den genomféres, att medféra en viss utjamning i be-
skattningsavseende av skogsinkomsterna.

I flera av de i anledning av propositionen véckta motionerna har yr-
kats avslag pa Kungl. Maj:ts forslag om sterilisering. I stéllet har férordats
inférandet av en allmidn konjunkturvinstbeskattning.

Salunda yrkas i de likalydade motionerna I: 534 och II: 675 att riksdagen
matte begira, att Kungl. Maj:t ville snarast, dock senast i januari 1932,
framlagga forslag till beskattning pa av konjunkturerna framkallad vinst,
som uppstatt utéver den nominella stegring, som motsvaras av penningvir-
dets fall. Direst ett forslag om konjunkturvinstbeskattning genomfordes
i ar eller borjan av nista ar kunde enligt motionarernas mening hela an-
ordningen med sterilisering av skogsinkomsterna inhiberas. Didremot bor-
de ratten till viss skattefri avsittning foér skattemissig utjimning genom-
foras, da detta vore en i och for sig berittigad reform, varigenom en oratt-
vis progressivitet undvekes, nir flera ars avkastning uttoges pa en gang.
I enlighet hirmed yrkas att sadan frivillig avsittning skall fa verkstéllas
med hogst 40 procent av kopeskillingen for rotsald skog och hogst 20 pro-
cent av kopeskillingen respektive saluvirdet for avyttrade eller till egen
rorelse uttagna skogsprodukter.

I huvudsak likartade yrkanden ha gjorts i motionen II: 679.

Yrkanden om avslag ha vidare framstillts i motionen I1: 676 och motionen
1I: 678. I forstnimnda motion hemstilles, att riksdagen matte besluta in-
fora en skatt & exportkonjunktur- och rotvirdevinster. Skatten, som skulle
utformas efter monster av 1940 ars krigskonjunkturskatteférordning, skulle
trada i kraft i och med riksdagsbeslutet. I motionen 1I: 678 forordas inforan-
det av en exportskatt av 10 procent pa exportvirdet av alla slags skogspro-
dukter. Enligt motionirens mening skulle den i propositionen foreslagna
steriliseringen icke medféra siankta priser pa hemmamarknaden. En sadan
effekt skulle diremot erhallas om en exportskatt infordes.

Slutligen har i motionen I1: 680 —— utan att nagot direkt avslagsyrkande
gjorts betraffande propositionen nr 225 — hemstiillts, att riksdagen maétte

besluta uppdraga at Kungl. Maj:t att omedelbart utarbeta och foreldgga
riksdagen forslag om en extra konjunkturskatt.

Vid ett stallningstagande till dessa yrkanden torde forst fa erinras om att
sirskilda sakkunniga redan tillkallats for att inom finansdepartementet bi-
trida med utredning angdende fragan om inférandet av en sarskild kon-
junkturvinstbeskattning. I direktiven for niamnda utredning, vilka finnas
intagna hiir ovan, har departementschefen bl. a. framhallit, att den senaste
tidens hiandelseutveckling gave anledning till en viss omprovning av fragan,
huruvida den ekonomiska politiken, for vilken riktlinjerna uppdragits tidigare
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under hésten, skulle innebéra en tillracklig garanti fér en stabilisering av
penningvirdet och fér samhillsekonomisk balans. Departementschefen vore
for sin del av den uppfattningen att en provning borde ske av fragan huru-
vida icke till de tidigare beslutade eller féreslagna atgirderna borde fogas
beskattningsbestammelser, som direkt riktade sig mot av vinstkonjunktu-
ren féranledda inkomster och som inncbure att viss del av dessa inkomster
indroges till staten.

Utskottet vill for egen del uttala, att utskottet delar den uppfattningen att
viterligare atgiarder kunna bli erforderliga fér att dampa 6verkonjunkturen
inom vissa omiraden av niringslivet. Om det skulle visa sig nédvindigt att
inféra en konjunkturvinstbeskattning, vill utskottet redan nu framhalla an-
gelagenheten av att det noga tillses, att de genom en sadan beskattning in-
flytande medlen icke anviindas for att ticka permanenta statsutgifter. Full
frihet maste niimligen finnas att vid ett konjunkturomslag upphiva lagstift-
ningen. Ett slutligt standpunktstagande fran utskottets sida till fragan om
en eventuell vinstkonjunkturbeskattning maste dock ansta till dess resultatet
av den pagaende utredningen foreligger.

I enlighet hirmed avstyrker utskottet de i ovannimnda motioner fram-
stillda yrkandena, att riksdagen vid innevarande héstsession skulle fatta be-
slut om inférandet av en konjunkturskatt. Da sirskilda sakkunniga redan
tillkallats for att utreda fragan om en konjunkturvinstbeskattning torde det
ej heller vara erforderligt att — sasom payrkats i motionerna I:534 och
II: 675, II: 676 samt II: 679 - riksdagen avlater skrivelse till Kungl. Maj:t
med begdran om siddan utredning. Utskottet avstyrker silunda motionerna
jamvil i denna del.

Med det nu anférda har utskottet redovisat sin installning till de motions-
vis framstillda yrkandena om en vinstkonjunkturbeskattning. I de likaly-
dande motionerna 1:534 och II: 675 har alternativt yrkats, att riksdagen
matte med vissa andringar — till vilka utskottet skall Aterkomma i det f6l-
jande — antaga den foreliggande propositionen. Motionirerna ha hemstillt,
att riksdagen dirvid skulle uttala att bestimmelserna om tvangssterilisering
av skogsinkomster skulle upphiivas sa snart beslut om konjunkturskatt fat-
tats och att eventuellt inbetalade belopp skulle restitueras. I anledning hirav
far utskottet framhéalla, att i de ovannimnda utredningsdirektiven sarskilt
angivits att under utredningsarbetet skall prévas huru bestiammelserna om
en konjunkturvinstbeskattning béra samordnas med bland annat reglerna
for insdttning 4 investeringskonto fér skog. Att riksdagen redan nu skulle
binda sig fér en viss 16sning av denna fraga torde icke béra ifrdgakomma.
Utskottet avstyrker salunda det i motionerna framstillda yrkandet.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att bestimmelserna om in-
vesteringskonto fér skog ha visst samband med den av riksdagen tidigare
i host behandlade fragan om beskattningen av s. k. ackumulerad inkomst.
I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 62 framhdll bevillningsutskot-
tet, att enligt utskottets mening det icke vore motiverat att, samtidigt med
att inkomstutjamning genom inséttning & investeringskonto for skog mojlig-
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gjordes, inféra bestammelser om sarskild skatteberikning fér ackumulerad
inkomst av skog. Didremot ansage utskottet, att i omedelbar anslutning till
upphédvande av den tillfalliga lagstiftningen om investeringskonto for skog,
bestimmelser borde inféras om sarskild skatteberikning i frdga om ackumu-
lerad inkomst av skogsbruk.

Vid ett stillningstagande till det framlagda forslaget om investeringskonto
for skog moéter forst fragan om obligatorisk insittningsskyldighet skall
foreskrivas eller om en tillrdcklig steriliseringseffekt kan forvintas upp-
komma genom frivilliga insédttningar. I samband hdrmed torde dven f& be-
handlas fragan om inséttningsbeloppens storlek.

Enligt propositionsforslaget skall vederborande skogsiigare dels vara skyl-
dig att gora insittning med en viss i lag faststilld procent av skogsintikten.
Déarutover skall han emellertid dga ritt att gora insittning med visst ytter-
ligare belopp. Med denna konstruktion har man & ena sidan velat skapa
garantier for att en ur steriliseringssynpunkt tillricklig effekt uppnas. A
andra sidan har man velat vidga mojligheterna att genom fondavsittning
dstadkomma utjimning i beskattningshinseende av skogsinkomsterna.

I de likalydande motionerna I: 535 och II: 681 har férordats att tvangs-
karaktiren i forslaget helt eliminerades. Enligt motionirernas mening ta-
lade all erfarenhet for att frivillighet géve det basta resultatet. Den som
visste, att han hade moéjlighet att disponera sina pengar utan att fraga stat-
lig myndighet om lov, métte icke det psykologiska hinder fér sparande, som
tanken pa en eventuell framtida utgift reste. Sedan insittning vil vore
gjord verkade det psykologiska hindret p4 motsatt siatt. Dessa férhallanden
jamte det att skatten lindrades och dess betalning uppskétes komme enligt
motionirernas mening att vid ett pa frivillighetens grund uppbyggt system
ge ett kvantitativt icke ovisentligt stérre sparande dn det i propositionen
foreslagna tvangsférfarandet. Motiondrerna ha jamvél férordat en hojning
av griansen for insittning till 60 respektive 30 procent samt inférande av
ratt till rdnta fran och med insittningsdagen.

Da syftet med den foreslagna lagstiftningen dr att under viss lid undan-
draga en del av skogsdgarnas 6kade skogsvinster fran omedelbar disposi-
tion synes man icke kunna undvara bestimmelser om cn viss bindningstid
for de medel som insiltas. I detta avseende foreligger i princip &6verens-
stimmelse mellan del nu féreslagna steriliseringsférfarandet och de regler,
som tillampas betriffande sterilisering av skogsindustriens exportinkoms-
ter. I sistnamnda fall aro dock medlen bundna under avsevirt langre tid. En
uppmjukning i detta hiinseende har ansctts erforderlig, d4 de nu féreslagna
bestammelserna komma att fa tillampning aven i fraga om fysiska personer.

Enligt utskottets mening ha motionidrerna betydligt overskattat mojlig-
heterna att genom ett helt frivilligt forfarande uppna tillrdcklig penning-
politisk effekt. T likhet med departementschefen anser utskottet ait eu obli-
gatorisk insiltningsskyldighel icke kan undvaras om man pa kort sikl éns-
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kar na resultat. Utskottet tillstyrker salunda en lagstiftning om spéarrkonto-
forfarande efter de principer som férordats i propositionen.

Vad hirefter angar den foreslagna procentsatsen for beridkning av sparr-
kontoinsattningarnas storlek har i de likalydande motionerna I:534 och
IT1: 675 samt i motionen II: 677 féreslagits en héjning av den obligatoriska
insdttningsskyldigheten till att avse 40 procent av koépeskillingen for rotsald
skog och 20 procent i dvriga fall. I férhallande till propositionsforslaget in-
nebiar detta en héjning med 15 respektive 8 procent. I férstndmnda béda
motioner har tillika yrkats, att ginsen for den frivilliga insattningen sittes
till 60 respektive 30 procent i stillet for 40 respektive 20 procent, som fore-
slagits 1 propositionen.

Insittningskvoten maste sjilvfallet sa avvigas, att insittningsskyldig-
heten icke kommer att motverka skogsidgarnas intresse for avverkningar
och forsiljningar. Denna synpunkt understréks med skédrpa vid remissbe-
handlingen saval fran skogsidgarhall som fran skogsindustriens represen-
tanter. Departementschefens forslag torde vara grundat pa ett bedémande
av forhallandena sadana de tedde sig med utgangspunkt fran de priser och
omkostnader, som gillde vid avverkningssidsongen 1950/51. Under inne-
varande host har, sasom aven framhaéllits i motionerna, en ytterligare steg-
ring i virkespriserna gt rum. Det torde dock dnnu vara for tidigt att slut-
giltigt bedéma prisbildningen pa virkesomradet for avverkningssisongen
1951/52. Tillgangliga uppgifter angaende vid kronoskogsauktionerna er-
hallna priser skulle vél i och for sig kunna anses utgdra ett tillrackligt un-
derlag for en viss hojning av de i propositionen foéreslagna procentsatserna.
Med hinsyn till att fragan om en mera allméin vinstkonjunkturbeskattning
for niarvarande dr under utredning, anser sig utskottet dock béra godtaga
den avvigning av procentsatserna, som foéreslagits i propositionen. Utskot-
tet avstyrker alltsa den i de likalydande motionerna I: 534 och II: 675 samt
motionen II: 677 foreslagna hojningen av procenttalen.

Utskottet torde hirefter fa 6verga till att behandla vissa detaljfragor i sam-
band med den foreslagna lagstiftningen.

Skyldighet att gora insattning a spirrkonto skall enligt forslaget icke
foreligga, dar skogsintikten icke uppgatt till visst minimibelopp. Som
griansbelopp har i princip foéreslagits 3 000 kronors rotvirde. Da rotvirdet
vid leveranskép (och uttag) antagits motsvara halva koépeskillingen (salu-
virdet) kommer salunda i detta fall grinsbeloppet att ligga vid en kope-
skilling (saluvdrde) av 6 000 kronor. For att undvika att en mindre ok-
ning av rotviardet skall féranleda skyldighet att insitta ett mingdubbelt
storre belopp har foreskrivits att i ett griansskikt insittningsbeloppet skall
tillatas successivt stiga.

I de likalydande motionerna I: 534 och II: 675 har hemstillts om héj-
ning av minimibeloppet med 1000 kronor. Framstillningen torde béra
ses i samband med att motionidrerna yrkat, att insattningskvoten skulle
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héjas fran 25 till 40 procent respektive fran 12 till 20 procent. Av den ovan
limnade redogdrelsen framgar att utskottet icke ansett sig bora tillstyrka en
saddan skirpning i insédttningsskyldigheten. Under sidana férhallanden
torde anledning saknas att gora dndring i de foreslagna minimibeloppen.
Ej heller kan utskottet tillstyrka att sarbestimmelser meddelas for harads-
allminningarna. Utskottet avstyrker salunda motionerna I: 534 och II: 675
i nu férevarande del.

Under utskottsbehandlingen ha farhagor uttalats for att i vissa fall, dar
skogsintakten anvindes for att fylla ut inkomsten fran ett mindre jord-
bruk, svarigheter skulle kunna tidnkas uppkomma for vederborande att
verkstilla insittning, varvid bland annat inkomsten skulle visa sig otillrack-
lig som underlag for en skilig familjeforsorjning. I anledning harav far ut-
skottet framhalla, att det framlagda steriliseringsforslaget endast giller in-
sattning av viss del av en &vervinst, som uppkommit genom den senaste
tidens starka prisstegring pa skogsprodukter. Det bor salunda endast i un-
dantagsfall kunna tidnkas férekomma att insattningsskyldighetens fullgo-
rande skall bereda vederbérande sarskild svarighet. De mojligheter till dis-
pens, som inrymmas i 9 § i propositionsférslaget, torde vara till fyllest for
att undanrdja eventuella oligenheter i det enskilda fallet.

Enligt propositionsférslaget skall rinta icke beriknas under de tva forsta
aren. Direfter skall rinta gottgéras efter tvd och en halv procent. I mo-
tionerna I: 534 och II: 675 har yrkats den dndringen i forslaget att rénta
icke skulle utga under de fem forsta aren. Insittaren skulle emellertid
aga ratt att efter tva ar lyfta deponerat belopp mot erliggande av ranta for
den tid, som aterstode intill femarsperiodens slut.

I det sakkunnigforslag, som ligger till grund for proposisitionen, hade
forordats, att rianta icke skulle utga & insatta medel. Forslaget motiverades
med att nagon rinta icke utgick & de konjunkturutjimningsavgifter, som
skogsindustriforetagen hade att erligga enligt sirskilda avtal. Under re-
missbehandlingen framférdes atskilliga erinringar mot att tillimpa en sa-
dan bestimmelse i friga om insittningar a4 investeringskonto. Det vore,
framholl man, en betydande skillnad mellan de vinster, som av skogs-
industrien kunde utvinnas vid férsiljning av industriens produkter, och de
skogsvinster som tillflle skogsidgarna. Utskottet finner overvagande skal
tala for att det i propositionen framlagda forslaget till rinteberdkning bor
godtagas. Enligt utskottets mening skulle en bestdmmelse om skyldighet
for insittare att vid fortida uttag erlagga ranta till statsverket —— dven om
en sadan bestimmelse i och foér sig kan siigas vara en logisk f6ljd av mo-
liondrernas férslag om en femarig sparrtid — sikerligen komma att upp-
fattas som en i hog grad obillig regel.

Ovriga i den foreliggande propositionen behandlade fragor ha icke givit
anledning till erinran eller eljest till sarskilt ytirande fran utskottets sida.
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Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 225, for sin de! antaga de vid pro-
positionen fogade férslagen till

1) lag om investeringskonto fér skog; samt

2) forordning om taxering for inkomst av medel, som in-
salts 4 investeringskonto f6r skog; dvensom

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 534 av herr Ohlon m. fl.
och II: 675 av herr Ohlin m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 535 av herr Ewerl6f m. fl.
och II: 681 av herr Hjalmarson m. fl.,,

3) motionen II: 676 av herr Lundberg,

4) motionen II: 677 av herrar Henriksson och Gustafsson
i Stockholm,

5) motionen II: 678 av herr Froderberg,

6) motionen II: 679 av herr Widén samt

7) motionen 1I: 680 av herr Senander m. fl,,

icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 december 1951.

P& bevillningsutskottets vagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frin foérsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Franzon, Velander, Petrén, Ramberg, Wehtje, Einar Eriksson och Werner
samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Sandberg, Orgard, Kris-
tensson i Osby, Hagberg i Malmé, Sjolin, Ohlsson i Kastlésa*, Vigelsho,
Karrlander och Henriksson.

* Icke nidrvarande vid justering av betinkandet.
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Reservationer:

I) av herrar Velander, Wehtje och Hagberg i Malmé, vilka anfért fol-
jande:

»I de likalydande motionerna I: 535 och II: 681 uttala motiondrerna, att
de for sin del vore starkt medvetna om ndédviandigheten av att storsta moj-
liga del av skogsinkomsterna forvandlades till sparande. De vore darfér be-
redda att g mycket langt for att fa till stind en visentlig 6kning av spa-
randet och hade i forsta hand sékt bedéma problemet med hansyn till vilken
l6sning som skulle ge det basta resultatet i sidant hinseende.

Motiondrerna ansléto sig till tanken pa att skogsidgarna skulle medgivas
ratt att insdtta viss del av skogsinkomsterna & sirskilt investeringskonto
och vid taxeringen fa atnjuta avdrag for de silunda insatta medlen. Den
hirigenom uppkommande lindringen av progressionens verkningar vore en-
ligt motionirerna en berattigad korrigering av det nuvarande, pa beskatt-
ningsarets slutenhet grundade skattesystemet.

Motiondrerna ansago, att det foéreliggande forslaget skulle bli mer lockan-
de, om de insatta medlen gjordes rantebirande dven under de forsta aren.
De ville ocksd medge avsidtining med hogre belopp d4n som motsvarade 40
procent av rotvirdet, vilket vore maximum enligt forslaget. De forordade
silunda, att gridnsen i princip skulle héjas till 60 procent, vilket for egna
avverkningar — till avsalu eller for foradling i egen rorelse — skulle mot-
svara 30 procent mot av departementschefen férslagna 20 procent.

Det mest visentliga — #dven sett enbart ur effektivitetens synpunkt —
vore emellertid enligt motiondrernas uppfattning att tvangskaraktiren i for-
slaget eliminerades. Skogsigarna borde fa réatt att avsatta till investerings-
fond men icke aliggas skyldighet dirtill. De borde dven vara berittigade
att vid behov uttaga medlen. All crfarenhet talade for att frivillighet gave
det bésta resultatet. Den som visste, att han hade méjlighet att disponera
sina pengar utan att fraga statlig myndighet om lov, métte inte det psyko-
logiska hinder f6r sparande, som tanken pa en eventuell framtida utgift
reste. Dessa forhdllanden jamte det att skatten lindrades och dess betalning
bleve uppskjuten komme enligt motiondrernas mening att vid ett pa frivil-
lighetens grund uppbyggt system ge ctt kvantitativt icke oviisentligt stérre
sparande dn det i propositionen foreslagna tvangsférfarandet.

Det vore ocksi att miirka, att ett schablonmiissigt system som det av de-
partementschefen férordade maste fa ogynnsamma och hogst skiftande verk-
ningar i de enskilda fallen. Det vore hir fraga om ett mycket stort antal
skogsiigare med sinsemellan mycket olikartade forutsittningar i ckonomiskt
hiinscende.

Motionirerna anstillde ocksd en jamférelse mellan den anviindning, en
frivilligt uppbyggd investeringsfond skulle erhélla, och den, som komme
till stidnd vid ett av staten bundet férfaringssitt, samt uttalade, att denna
jimforelse icke syntes tala till forman for det scnare forfaringssittet. 1 den
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man skogsigaren toge ut medlen for att anvinda dem i skogsvirdande syfte
fullgjorde han en viktig funktion, da de eftersatta investeringsbehoven for
skogsbrukets del uppginge till manga hundra miljoner kronor. Om medlen
anvindes till en forbittring av skogsarbetarnas férhallanden, vore detta av
virde for att bibehalla skogsarbetarstammen vid sitt yrke. Skulle slutligen
skogsidgaren disponera de insatta medlen for egen del drabbades han av en
i manga fall hard marginalskatt, vilket borde utgora ett effektivt hinder
utom i de fall dir tvingande skil foreldge for en sadan disposition.

En effektiv sterilisering av ifrigavarande medel i statens hand skulle ock,
enligt motionérerna, kriva en annan riksbankspolitik dn den hittills férda.
De erfarenheter, som gjorts i tidigare sammanhang, inbjéde icke till nagon
storre tilltro till steriliseringens resultat. Motionirerna hade icke kunnat
finna annat dn att pengarna pa nytt forts ut i marknaden och sélunda icke
steriliserats.

D4 vii allo dela de i motionerna anférda synpunkterna, tillita vi oss hem-
stalla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 225 icke kunnat av riksdagen
oférandrad bifallas dvensom i anledning av de likalydande
motionerna I: 535 av herr Ewerlof m. fl. och II: 681 av herr
Hjalmarson m. fl,, for sin del antaga f6ljande

Forslag
till
forordning om taxering fér inkomst av medel, som insatts d investerings-
konto fér skog.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Den som i sjilvdeklaration till ledning fér taxering fér inkomst har att
uppgiva intakt av skogsbruk (idkare av skogsbruk) for beskattningsar,
for vilket taxering av beskattningsnimnd i forsta instans verkstilles ar
1953 eller 1954, ma atnjuta uppskov med taxering till kommunal och stat-
lig inkomstskatt for den del av intakten som cnligt 2 § insatts & sirskilt
konto i bank eller annan penninginrattning (investeringskonto).

2 §.

Uppskov som nyss sagts ma dga rum foér belopp, motsvarande hogst sum-
man av

a) sextio procent av den & beskattningsaret belopande kdpeskillingen for
skog, som avyttrats genom upplatelse av avverkningsritt,

b) trettio procent av den a beskattningsaret belopande képeskillingen for
avyttrade skogsprodukter med undantag av brinnved, kolved och trikol,

c) trettio procent av saluvirdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningsaret uttagits for foradling i egen rorelse, med undantag av kolved.
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3 8.

Belopp for vilket uppskov med taxeringen erhillits skall upptagas siasom
bruttointikt av skogsbruk for det beskattningsar, da uttag frin investe-
ringskontot sker, dock senast foér det beskattningsar, for vilket taxering
av beskattningsnidmnd i forsta instans verkstilles ar 1963.

Har skattskyldig verkstillt inséittning avseende flera forvarvskéllor, skall
varje uttag fran investeringskonto anses belopa pa de olika férvirvskéllorna
i samma proportion som de belopp, for vilka insattning skett, fordelats &
dessa.

4 8.

Till ledning foér bestimmande av belopp, for vilket uppskov med taxe-
ringen ma erhallas, skall idkare av skogsbruk som onskar atnjuta sadant
uppskov vid sjidlvdeklaration foga utredning enligt av Konungen faststallt
formular.

Har idkare av skogsbruk under beskattningsaret haft intikt av skogs-
bruk fran mer adn en foérvirvskilla, skall utredning som i forsta stycket sigs
forebringas sarskilt for varje forviarskalla.

5 §.

Till ledning vid taxeringen for inkomst skall bank eller annan penning-
inrattning, som mottagit insittning pa investeringskonto, varje ar betraf-
fande envar insittare limna uppgift utan anmaning om under beskattnings-
aret gjorda insattningar och uttag.

6 §.

Det aligger taxeringsnimndens ordférande i den kommun, dir den skatt-
skyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt, att uppritta sirskild for-
teckning enligt faststillt formulir & idkare av skogsbruk, vilka insatt medel
4 investeringskonto. I férteckningen skola for envar skattskyldig anmarkas
dels belopp for vilka uppskov med taxeringen medgivits dels ock storleken
av 4 investeringskonto inbetalade belopp.

Den upprittade férteckningen skall av ordféranden inséndas till léns-
styrelsen samtidigt som deklarationer och andra handlingar jamlikt 91 §
1 mom. forsta stycket taxeringsforordningen dit inséindas.

7 8.

Andras efter besvar eller eljest det belopp, for vilket uppskov med taxe-
ring medgivits, skall taxeringsintendenten utan dréjsmal limna lansstyrel-
sen meddelande om &ndringen.

8 8.

Kungl. Maj:t dger meddela de nirmare féreskrifter, som erfordras for

tillampningen av denna forordning.

Denna férordning tviader i kraft den 1 januari 1952; dock att férordning-
cn icke skall diga tillimpning betriaffande 1952 ars taxering eller betréaffan-
de eftertaxering for samma Aar.
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B) att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 534 av herr Ohlon m. fl.
och II: 675 av herr Ohlin m. fl.,

2) motionen II: 676 av herr Lundberg,

3) motionen II: 677 av herrar Henriksson och Gustafs-
son i Stockholm,

4) motionen Il: 678 av herr Froderberg,

5) motionen II: 679 av herr Widén samt

6) motionen II: 680 av herr Senander m. fl,,

icke matte foéranleda nagon riksdagens atgard.»

II) av herrar Pelren, Sandberg, Kristensson i Osby och Sjélin, vilka an-
fort foljande:

»I propositionerna 220 och 225 har regeringen utvecklat sin syn dels pa
det ekonomiska liget och dels pa de sirskilda Atgirder, som féranledas av
detta. Vi foredraga att framfora vara synpunkter hiirpd i samband med be-
tdnkandet om proposition nr 225. Vi begransa oss till att papeka de huvud-
problem, som man enligt folkpartiets mening maste taga hinsyn till i da-
gens och den nirmaste framtidens avgéranden pa det ekonomisk-politiska
faltet.

Den under senare &r forda regeringspolitiken har bl. a. haft féljande ut-
mirkande drag. Loften om ekonomisk stabilisering och évervunna kriser
ha givits i kontinuerlig f61jd. Loftena ha stindigt forblivit oinfriade. Pen-
ningvirdet har sa gott som oavbrutet férsamrats. Internationella ekonomis-
ka stoérningar ha hirvidlag spelat in. Ingen torde dock pi allvar kunna hiv-
da, att den forda svenska politiken icke i vasentlig grad paverkat utveck-
lingen. Regeringens ingripanden ha i alltfér hég grad, sdsom framhalles i
motionerna I: 528 av herr Petrén m. fl. och II: 674 av herr Ohlin m. fl,
karakteriserats av negativa utgangspunkter och negativa metoder. Ingripan-
dena ha ofta ocksa kommit pa ett for sent stadium f6r att ha en tillracklig
effekt. De synpunkter, som regeringen framfort i proposition 220 liksom
vad under remissdebatten framkom, tyda inte pa att nigon fériandring hir-
vidlag intraffat i och med koalitionsregeringens bildande. Om en varaktig
samhillsekonomisk balans skall kunna uppnis och detaljregleringar och
kontroll av olika slag successivt avvecklas maste politiken medvetet inrik-
tas pa att stimulera till 6kat enskilt sparande, som kan leda till en natur-
lig balans mellan investeringar och sparande, konsumtionsvilja och varutill-
gang. Den hogeligen onskvirda stegringen av produktionen kan némligen
ej uppnas, om icke bl. a. rationella investeringar kunna féretagas och 6kad
arbetskraftsstabilitet uppnas. Den ekonomiska politiken maste vidare vara
sa inriktad, att de skilda folkgrupperna kunna dga fortroende for att det
efterstriivade malet, ekonomisk balans, skall kunna uppnés. Harvidlag méaste
offer goras av alla parter.

Det var bl. a. ur synpunkten att skapa gynnsamt utgdngslige for over-
liggningarna betrdffande inkomstbildningen under niésta ar, som fran folk-
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partiets sida i riksdagen under remissdebatten fragan om de stora konjunk-
turvinsterna togs upp. Fran regeringshall forklarade man sig inte kunna
se, att saken hade nagot intresse annat an som ett ’intressant nationaleko-
nomiskt problem’. Dess stora betydelse for hostens avtalsfragor stod tydli-
gen icke klar for regeringen. Senare ha dock uttalanden gjorts, som tyda
pa en annan uppfattning. Den 10, 11 och 12 november uttalade i olika sam-
manhang sivil stalsministern som inrikesministern att problemet vore av
sadan betydelse, att det inte kunde limnas obeaktat. Den 15 november fér-
klarade finansministern, att det i proposition 220 angivna regeringspro-
grammet behdvde revideras, och att liget nu erfordrade vtterligare atgar-
der. Enligt tillgangliga uppgifter skulle finansministern ha uttalat, att det
nog vore 'nédvandigt att tillgripa beskattning foér att for statens ridkning
lagga beslag pa nagot av konjunkturvinsterna’.

Vi vilja med utgangspunkt fran motionerna I: 534 av herr Ohlon m. fl
och II: 675 av herr Ohlin m. fl. nigot nirmare precisera vir uppfattning
av frdgan om en konjunkturvinstbeskattnings inplacering i dagens ekono-
miska politik samt de allménna riktlinjerna fér denna.

I ett lige, dir vissa grupper fatt mycket stora konjunkturvinster, medan
andra samtidigt fatt vidkdnnas en standardsinkning, synes det oss ofran-
komligt att Gverviga, att genom séarskilda atgirder s6ka skapa en rittvisare
avvigning av bérdorna. Vart férslag om en tillfallig konjunkturvinstbeskatt-
ning av de mera viasentliga dvervinster, som rustnings- och krigskonjunktu-
ren skapat, dr uttryck for askadningen, att beskattningen boér ta hiansyn
till barkraften, och att denna ar storre, nar det giller sidana konjunktur-
vinster dn for vanliga inkomster. A andra sidan tala sivil principiella som
praktiska skl for att av konjunkturen paverkade inkomstékningar av mindre
betydande storleksordning ej béra drabbas av en sddan sidrbeskatining. Det
kan namligen i sadana fall ¢j sidllan med fog goras giilllande, att en relativt
gynnsam inkomst ett ar utgoér skilig kompensation for ligre inkomster i
samre konjunkturldgen. Det ar sjalvklart, att en bestimd skillnad maéste
goras mellan en konjunkturvinstskatt och steriliseringsatgirder, i fraga om
den grans, under vilken befrielse fran skatte- eller steriliseringsinbetalning-
ar skall gilla, Griansen for de fran konjunkturvinstbeskattning fritagna be-
loppen bor siledes sittas avsevirt hogre 4n de som angivits i samband med
steriliseringsatgirder. En visentlig synpunkt bér vara, att produktionsham-
mande verkningar ej uppkomma. Sjalvfallet béra inte tidigare hopsparade
vinster, som bli ’synliga’ t. ex. i samband med en lagerreduktion drabbas av
en sadan beskattning. Alt hansyn skall tagas till penningviirdets fall maste
starkt understrykas. I 6vrigt inga vi ej hir pa frdgan om konjunkturbeskatt-
ningens utformning eller hojd.

Nir vi salunda foresla en tillfillig konjunkturvinstbeskattning, bor detta
ses som ett led i den allimdnna ekonomiska politik, som fran folkpartiets
sida férordas, vilken syftar till att trygga penningviirdet med bevarande av
en hog och jamn sysselsiittning. Enligt vr mening bor en saddan polilik inne-
fatta bl. a. genomférandet av en allmin sidnkning av inkomst- och férmo-

8  Bihang till riksdagens protokoll 1951, 7 saml. Nr 66.
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genhetsbeskattningen snarast maéjligt och andra mera speciella atgirder,
som uppmuntra sparandet. Mot denna tanke har fran socialdemokratiskt
regeringshall invints, att skattesdnkningar inte f. n. kunna beslutas, men
att man hoppas f4& mdjligheter dirtill lingre fram. Vi kunna inte accep-
tera denna stdndpunkt, did enligt var mening en okning av det enskilda
sparandet och en minskning av det statliga budgetéverskottet ir att fore-
draga framfoér ett bibehdllande av nuvarande héarda skattetryck. Uppenbart
ir emellertid, att om det nuvarande vinstkonjunkturliget skulle bestd —
man bor vara beredd pa olika slags utveckling hirvidlag — och om under
ett eller annat ar en konjunkturvinstbeskattning tillfér statskassan ej ovi-
sentliga belopp, sa blir det 4n mer motiverat att genomféra en allmiin skat-
tereduktion. Dessa extraordinira statsinkomster béra niamligen under inga
omstindigheter f4 medféra en 6kning av de ordinarie statsutgifterna och
bora endast till en begrinsad del anviindas fér tillfalliga subventioner i av-
sikt att motverka en eljest oundginglig tilifillig héjning av levnadskost-
naderna.

Den 4skadning vi foretrida leder oss till en kritisk hallning gentemot all-
minna subventioner. Endast nir sarskilda skil tala for dem, och nir det
finns grundad anledning till antagandet, att de med hinsyn till dessa skiil
verkligen bli tillfdlliga, bora de tillgripas. Dessa forutsittningar synas emel-
lertid vara uppfyllda f. n., en uppfattning som numera ej torde bestridas
av nigon i riksdagen féretridd meningsriktning. Att pa svenska folkets
breda lager ligga boérdan av den svaga skordens prishéjande verkningar
och bordan av en stor extraordinir prisstegring pa de svenska exportvaror,
som ocksd férbrukas inom landet, vore under en tid av starkt ékad reell
nationalinkomst orimligt. En sadan politik skulle oméjliggora en allmin
medborgerlig samling kring en nédvindig aterhallsamhet vid vinterns upp-
gorelser och leda till sidana l6nestegringar och andra inkomststegringar,
som skulle ge inflationen 6kad fart. Vill man vidja till de stora grupperna
av lontagare och féretagare att visa aterhallsamhet och dirvid uppofira
eljest uppnaeliga férdelar, ir det rimligt, att de av konjunkturerna siirskilt
gynnade grupperna pitaga sig en tillfdllig uppoffring genom konjunktur-
beskattning av visentliga overvinster. Det 4r ocksa rimligt, att en del av de
dérigenom till statskassan inflytande medlen anvindas till att ddmpa den
tilifalliga levnadskostnadsstegring, som har ett direkt samband antingen
med den svaga skérden eller med sjilva kriskonjunkturen. Den av kon-
junkturforhallandena betingade fordyringen av svenska och utlindska va-
ror, som forbrukas i Sverige, kan nimligen vantas atminstone till en del
komma att upphéra samtidigt med konjunkturvinsterna och konjunktur-
beskattningen. Risker for en permanent allmiin subventionspolitik finansie-
rad med vanliga skatter béra hirigenom bliva mindre. Genom en pi sam-
hillssolidaritet i en allvarlig tid grundad ekonomisk politik av ovan antytt
slag, bor bittre férutsatiningar for en framgangsrik kamp mot inflationen
kunna skapas.

De andra sidorna av den erforderliga samhallspolitiken mot inflationen



Bevillningsutskottets betinkande nr 66. 35

anse vi oss i detta sammanhang ej behdva nirmare angiva. Vi begrinsa oss
till att har nedan sammanfatta bade ovan berérda och andra mera visent-
liga punkter i ett program, som vi mena skulle géra det mojligt att fa slut
pa inflationen och férbittra levnadsforhallandena for vart folk.

1. Inkomstskatten, som genom inflationen successivt hojts, reduceras for
alla inkomstkategorier genom beslut av riksdagen 1952. Riksdagen bor re-
dan i hést begara férslag hirom till varriksdagen.

2. Formogenhetsskatten littas och sirskilda skatteldttnader beviljas for
nysparande.

3. En tillfallig konjunkturvinstbeskattning p& visentliga évervinster in-
fores, varvid hiansyn tages till penningviirdets fall och till att produktions-
himmande verkningar undvikas. Forslaget om tvangssterilisering av in-
komster frian skogsbruket avslas, men mojligheten till frivillig avsitining i
skatteutjamningssyfte behalles.

4. En del av de genom konjunkturvinstbeskattningen inflytande stats-
inkomsterna anviindes till tillfdlliga subventioner for att ddmpa stegringen
av levnadskostnaderna. Subventionernas utformning gores beroende av
praktiska krav pa enkelhet.

5. En laget motsvarande penning- och kreditpolitik, innefattande bl. a.
en viss rorlighet i rdntan och en allmidn stramhet pa kapitalmarknaden,
kan ej undvaras eller ersittas genom réntereglering eller kreditransonering.

6. Tills vidare kan en samhillelig investeringskontroll och priskontroll
ej undvaras, men politiken boér inriktas pa att skapa foérutsittningar for
deras successiva avveckling och den samhillsekonomiska balansens vid-
makthillande med mera generella medel.

Vad galler den i motionerna berdérda fragan om eventuellt beslut rérande
tvangsmissig sterilisering av skogsinkomster i avvaktan pa férslag om en
konjunkturvinstbeskattning kunna féljande férhallanden pépekas.

Av ovan berérda uttalanden frin regeringshall framgar, att man nu ocksa
dar dr pa det klara med att atgirder av en konjunkturvinstbeskattnings
generella karaktir dro motiverade. Sedan motionerna avgavos har ocksa
regeringen tillkallat tvd sakkunniga inom finansdepartementet med upp-
drag att utreda fragan om en tillfdllig konjunkturvinstbeskattning. I detta
lige synes riksdagen bora markera sin dvertygelse om limpligheten héirav
genom att begdra, att Kungl. Maj:t i bérjan av ndsta drs riksdag framldgger
forslag om en tillfdllig konjunkturvinsiskatt, vars narmare utformning far
bli beroende av utredningen. Skulle regeringen mot all formodan avstd frdn
att ligga fram férslag av hdr ifrdgasatt karaktdir, dar riksdagen oférhindrad
att senare fatta beslut om mera effektiva i princip generella steriliserings-
bestimmelser fér av konjunkturen framkallade betydande évervinster inom
sdvdl skogsbruket som andra delar av ndringstivet. 1 sa fall boér i motsats
till regeringens forslag, belopp, vars griinser uppat sittas nigot hoégre in
regeringsforslaget, alltid fa frandragas vid berdkningen av steriliseringens
omfattning, oberoende av den tolala forsiljningssummans storlek. Den om-
standigheten att beslut i sa fall fattas forst ctt stycke in pa niasta ar synes
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med hénsyn till foreliggande omstindigheter ej béra tillmitas avgérande
betydelse. Inbetalning till investeringskonto fér skog skall nimligen enligt
lagférslaget i vad avser 1952 ars inkomster ske senast den dag sjalvdekla-
ration ar 1953 skall avlimnas, d. v. s. den 15 februari 1953 for fysiska per-
soner och den 31 mars 1953 for juridiska personer. Man torde darfér —
i motsats till vad i motionerna I: 534 och II: 675 férmodas — ha anledning
anta att nagra inbetalningar ej komma att 4ga rum fére den tidpunkt, da
ett forslag till konjunkturvinstskatt kan foreliiggas riksdagen. Med hinsyn
hirtill och did man har grundad anledning rikna med att en konjunktur-
vinstbeskattning kommer till stand och goér atgirder fér tvangssterilisering
av skogsvinster omotiverade anse vi anledning saknas att nu foresld at-
girder, som ta sikte pa vad som skall ske fér den hindelse en sadan kon-
junkturvinstbeskattning ej kommer till stind. Skulle den bli aktuell, kan
den da upptagas till behandling och dven andra linjer én steriliseringsbe-
stimmelser provas i syfte att &4stadkomma en effekt i inflationsmotver-
kande riktning genom Aatgirder, som i princip rikta sig mot av konjunk-
turerna betingade inkomstokningar oberoende av i vilken niringsgren de
upptriada. Vi vilja emellertid a4nyo starkt betona, att enligt var mening den
lampligaste vigen ar en tillfallig konjunkturvinstbeskattning av mera vi-
sentliga 6vervinster, var de dn upptrida.
Proposition nr 225 bor under dessa omstindigheter avslis.
Under hinvisning till vad hir anforts hemstilla vi,

A) att riksdagen matte, i anledning av de likalydande
motionerna I: 534 av herr Ohlon m. fl. och II: 675 av herr
Ohlin m. fl. samt motionen II: 679 av herr Widén,

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t
métte i bérjan av nista ars riksdag framligga forslag till
tilifallig konjunkturbeskattning,

2) avsld Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr 225,
samt

3) antaga foljande

Férslag
Hn

forordning med provisoriska bestimmelser om investeringskonto fér skog.

18.

Skattskyldig, som atnjutit intikt av skogsbruk under beskattningsar, for
vilket taxering av beskattningsnidmnd i férsta instans verkstilles ar 1953
eller 1954, ma under de forutsattningar och i den utstrickning nedan stad-
gas erhdlla uppskov med taxering till kommunal och statlig inkomstskatt
for avsatining & séirskilt konto (investeringskonto fér skog).

Uppskovet mé avse hogst ett belopp, motsvarande summan av
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a) fyrtio procent av den & beskattningsaret belopande kopeskillingen for
skog, som avyttrats genom upplateise av avverkningsratt,

b) tjugo procent av den & beskattningsiret belspande kopeskillingen for
avyttrade skogsprodukter med undantag av brinnved, kolved och trikol,
samt

¢) tjugo procent av saluvirdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningsaret uttagits fér foradling i egen rorelse, med undantag av kolved.

Uppskovet far dock icke i nagot fall avse hogre belopp an nettointikten
av den férvirvskilla, varifran intidkten av skogsbruk hirrér, och ej lagre
belopp an ett tusen kronor.

Sasom villkor for uppskov skall gilla, att den skattskyldige, innan dekla-
ration for ifragavarande beskattningsar skall avgivas, & sérskilt konto
(investeringskonto fér skog) hos riksbanken insatt det belopp, for vilket
uppskov o6nskas.

2 8.

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhallits, skall upptagas sa-
som bruttointikt av skogsbruk for det beskattningsar, di uttag fran in-
vesteringskontot hos riksbanken sker, men senast under tionde beskatt-
ningsaret efter det avsattningen enligt 1 § verkstillts.

3 8.

Skattskyldig, som onskar atnjuta uppskov med taxering enligt denna
férordning, skall vid sin i hemortskommunen avlimnade sjalvdeklaration
for ifragavarande beskattningsar bifoga utredning till ledning f6r bestim-
mande av belopp, for vilkel uppskov vid taxering hogst ma atnjutas, samt
besked fran riksbanken rérande verkstilld insittning & investeringskonto
enligt denna férordning. Utredning som nu sagts ma limnas & blankett en-
ligt formulér, som faststilles av Kungl. Maj:t.

Har den skattskyldige under beskattningsiret haft inkomst av skogsbruk
i mer &n en kommun skall utredning som nyss sagts férebringas sarskilt
fér varje kommun, betriffande vilken uppskov med taxering till kommunal
inkomstskatt yrkas.

4 §.

A medel, som insittas i riksbanken jamlikt 1 §, skall utga rinta efter tva
och en halv procent for ar.

5 §.

Skattskyldig, som vill disponera hos riksbanken insatta medel, dger att
cfter uppsigning hos riksbanken &terfa det insatta beloppet. Uppsigning
ma avse beloppet i dess helhet eller del av detsamma, dock att uttag cj
m4 understiga en fjirdedel av det ursprungligen insatta beloppet.

Efter det att tio ar forflutit fran ingangen av det ar inbetalningen cnligt
1 § senast skolat verkstillas skall riksbanken aterbetala kvarstiende medel.
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6 §.

Har uttag skett av hos riksbanken enligt denna férordning insatta medel,
skall riksbanken senast den 15 februari aret efter det da uttag skett ver-
sanda meddelande hiirom till vederbérande linsstyrelse. Sa skall forfaras
jamvil i fall, dir riksbanken enligt 5 § utan féregaende uppsigning utbe-
talar vad som m4a kvarsta 4 det sirskilda kontot.

78.
Dér atgird av riksbanken enligt denna férordning ifrdgakommer, sker
handldggningen vid riksbankens huvudkontor i Stockholm.
Hénvindelse till huvudkontoret kan ske direkt eller genom formedling
av avdelningskontor.

8 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda fér tillimpning av denna férordning erforder-
liga foéreskrifter.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1952.

Réttighet att erhalla uppskov med taxering enligt denna férordning fére-
ligger icke betraffande kopeskilling for skog, som avyttrats genom uppla-
telse av avverkningsritt, eller fér avyttrade skogsprodukter, dir skriftligt
avtal om avyttringen traffats fére den 1 januari 1951.

B) att féljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 534 av herr Ohlon m. fl.
och II: 675 av herr Ohlin m. fl,,

2) de likalydande motionerna 1:535 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 681 av herr Hjalmarson m. fl.,

3) motionen II: 676 av herr Lundberg,

4) motionen II: 677 av herrar Henriksson och Gustafs-
son i Stockholm,

5) motionen II: 678 av herr Froderberg,

6) motionen II: 679 av herr Widén samt

7) motionen II: 680 av herr Senander m. fl.,

métte, i den man de ej besvarats under punkten A), icke
foranleda nagon riksdagens atgard.;

III) av herr Henriksson.
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