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Nr 65.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning om sdrskild
avgift vid vissa invesleringar (investeringsavgift),
m. m., jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 19 oktober 1951 dagtecknad, till beviliningsutskottet hinvisad
proposition, nr 220, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) forordning om sidrskild avgift vid vissa investeringar (investerings-
avgift); samt

2) forordning med tillfdlliga bestimmelser om virdering av varulager vid
taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.

Rérande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir namnas féljande.

I propositionen lamnas en redogorelse for det aktuella ekonomiska liget,
byggd pa inom konjunkturinstitutet verkstillda undersékningar, och an-
givas riktlinjerna for den fortsatta ekonomiska politiken.

I syfte att begrinsa den radande starka investeringsverksamheten fore-
slas i propositionen, att en sirskild avgift (investeringsavgift) skall erlig-
gas till staten av den, som under aren 1952 och 1953 verkstallt vissa investe-
ringar inom nagon av forvirvskillorna jordbruksfastighet eller rorelse. Av-
giften skall utgd med 10 procent av kostnaden for avgiftspliktiga investe-
ringar.

Inom forvarvskiallan rorelse foreslas investeringsavgift skola utga bl. a.
vid investeringar i byggnader i rorelsen samt vidare for investeringar i ma-
skiner och andra for stadigvarande bruk i rorelsen avsedda inventarier, som
ha en varaktighetstid av minst tre ar. Betriffande forvarvskallan jord-
bruksfastighet féreslas avgift skola uttagas vid investeringar i ekonomi-
byggnader samt i maskiner och andra ddda inventarier av minst tre ars var-
alktighet.

Till avgiftspliktig investering hinféras ny-, till- och ombyggnad, repara-
tion och underhall av byggnad, nyuppsittning och ersattningsanskaffning
av inventarier samt forbéttringsatgirder utéver normalt underhall & inven-
tarier. Néar det giller investeringar inom forvarvskéllan rorelse &ro dven
grundforbattring 4 fastighet och i vissa fall kop av byggnad att héanfora till
avgiftspliktiga investeringar.

Personbilar och motorcyklar skola, med hinsyn till den foéreslagna sér-
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skilda 10-procentiga skatten vid tillverkning och import av siddana fordon,
icke omfattas av avgiftsplikt. Aven i 6vrigt dro undantag och modifika-
tioner stadgade i olika hinseenden. Bl. a. galler att vid reparation av bygg-
nad skall sdsom investeringskostnad anses betriffande jordbruksfastighet
allenast den del av reparationskostnaden som O4verstiger en procent av det
taxerade jordbruksvirdet och betridffande rorelse allenast den del av repara-
tionskostnaden som éverstiger tva procent av byggnadsvirdet. Varje avgitts-
pliktig dger avriakna ett avgiftsfritt bottenbelopp av 10 000 kronor.

Investeringsavgift foreslas icke skola utga vid investering i varulager. 1
stillet foreslas en viss begrinsning i rédtten att vid inkomsttaxeringen ned-
skriva varulager vid lagerokning. Dessa bestimmelser avses skola gilla
vid inkomsttaxeringarna aren 1953 och 1954.

De ovannamnda férfattningsforslagen aro av foljande lydelse:

1) Forslag
till
forordning om siirskild avgift vid vissa investeringar
(investeringsavgift).

Harigenom férordnas som foljer.

18

Fysisk eller juridisk person, som under beskattningsar (6r vilket taxering
till statlig inkomstskatt dger rum i forsta instans ar 1953 eller 1954 verk-
stillt investering av nedan angivet slag inom nagon av férvarvskéllorna jord-
bruksfastighet, annan fastighet eller rérelse och som icke ar frikallad fran
skyldighet att erligga siddan skatit for inkomst av samma férvarvskalla, skall
i enlighet med vad i denna foérordning sigs till staten erligga en siarskild
avgift (investeringsavgift).

Fran avgiftsskyldighet som i féregdende stycke ségs frikallas systembo-
lag, som avses i férordningen angiende férséljning av rusdrycker, Aktiebo-
laget Vin- och spritcentralen, Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, Svenska
skifferoljeaktiebolaget, Svenska spannmalsaktiebolaget, Aktiebolaget Svensk
torvforadling, Aktiebolaget Ceaverken, Aktiebolaget Aerotransport och Aktie-
bolaget Atomenergi, sa ock aktiebolag och ekonomisk forening didri kommun
dger mer an nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet.

2 8.

Till sddan investering inom forvarvskéllan jordbruksfastighet, som féran-
leder uttagande av investeringsavgift (avgiftspliktig investering), hinforas

a) i fraga om byggnad:

ny-, till- och ombyggnad samt reparation och underhall av byggnad till
den del densamma anvindes for annat dndamal dn bostadsindamal; samt

b) i fraga om maskiner och andra for jordbruksdriften avsedda doéda in-
ventarier med en beriknad varaktighetstid av mer 4n tre ar:
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nyuppsittning, ersittningsanskaffning och sadana férbittringsatgirder,
som icke édro att hianféra till normalt underhall.

Vad i foregiende stycke sdgs skall icke dga tillampning, nar friga ar
om férvarv av tillgdng i samband med dvertagande av jordbruk med dgande-
riatt eller pa arrende under forutsittning att tillgdngen i fraga nyttjats i det
overtagna jordbruket. Ej heller skall investeringsavgift uttagas da fraga ar
om nyuppsitining som verkstallts under det beskattningsar, da jordbruks-
fastighet forviarvats eller jordbruksarrende tilltratts.

3 8.

Till avgiftspliktig investering inom forvirvskillan annan fastighet hin-
foras

a) i fraga om fastighet med undantag for sddana till byggnad hérande
fasta maskiner, som vid fastighetstaxeringen &satts sarskilt maskinvirde:

grundforbattring & fastigheten, férviarv av byggnad genom kop eller déar-
med jamforligt fang, ny-, till- och ombyggnad samt reparation och under-
hall av byggnad, dock att — nér investeringen avser personalbostider —
allenast utfért reparations- och underhallsarbete skall anses som avgifts-
pliktig investering; samt

b) i fraga om sadana vid a) avsedda fasta maskiner, som hava en berik-
nad varaktighetstid av mer dn tre ar:

nyuppsittning, ersittningsanskaffning och s&dana foérbattringsatgirder,
som icke dro att hanfoéra till normalt underhall.

Vad ovan i denna paragraf sigs skall gilla allenast under férutsattning att
fastigheten i den del, dir investeringen gjorts, ar upplaten till anvindning i
rorelse, som bedrives av nigon med vilken den som bekostat investeringen
méiste anses vara i intressegemenskap, dirvid tillika skall gilla att sdsom
avgiftspliktig investering skall anses vad som av investeringen ar att hinfoéra
till nyss angiven del av fastigheten.

4 8.

Till avgiftspliktig investering inom foérviarvskillan rérelse hanforas

a) i fraga om for stadigvarande bruk i rérelse avsedd fastighet eller i och
for rorelsen forhyrd eller eljest disponerad fastighet, med undantag fér sa-
dana till byggnad hérande fasta maskiner som vid fastighetstaxeringen
asatts sirskilt maskinvérde:

grundforbittring & fastigheten, férvarv av byggnad genom kop eller dir-
med jamforligt fang, ny-, till- och ombyggnad samt reparation och under-
hall av byggnad, dock att — nir investeringen avser personalbostider -—
allenast utfort reparations- och underhallsarbete skall anses som avgifts-
pliktig investering;

b) i fraga om sadana maskiner och andra for stadigvarande bruk i rorelse
avsedda inventarier dvensom sadana vid a) avsedda fasta maskiner, som
hava en beriknad varaktighetstid av mer 4n tre ar:

nyuppsittning, ersittningsanskaffning och sadana forbittringsatgarder,
som icke dro att hinféra till normalt underhdall; samt

¢) i fraga om naturtiligangar sasom gruvor, stenbrott, m. m.:

saddan investering som avser fyndighetens exploaterande till den del kost-
naden for investeringen icke vid inkomsttaxeringen omedelbart avdragits
sasom kostnad i den l6pande driften.

Vad i foregacnde stycke sigs skall icke aga tillimpning, da fraga ir om
kop av byggnad, i forekommande fall med dértill hérande inventarier vilka
vid fastighetstaxeringen A&satts siirskilt maskinvirde, under férutsitining
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att byggnaden och inventarierna till huvudsaklig del stadigvarande nyttjats
i rorelse. Ej heller skall investeringsavgift uttagas, da friga ar om forvirv
av tillgdng i samband med 6vertagande av den rorelse eller rérelsegren, vari
densamma utgjort tillgdng for stadigvarande bruk.

5 §.

Har myndighet lamnat statligt bidrag eller 1an eller stillt statlig lane-
garanti for viss investering, skall denna icke anses som avgiftspliktig inves-
tering till den del kostnaden tickts av bidraget eller ldnet eller genom ut-
nyttjande av ldnegarantien,

Har tillgdng gatt forlorad genom brand, haveri eller liknande av den
avgiftsskyldiges dtgoranden oberoende anledning eller har tillgdng tagits i
ansprak genom expropriation eller liknande forfarande eller eljest avyttrats
under sadana forhallanden att tvingsforsiljning méste anses vara fér han-
den, skall harav foranledd ersiattningsanskaffning icke anses utgora avgifts-
pliktig investering till den del kostnaden fér den nya tillgdngen motsvarar
uppburen ersittning fér den foérlorade eller avyttrade tillgdngen.

Ersattningsanskaffning i anledning av siddan skada genom jordskred,
oversvamning eller liknande hindelse, varemot forsakringsskydd normalt
ej meddelas, skall icke till ndgon del anses utgora avgiftspliktig investering.

Investering som uteslutande eller visentligen tillkommit for civilférsvars-
eller beredskapsindamél ar icke att anse sisom avgiftspliktig investering.
Detsamma galler investering i fastigheter och inventarier, som utnyttjas
eller aro avsedda att utnyttjas fér produktion eller distribution av elektrisk
kraft. Ej heller skall som avgiftspliktig investering anses férvarv av person-
bil, motorcykel eller sidvagn till motorcykel.

6 §.

Avgiftspliktig investering inom férvarvskéallorna jordbruksfastighet, dérest
inkomsten darav icke beridknas efter bokféringsméssiga grunder, och annan
fastighet skall anses hava verkstillts, da den av investeringen féranledda
utgiften betalats eller omkostnaden dgt rum, dock att férvirv av byggnad
skall anses hava skett det beskattningsir di kontrakt om koépet underteck-
nats.

Beridknas vid inkomsttaxeringen inkomst av foérvéarvskilla efter bok-
foringsmissiga grunder, skall avgiftspliktig investering anses féreligga, da
kostnaden for investeringen enligi allméint vedertagen képmannased bort i
rikenskaperna upptagas sisom omkostnad eller pa konto fér fardigstillda
eller levererade tillgingar.

7 8.
Investeringsavgift skall — med undantag som i andra och tredje styckena
sigs — berdknas pa grundval av kostnaden for avgiftspliktig investering.

Har f6r sadan investering anvints virke, som uttagits ur egen fastighet
eller tillging, som varit avsedd for omsittning eller férbrukning i rorelse,
skall i investeringskostnaden inrdknas virkets eller lagertillgingens salu-
virde.

Har vid saddant férvarv av tillgang, som utgor avgiftspliktig investering, sa-
som likvid eller dellikvid lamnats annan likartad tillging, skall sdsom in-
vesteringskostnad anses erlagd mellanskillnad.

Nir fraga ar om avgiftspliktig investering i form av reparation av bygg-
nad, ingaende i forviarvskallan jordbruksfastighet, skall som investerings-
kostnad anses allenast belopp, varmed reparationskostnaden &verstiger en
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procent for ar riknat av det i fastighetens taxeringsvirde aret nést foére taxe-
ringsaret ingdende jordbruksvirdet eller — direst i jordbruksvirde ingaende
virde & skogsmark uppgar till minst femtio procent av jordbruksvirdet —
sistnimnda virde efter avdrag fér skogsmarksvirdet. Betraffande avgifts-
pliktig investering i form av reparation av byggnad, ingdende i foérvarvskal-
lan annan fastighet, skall som investeringskostnad anses belopp, varmed
reparationskostnaden $verstiger tva procent for ar riknat av den del av det
i fastighetens taxeringsviirde aret nist fore taxeringsiret ingéende byggnads-
virdet, i forekommande fall minskat med séarskilt maskinvirde, som beléper
4 sadan del av fastigheten som ér upplaten till anvindning i rérelse pa sitt
i 3 § siigs. Avser avgiftspliktig investering reparation av byggnad, ingaende
i forvarvskallan rorelse, skall som investeringskostnad anses belopp, varmed
reparationskostnaden 6verstiger tva procent for 4r rdknat av det i fastig-
hetens taxeringsvirde &ret nast fore taxeringsaret ingiende byggnadsvérdet,
i forekommande fall minskat med séarskilt maskinvirde.

Investeringskostnad foér reparationer skall beriknas gemensamt for samt-
liga fastigheter inom varje sarskild forvirvskalla.

Sammanlagda beloppet av kostnaderna for en avgiftsskyldigs avgiftsplik-
tiga investeringar, beridknade péa sitt i denna paragraf sags, utgor den av-
giftsskyldiges till investeringsavgift uppskattade investeringskostnad.

8 §.

Sedan fran uppskattad investeringskostnad avdragits ett belopp av 10 000
kronor, utgoér aterstoden avgiftsbelagd investeringskostnad, vilken utféres
i fulla hundratal kronor sa att &verskjutande belopp, som icke uppgar till
fullt hundratal kronor, bortfaller.

9 8.

Betriaffande handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag, i 53 § 2 mom.
kommunalskattelagen avsett rederi och s. k. gruvbolag galler, att avgifis-
belagd investeringskostnad berdknas for foretaget sidsom sédant. Investe-
ringsavgift pafores daremot de sirskilda deligarna, envar med belopp som
pa honom beldper.

Akta makar dro enligt denna férordning att anse som av varandra obe-
roende avgiftsskyldiga.

10 §.

Investeringsavgiften utgdr tio procent av den avgiftshelagda investerings-
kostnaden.

Investeringsavgift skall anses som sadan speciell skatt, for vilken av-
drag ma atnjutas vid inkomsttaxeringen; och skall i féljd harav restituerad,
avkortad eller avskriven sadan avgift, for vilken avdrag medgivits vid in-
komsttaxeringen, utgora skattepliktig intidkt.

11 8.

Taxeringsférordningens bestimmelser angiende taxering till statlig in-
komstskatt skola i tillimpliga delar, med de avvikelser som nedan stadgas,
landa till efterrittelse med avseende & taxering till investeringsavgift,

12 §.

1 mom. Till ledning for taxering till investeringsavgift skall fysisk ecller
juridisk person, som under beskattningsaret verkstillt avgiftspliktiga inves-
teringar for en kostnad 6verstigande sammanlagt 10 000 kronor, utan an-
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maning vid den allménna sjalvdeklarationen foga en sirskild pa heder och
samvete avgiven deklaration, avfattad & blankett enligt av Kungl. Maj:t fast-
stallt formular.

Aven om den sammanlagda kostnaden fér avgiftspliktiga investeringar
icke &verstiger 10 000 kronor, skall deklaration som i féregiende stycke
sags utan anmaning avgivas av den, som drivit rérelse med omsittning un-
der beskattningsaret ¢verstigande 500 000 kronor, och av den, som agt eller
brukat jordbruksfastighet med storre akerareal #n 50 hektar.

Skyldighet att avgiva deklaration fér taxering till investeringsavgift fére-
ligger icke for den som enligt vad i 1 § stadgas ar undantagen fran skyldig-
het att erligga sadan avgift.

2 mom. Foretag, som i 9 § forsta stycket avses och som jamlikt bestam-
melserna i 1 mom. har att avgiva deklaration, skall utan anmaning fér var-
je kommun, dir deldgare ar skattskyldig till statlig inkomstskatt, fér envar
deldgare avgiva deklaration som nyss sagts, avseende hela féretaget, med
uppgift om den & deligaren belépande andelen av fér foretaget beridknad
avgiftsbelagd investeringskostnad.

3 mom. Annan in den, som &r uppgifispliktig pd grund av bestimmelser-
na i 1 eller 2 mom., ar pliktig att efter anmaning, inom tid som i anma-
ningen angives, avgiva deklaration som i 1 mom. sigs, dock att detta ej gil-
ler den som enligt 1 mom. tredje stycket &r undantagen fran deklarations-
skyldighet.

4 mom. Efter anmaning 4r envar, som enligt bestimmelserna i 1—38 mom.
ar skyldig avgiva deklaration, pliktig att i den omfattning, som i anma-
ningen angives, meddela for taxering till investeringsavgift erforderliga upp-
gifter utéver dem, som lamnas i deklarationsformuliret.

5 mom. Roérande paféljd fér underlatenhet att avlimna deklaration for
taxering ftill investeringsavgift skola taxeringsférordningens bestimmelser
om underlatenhet att avlimna sjilvdeklaration hava motsvarande tillimp-
ning; dock skall, betriffande deklaration enligt 1 mom. hir ovan, den i
39 § 1 mom. forsta stycket taxeringsférordningen stadgade paféljden for
underlatenhet att avlamna sjilvdeklaration intrida endast direst den av-
giftsskyldige underlatit att efterkomma anmaning att avgiva deklaration fér
taxering till investeringsavgift.

Rorande péfoljd fér underlatenhet att avlimna deklaration i fall som
avses 1 2 mom. skcla taxeringsférordningens bestimmelser om underlaten-
het att avlimna uppgifter, varom férméles i 34 § samma férordning, dga
motsvarande tillimpning.

13 §.

Taxering till investeringsavgift sker i den kommun, dir den avgiftsskyl-
dige skall taxeras till statlig inkomstskatt, och verkstilles av vederbérande
taxeringsnamnd.

Darest taxeringsnidmnd, pa grund av att deklaration fér taxering till in-
vesteringsavgift trots anmaning icke avgivits eller att utredning icke kunnat
verkstillas, betriffande viss avgiftsskyldig underlatit att verkstilla taxering
till investeringsavgift eller asatt taxering, som av nyss angiven grund kan
antagas vara felaktig, aligger det taxeringsnimndens ordférande att senast
den 15 juni eller, savitt angar Stockholm, den 30 juni under taxeringsaret
limna vederbérande taxeringsintendent skriftligt meddelande hirom. Har
lansstyrelsen medgivit utstrackning av den tid, inom vilken taxeringsnidmnds
arbete skall vara avslutat, ma lansstyrelsen jimvil férordna om utstrickning
av tiden for lamnande av ifrdgavarande meddelande.

Taxeringsintendent samt medlem av préovningsndmnd ma jamvil efter
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utgingen av taxeringsaret framstilla yrkande angaende taxering till inves-
teringsavgift.

14 §.

Deklaration eller annan uppgift enligt denna férordning skall av veder-
borande myndighet biliggas och atfélja den sjalvdeklaration, till vilken den
anknyter. Vad i 56 § 1 mom. taxeringsforordningen stadgas betraffande
sjilvdeklaration skall dga tillampning jamvél betraffande handling, som
enligt vad nu sagts skall bilaggas sjdlvdeklaration.

15 §.

For taxering till investeringsavgift ma granskning av avgiftsskyldigs bok-
foring enligt bestimmande i varje sarskilt fall av taxeringsintendenten verk-
stillas. Taxeringsférordningens foreskrifter skola harvid aga motsvarande
tillampning.

16 §.

1 mom. Betriaffande besvir over taxering till investeringsavgift skola taxe-
ringsforordningens foreskrifter om taxering till statlig inkomstskatt dga
motsvarande tillimpning med iakttagande av att besvirsritt tillkommer den
avgiftsskyldige och vederbérande taxeringsintendent.

2 mom. Aro for viss avgiftsskyldig besvir samtidigt anhéingiga Gver taxe-
ring enligt denna foérordning och enligt taxeringsférordningen, bora besvé-
ren provas i samband med varandra.

Darest efter anforda besvir eller eljest taxering till statlig inkomstskatt
andras eller paféres nagon, skall samtidigt vidtagas darav betingad andring
i taxeringen till investeringsavgift.

17 §.

Har avgiftsskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid
taxering till investeringsavgift, limnat oriktigt meddelande eller har han,
ehuru uppgiftspliktig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplys-
ning, och har dirav foranletts, att han icke blivit taxerad till investerings-
avgift eller att han blivit for lagt taxerad till sadan avgift, skall han efter-
taxeras till investeringsavgift att utgad med det belopp, som genom berorda
forfarande undandragits statsverket.

Eftertaxering ma icke ske senare in fem &r efter det ar, di taxeringen
ritteligen bort av beskattningsnimnd i forsta instans verkstillas. Har den
avgiftsskyldige avlidit, asittes taxeringen hans dédsbo, dock att sddan
taxering icke ma ske senare dn tva ar efter utgdngen av det kalenderar,
under vilket bouppteckning efter honom blivit ingiven for registrering.

18 §.

Har nagon i samband med investering, som i 2——4 §§ siags, vidtagit atgird,
som kan antagas hava tillkommit i syfte att undga eller erhalla lindring i
taxering till investeringsavgift, skall taxering asattas som om dylik atgard
icke vidtagits.

19 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som i deklaration enligt denna férordning
lamnat oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.
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20 §.

Uppbérdsfoérordningens bestimmelser angdende statlig inkomstskatt skola
i tillampliga delar gilla betraffande investeringsavgift, dock att sidan avgift

icke skall upptagas &4 debetsedel avseende preliminir skatt.

21 §.

Av taxeringen till investeringsavgift foranledda sirskilda kostnader be-
stridas av statsmedel.

22 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna forordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1952.

I samband med ikrafttridandet av denna forordning skall féljande iakt-
tagas.

Till avgiftspliktig investering hianféres icke sadan investering i fastighet,
for vars utférande byggnadstillstind meddelats fére den 1 juli 1951, darvid
med byggnadstillstind i férevarande sammanhang avses annat tillstind in
sadant som limnats for fortlopande reparations- och underhallisarbeten. Ej
heller skall som avgiftspliktig investering anses inventarieférvirv, varom
skriftligt avtal traffats fore sagda dag.

Hava inventarier levererats eller arbeten slutforts fére den 1 januari 1952,
skall sidant inventarieférvirv eller sidant utfért arbete icke anses utgora
avgiftspliktig investering dven om betalning hirfor skett efter utgangen av
ar 1951.

Omfattar beskattningsér, f6r vilket taxering till investeringsavgift ifraga-
kommer, tid fore den 1 januari 1952, skall investeringsavgiften utga alle-
nast & den del av den avgiftsbelagda investeringskostnaden, som proportio-
nellt beléper pa beskattningsaret i vad detta avser tiden efter den 31 decem-
ber 1951. Kan den avgiftsskyldige visa, att 4 sistnimnda tidrymd bel6per
mindre del av den avgiftsbelagda invesleringskostnaden in vad en dylik
proportionering utvisar, skall avgiften utga pa denna mindre del.

2)Forslag
till
forordning med tillfilliga bestimmelser om virdering av
varulager vid taxeriog till statlig och kommunal
inkomstskatt.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Har skattskyldigs tillgingar avsedda for omsittning eller férbrukning i
rorelse (varulager) vid utgingen av beskattningsar, fér vilket taxering till
statlig och kommunal inkomstskatt verkstilles av beskattningsniamnd i
forsta instans ar 1953 eller 1954, 6kat vid jamférelse med varulagret vid
utgangen av det beskattningsar, som gatt tillinda nirmast fére den 1 mars
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1952 (jamforelselagret), skall vid berdkning av nettointidkt av rorelse for
beskattningsaret galla vad nedan i denna férordning sigs.

2 8.

Lagerdkning anses foreligga, om vid jamfdrelse viardet av lagret vid ut-
gangen av beskattningsaret finnes gverstiga virdet av jimforelselagret. Det
utgaende varulagret skall diarvid upptagas till anskaffningsvirdet eller till
ateranskaffningsvirdet vid beskattningsarets utgang, darest sistnamnda
virde ar ligre. Vardet 4 jamforelselagret skall beriknas efter de priser, som
tillampats vid uppskattningen av det utgdende lagrets virde, dirvid tillika
skall gilla att om motsvarighet i det utgaende lagret saknas till tillgangar,
som ingdtt i jamforelselagret, virdet av sistnimnda tillgdngar skall be-
riknas efter priserna vid beskattningsarets utging.

3 8.

Foreligger lagerokning och har varulagret vid beskattningsirets utgéng
i riakenskaperna upptagits till ligre belopp 4n som motsvarar summan av
det i beskattningshanseende giallande virdet 4 jamforelselagret och virdet
4 lagerokning beridknat pa satt i 2 § ségs, skall vid berdkning av nettointék-
ten av rorelse tilligg goras fér skillnadsbeloppet, dock att tilligg ma ske
hogst med ett belopp motsvarande virdet av lagerSkningen. Om investerings-
fond under beskattningsir for vilket taxering verkstalles ar 1953 eller 1954
tagits i ansprak for nedskrivning av varulager utan att de ianspriktagna
fondmedlen aterforts till beskattning, skall det belopp, varmed tilligg eljest
skulle goras, minskas med beloppet av de ianspriktagna fondmedlen.

Oaktat vad i forsta stycket sags, skall tilligg varom dar talas icke goras
med hégre belopp in det, varmed bokforda virdet av lagret vid beskattnings-
arets utgdng ma understiga hilften av det ligre utav anskaffnings- och ater-
anskaffningsvirdena & samma lager vid nimnda tidpunkt.

Har den i rikenskaperna gjorda virdesittningen 4 varulagret frangatts
vid 1953 ars taxering, skall hirav betingad justering ske vid inkomstberak-
ningen vid 1954 ars taxering.

4 §.

Vad i denna férordning stadgas ma icke i nagot fall féranleda, att varu-
lagret vid inkomsttaxeringen asattes ett ligre virde &n som vid en tillamp-
ning av kommunalskattelagens bestimmelser skulle ifragakommit.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1952.

Till utskottets behandling ha hénvisats féljande i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, nimligen

a) de likalydande motionerna I: 516 av herrar Mannerskantz och Arrhén
samt II: 658 av herrar Staxdng och Nilsson i Svaldv, vari hemstillts, »att,
om den foreslagna investeringsavgiften infores, skattskyldiga, som verk-
stalla nyuppsittning, ersiittningsanskaffning cller foérbittringsatgarder i
fraga om mindre fartyg, forslagsvis under 500 dw-ton, befrias fran skyl-
dighet att erldgga investeringsavgifl hirfor»;

b) de likalydande motionerna I: 517 av herr Spetz och II: 660 av herr Ut-
bult m. fl., vari hemstiillts, »att riksdagen med andring av vad Kungl. Maj:t
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foreslagit i proposition nr 220 matte besluta att investeringsavgift for re-
parationer och nybyggnad av fartyg under 500 bruito reg.-ton ma jamstil-
las med och inga under de investeringar, som utféras med medel, som av
staten for dylika dndamal stallts {ill forfogande for vederborande, och att
redare for dessa mindre fartyg under 500 brutto reg.-ton helt befrias fran
skyldighet altt erligga investeringsavgift, samt att vederboérande utskott
métte utarbeta erforderliga dndringar i lagtexten»;

¢) de likalydande motionerna 1:518 av herr Spetz och II: 659 av herr
Utbult m. fl.,, vari hemstillts, att riksdagen med 4dndring av vad Kungl.
Maj:t foreslagit i proposition nr 220 matte besluta, att dgare av fiskebatar
pad hogst 100 brutto reg.-ton helt befrias fran skyldighet att erligga in-
vesteringsavgift, eller, direst detta yrkande icke skulle bifallas, att dgare
av fiskebatar fa ritt att fordela investeringsavgiften pa fem &ar saml goéra
avdrag for densamma vid inkomsttaxeringen dvensom att vederbdrande ut-
skott matte utarbeta erforderliga fndringar i lagtexten;

d) de likalydande motionerna 1: 519 av herr Andrée och herr Einar Eriks-
son samt I1: 661 av herrar Henriksson och Gustafsson i Stockholm, vari
hemstillts, »att riksdagen matte besluta bifalla Kungl. Maj:ts proposition
nr 220 med den dndringen, att investeringsavgiften bestimmes till 20 pro-
cent och att gransen for avgiftspliktiga investeringar sinkes till 5000 kro-
nor»;

e) de likalydande motionerna I: 524 av herr Gustaf Karlsson m. fl. samt
I1: 667 av herrar Nilsson i Landskrona och Larsson i Luttra, vari hemstallts,
»att riksdagen métte besluta att 1 § i den foreslagna férordningen om sar-
skild avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift) matte f& féljande
lydelse:

Fysisk eller juridisk person, som under beskattningsar fér vilket taxe-
ring till statlig inkomstskatt dger rum i forsta instans ar 1953 eller 1954
verkstillt investering av nedan angivet slag inom nigon av foérvirvskéllor-
na jordbruksfastighet, annan fastighet eller roérelse och som icke ar frikal-
lad fran skyldighet att erligga sadan skatt for inkomst av samma férvarvs-
killa, skall i enlighet med vad i denna férordning ségs till staten erligga
en sidrskild avgift (investeringsavgift).

Fran avgiftsskyldighet som i foregidende stycke séigs frikallas systembolag,
som avses i férordningen angaende forsiljning av rusdrycker, Aktiebolaget
Vin- och spritcentralen, Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, Svenska
skifferoljeakliebolaget, Svenska spannmalsaktiebolaget, Aktiebolaget Svensk
torvforadling, Aktiebolaget Ceaverken, Aktiebolaget Aerotransport och
Aktiebolaget Atomenergi, s ock aktiebolag och ekonomisk forening, dari
kommun iger mer #n nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet, ekono-
misk forening, nktiebolag samt ideell forening, som dger och driver allmdn
samlingslokal i form av folkets hus, bygdegdrd eller ordenshus»;

f) de likalydande motionerna I:525 av herrar Forslund och Bengtson
samt II: 672 av herr Engkvist m. fl, vari hemstillts, »att riksdagen vid
behandling av proposition nr 220 ma besluta, att bolag, férening och stif-
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telse, som #ger eller dmnar anordna allmin samlingslokal, ar befriad fran

skyldigheten att erligga investeringsavgift, dock endast under forutsatt-

ning att foér férvaltningen av lokalerna tillimpas av statens nidmnd for
samlingslokaler godkint reglemente»;

g) de likalydande motionerna I: 527 av herrar Ohlon och Svdrd samt II:
670 av herr Hagberg i Malmé m. fl., vari hemstillts, att riksdagen for sin
del matte besluta dndringar i det i proposition nr 220 framlagda forslaget
till férordning om sirskild avgift vid vissa investeringar (investeringsav-
gift) i enlighet med vad i motionerna anférts samt att vederbdrande ut-
skott matte utarbeta forslag till hirfér erforderliga éndringar i forfatt-
ningstexten;

h) de likalydande motionerna I: 528 av herr Petrén m. fl. och II: 674 av
herr Ohlin m. fl., vari hemstillts,

»A. att riksdagen med andring av vad Kungl. Maj:t foreslagit i propo-
sition nr 220 matte besluta:

1) att lagen om investeringsavgift m. m. skall gilla t. o. m. den 31 decem-
ber 1952; ‘

2) att vid ersittningsanskaffning av maskiner eller andra inventarier av-
drag inom samtliga forvarvskillor ma goras for den utrangerade tillgdng-
ens ursprungliga anskaffningsvirde eller, om detta icke kan visas, for
det belopp som erhélles vid forsiljningen av tillgangen;

3) att investeringar som uppenbart foranledas av offentlig myndighets at-
garder fritagas fran avgiftsplikt;

4) att investeringar i enskild jarnvégsdrift i likhet med vad som foreslés
bli fallet for statlig sddan fritagas fran avgiftsplikt;

5) att allmin — statlig eller kommunal — ekonomisk verksamhet, som
bedrives pa omréide dir liknande enskild verksamhet forekommer un-
derkastas, med undantag som i punkt 4 beréres, avgiftsskyldighet pa
samma sitt som den enskilda;

6) att investeringar i jordbrukets ekonomibyggnader fritagas fran avgifts-
plikt;

7) att foretagare, som erlagt investeringsavgift men vars rérelse under aret
visat férlust eller sa ringa overskott, att han vid berdkning av netto-
intikten av rorelse ej kunnat utnyttja avdragsritten, far tillgodogora
sig det resterande avdraget intill tre ar efter det investeringsavgiften
erlagts;

8) att inkop av begagnade fartyg fritages fran avgiftsplikt; samt att be-
villningsutskottet matte utarbeta erforderliga #ndringar i lagtexten;

B. att riksdagen matte avsla det i proposition nr 220 framlagda forsla-
get till forordning med tillfalliga bestdmmelser om virdering av varulager
vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt;

C. atl riksdagen malte i anledning av proposition nr 220 angiende in-
vesteringsavgift fér sin del antaga en lag om skatterestitution genom spar-
instituten fér nysparande under aren 1952 och 1953 samt att bankoutskot-
tet méatte utarbeta harfor erforderlig lagtext;
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D. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om. férslag till
1952 &rs riksdag om reduktion av den statliga inkomstskatten och formé-
genhetsskatten»;

i) de likalydande motionerna I: 530 av herr Ewerléf m. fl. och 1I: 668
av herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte avsli det
i proposition nr 220 framlagda forslaget till férordning med tillfilliga be-
stimmelser om vérdering av varulager vid taxering till statlig och kom-
munal inkomstskatt samt att, om detta yrkande icke skulle bifallas, riks-
dagen for sin del matte besluta, att till 2 § i nimnda férfattningsforslag
skall fogas en anvisning av f6ljande lydelse:

'I allmén sjialvdeklaration till ledning vid taxering, som av beskattnings-
namnd i forsta instans verkstilles aren 1953 och 1954, skola uppgifter
laimnas bland annat om anskaffningsvirdena & varulager vid beskattnings-
drets utging respektive 4 jamforelselagret. Om berikningen av nimnda
virden skulle medféra betydande svarigheter, ma uppgiftsskyldigheten an-
ses fullgjord genom att auktoriserad revisor eller av handelskammare god-
kind granskningsman, som for beskattningsiret varit ordinarie revisor i
foéretaget, intygar att lagerokning, beriknad enligt bestimmelserna i 2 §,
icke foreligger eller icke &verstiger visst enligt samma bestimmelser be-
riknat belopp samt limnar redogérelse f6r de principer, efter vilka virde-
ringen av lagret skett, samt de omstindigheter i 6vrigt, vard uttalandet
stoder sig.

Efter anmaning skall dock dven i dylika fall utredning om anskaffnings-
virdena foretes.’»;

j) de likalydande motionerna I: 531 av herr Ewerléf m. fl. och 1I: 669 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstallts,

»1. att riksdagen ville uttala, att fé6rordningen om sirskild avgift vid vissa
investeringar (investeringsavgift) icke ar avsedd att férlingas;

IL. att riksdagen ville besluta, att investeringsavgiften under det beskatt-
ningsar, for vilket taxering till statlig inkomstskatt dger rum i férsta instans
ar 1954, skall utga efter fem procent av den avgiftsbelagda investeringskost-
naden, att frin foérordningens tillimpningsomrade skall undantagas bygg-
nad, att det belopp som skall avdragas fran uppskattad investeringskostnad
for att erhalla avgiftsbelagd investeringskostnad skall vara 15 000 kronor,
att investeringsavgift ej skall utga vid forvirv av inventarier i samband med
overtagande av rorelse eller igangsittande av ny rorelse samt att fran av-
giftsskyldighet icke skola frikallas aktiebolag eller ekonomiska fdreningar
— dven om kommun dari dger mer 4n nio tiondelar av aktie- eller andelska-
pitalet — dérest foretaget bedriver rorelse, som bestar i byggnadsverksam-
het; dvensom

IIL. att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till hirfér erforderliga
andringar i propositionens férslag till forordning»;

k) de likalydande motionerna I: 533 av herr Ebbe Ohlsson och II: 673 av
herr Nilsson i Svalov, vari hemstillts, »att riksdagen for sin del matte be-
sluta dndringar i det i proposition nr 220 framlagda férslaget till férordning
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om sirskild avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift) i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med vad nedan angives.

2 8.
Till — — — tre ar:
ersattningsanskaffning och férbéttringsatgarder, som icke 4ro att hinfora

till normalt underhall, samt nyuppsittning.
Vad — — — tilltritts.

3 8.

Till avgiftspliktig — — — tre ar:

ersittningsanskaffning och férbittringsatgarder, som icke dro att hénféra
till normalt underhill, samt nyuppsitining.

Vad — — — av fastigheten. Tillika skall iakttagas att investeringsavgift
icke skall uttagas, da fraga ir om kép av byggnad, i férekommande fall med
dirtill horande inventarier, vilka vid fastighetstaxeringen &satts sarskilt ma-
skinvirde, under forutsittning att byggnaden och inventarierna till huvud-
saklig del stadigvarande nyttjats i rorelse. Ej heller skall investeringsavgift
uttagas, da fraga ar om forvirv av tillgang i samband med &vertagande av
den rorelse eller rorelsegren, vari densamma utgjort tillgaing for stadigva-
rande bruk.

4 §.

Till avgiftspliktig — — — tre ar:

ersittningsanskaffning och forbattringsatgarder, som icke dro att hanfo-
ra till normalt underhall, samt nyuppséttning; dvensom c) i frdga — — —
stadigvarande bruk.

78.

Investeringsavgift skall — — — sérskilt maskinvirde. Vid tillimpning
av bestimmelserna i detta stycke skall sisom sérskild forvarvskilla anses
varje fastighet, fastighetsdel eller komplex av fastigheter, som i dgarens
eller brukarens hand &r att anse sdsom foérvaltningsenhet.

10 §.

Investeringsavgiften — — — investeringskostnaden.

Riksskattenimnden m4, di si ur allmin synpunkt finnes pakallat eller
synnerliga skl eljest féreligga, meddela befrielse fran skyldighet att erligga
investeringsavgift eller férordna om restitution av redan erlagd sadan av-

gift, dock att beslut som nu sagts icke ma avse belopp, understigande 1 000
kronor.

Investeringsavgift — — — skattepliktig intakt.
17 §.
Har avgiftsskyldig — — — for registrering.

Vad i 15 § 1 mom. forordningen om statlig inkomstskatt ar stadgat om
ratt for beskattningsnamnd att medgiva dodsbo efter skattskyldig befrielse
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fran erliggande av dylik skatt samt vad i 15 § 2 mom. nimnda férordning ér
stadgat om ddédsbos och dbdsbodeligares ansvarighet fér sadan skatt skall
dga motsvarande tillimpning i fraga om investeringsavgift;

1) motionen I:526 av herr Lundquist m. fl., vari hemstillts, »att riksda-
gen vid sitt stillningstagande till i Kungl. Maj:ts proposition nr 220 fram-
fort forslag till forordning om investeringsavgift matte besluta bemyndiga
Kungl. Maj:t att, nar det giller sidan flytining eller nyetablering av foretag
eller rorelse som sker av lokaliseringsskil, medgiva befrielse fran investe-
ringsavgift i frdga om sdvil ny- eller ombyggnad av fastighet som nyanskaff-
ning av maskiner och andra fér verksamheten erforderliga inventariers;

m) motionen I: 529 av herr Ola Persson m. fl., vari hemstallts, »att riks-
dagen mitte besluta att i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 220 gora
foljande dndringar i det dari intagna

Forslag
till

forordning om sirskild avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift).

8 §.

Sedan fran uppskattad investeringskostnad avdragits ett belopp av 50 000
kronor utgor aterstoden avgiftsbelagd investeringskostnad, vilken utféres i
fulla hundratal kronor s att éverskjutande belopp, som icke uppgar till
fullt hundratal kronor, bortfaller.

10 §.

Investeringsavgiften utgér tio procent av det belopp varmed den uppskat-
tade investeringskostnaden Gverstiger 50 000 men icke 100 000 kronor och
for belopp éverstigande 100 000 kronor tjugu procent.

Investeringsavgift ........................ utgor skattepliktig intikt.

12 §.

1 mom. Till ledning fér taxering till investeringsavgift skall fysisk eller
juridisk person, som under beskattningsaret verkstallt avgiftspliktiga in-
vesteringar for en kostnad overstigande sammanlagt 50 000 kronor, utan
anmaning vid den allménna sjilvdeklarationen foga en sirskild pa heder
och samvete avgiven deklaration, avfattad 4 blankett enligt av Kungl. Maj:t
faststallt formulir.

Aven om den sammanlagda kostnaden for avgiftspliktiga investeringar
icke &verstiger 50 000 kronor, skall deklaration som i foregdende stycke
sdgs utan anmaning avgivas av den, som drivit rérelse med omsittning un-
der beskattningsaret Gverstigande 500 000 kronor och av den som agt eller
brukat jordbruksfastighet med stérre &dkerareal in 50 hektar.

Skyldig att avgiva — — — sadan avgift.

samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar, att de genom de
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ifragavarande investeringsbegrinsande atgirderna lgsgjorda resurserna stal-
las till forfogande for en 6kad bostadsproduktion»;

n) motionen I:532 av herrar Cassel och Eskilsson, vari hemstillts, att
2 § forordningen om sirskild avgift vid vissa investeringar s& omarbetas,
att de i motionen angivna synpunkterna vinna beaktande, samt att vederbd-
rande utskott matte utarbeta harfor erforderlig lagtext;

o) motionen II: 657 av herr Rubbestad m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen matte vid behandlingen av Kungl. Maj:ts férslag angdende investe-
ringsavgift besluta att jordbrukets ekonomibyggnader skola vara undan-
tagna fréan tillampningen av forslaget i fraga»; dvensom

p) motionen 1I: 671 av herrar Ustlund och Haggblom, vari hemstillts,
»att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 220 med forslag till
férordning om sarskild avgift vid vissa investeringar (investeringsavgift)».

Betriffande de skil, som anférts till stdd fér de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse hirfér ej lamnas i det fol-
jande, hénvisa till motionerna 1: 524, 1:525, 1:526, I:529, 1:532, II: 657,
I1: 658, 11: 659, II: 660, II: 661, II: 668, 11: 669, II: 670, II: 671, II: 673 och
II: 674.

Propositionen.

Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. f6ljande.

Sasom ett led i statsmakternas atgirder i syfte att begrinsa vissa inves-
teringar beslot innevarande ars riksdag vid sin virsession inférandet av en
tillfallig skatt, benimnd investeringsskatt. Bestimmelserna hirom ha upp-
tagits i férordning den 30 mars 1951 (nr 151) anglende en tillfallig skatt
i syfte att motverka vissa investeringar i varulager och inventarier (inves-
teringsskatt).

Innebdrden av dessa bestimmelser dr i korthet den att investeringsskatt
skall under vissa forutsittningar erliggas av rorelseidkare, som vid 1952
ars taxering befunnits ha 6kat sitt varulager och den dolda reserven déri
eller verkstallt avskrivning 4 nyanskaffade inventarier med hégre belopp én
som motiveras av forslitning eller virdeforsdmring eller verkstillt avsattning
till pensions- eller annan personalstiftelse eller gjort avsittning till inves-
teringsfond.

Forordningen om investeringsskatt dr med sin nuvarande utformning i
princip ettarig; allenast undantagsvis ifragakommer dess tillimpning vid
1953 ars taxering.

Sasom framgar av statsradsprotokollet den 22 juni 1951 anférde depar-
tementschefen, i samband med en anmaélan av frigan om inférande av en
sirskild investeringsavgift i syfte att motverka vissa i rddande lige icke
énskvirda investeringar i byggnader, maskiner eller andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier samt i varulager, bland annat f6ljande.
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D4 forordningen om investeringsskatt ar ettarig far den inverkan endast
4 investeringar under beskattningséret 1951. Savitt nu kan bed6émas, torde
det emellertid d4ven under niastkommande ar bli nédvindigt att tillgripa sar-
skilda atgirder i syfte att begriansa investeringarna.

Férordningen om investeringsskatt &r si utformad, att den icke limp-
ligen bor givas forlangd giltighetstid. Inom finansdepartementet har dar-
for frigan om vidtagande av sarskilda atgirder, syftande till att begransa
icke onskvirda investeringar under ar 1952 och eventuellt f5ljande ar, gjorts
till foremal fér en férberedande undersékning. Dirvid har évervigts moj-
ligheten att i investeringsbegrinsande syfte paligga en siirskild avgift, vil-
ken skulle utgd med viss procent av kostnaderna for de investeringar som
verkstillas under ar 1952 och eventuellt de féljande ar, da investeringsbe-
gransande atgirder anses nédvindiga. Denna investeringsavgift skulle utga a
investeringar i byggnader — oavsett om fraga ir om nybyggnader eller
reparationer — samt & investeringar i maskiner eller andra for stadigva-
rande bruk avsedda inventarier samt varulager.

Inforandet av en investeringsavgift av nu antydd art aktualiserar atskil-
liga detaljfrdgor av delvis komplicerad natur. En nirmare utredning av
problemkomplexet ar dirfér erforderlig. Denna utredning torde limpligen
béra verkstillas inom finansdepartementet med bitrade av tva fér anda-
madlet tillkallade sakkunniga. I den man sirskilda direktiv for utredningen
befinnas erforderliga, torde det fA ankomma pa chefen fér finansdeparte-
mentet att meddela dylika direktiv. Utredningen bér bedrivas sa skynd-
samt att forslag i Amnet kan foreldggas riksdagen vid dess histsession inne-
varande Aar.

Av synnerlig vikt dr att de tilitinkta bestimmelserna fa inverkan jamval
4 de investeringar, som planeras och betriffande vilka bestillningar ske un-
der innevarande ar. Det bor dirfér icke ifrigakomma att fran investerings-
avgift undantaga andra till &r 1952 hianférliga investeringar #n, betriffande
byggnader, sddana dir vederbérliga tillstaind erhallits och arbetena igng-
satts fore den tidpunkt da den planerade lagstiftningen blivit mera all-
mént kidnd (d. v. s. di allmidnheten erhallit kinnedom om tillkallandet av
de ifragavarande sakkunniga) samt, betriffande inventarier, sidana dar
bindande avtal om leverans triffats fére nimnda tidpunkt och dir avtalet
icke kan hivas utan att képaren drabbas av skadestandsansprak.

Pa dirom gjord hemstillan erhsll departementschefen sistniamnda dag
bemyndigande att tillkalla tvd sakkunniga att inom finansdepartementet bi-
trida med utredning angdende frigan om en sirskild investeringsavgift.
Departementschefen tillkallade samma dag taxeringsintendenten E. Annell
och forste taxeringsrevisorn S. Lundell att verkstilla nimnda utredning.

De sakkunniga ha, till fullgérande av utredningsuppdraget, avlimnat en
den 6 september 1951 dagtecknad P. M. angdende uttagande av inveslerings-
avgift med dirvid fogade forfattningsforslag. Forfattningsférslagen ha sa-
som Bihang fogats vid statsradsprotokollet i drendet,

Over nyssnimnda promemoria ha, efter remiss, yttranden avgivits av
arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, civilfﬁrsvarsstyrelsen, kammar-
ratten, riksskattenimnden, lantbruksstyrelsen, kommerskollegium (med
overlimnande av yttranden fran samtliga handelskamrar), riksnimnden
for ekonomisk forsvarsberedskap, fullmiktige i riksbanken, fullmaktige i
riksgildskontoret, dverstathallarambetet, lansstyrelserna i Stockholms, So6-
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dermanlands, Jonkopings, Kalmar, Malmohus, Goéteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Vasternorrlands och Visterbottens
lin dvensom Sveriges industriférbund, Sveriges kopmannafdrbund, Sveriges
grossistférbund, Kooperativa forbundet, Sveriges redareférening, Svenska
bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges lantbruksférbund,
Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Svensk industriférening,
Riksférbundet Landsbygdens folk, Landsorganisationen i Sverige, Tjanste-
minnens centralorganisation, Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund,
Sveriges hiradsskrivarférening och Foreningen Sveriges kronokamrerare.

Dirjamte har en skrivelse i anledning av promemorian inkommit fran
Sveriges segelfartygsférening u. p. a.

Betraffande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen till-
later sig utskottet hiinvisa till ovannimnda statsradsprotokoll.

Redogorelse hirutinnan aterfinnes under féljande rubriker 4 nedan an-
givna sidor i propositionen, niamligen

Ekonomisk motivering for en investeringsavgift. Huvudlinjer i forslaget,
s. 13—57.

Avgiftspliktiga investeringar, s. 57—81.

Begrinsningar i de foreslagna bestimmelsernas rackvidd, s. 81-—88.

Avgiftsfritt belopp, m. m., s. 88—92.

Till vilket ar bor investering hanforas?, s. 93—96.

Deklarations-, taxerings- och uppbordsférfarandet, s. 96—100.

Sporsmal i samband med avgiftens inférande och upphérande, s. 101—
108.

Varulagervirderingen vid inkomsttaxeringen, s. 109—117.

Ekonomiskt utfall av den ifragasatta lagstiftningen, s. 117—118.

Motionerna m. m.

Av innchéllet i de 1 4mnet viackta motionerna samt i till utskottet inkom-
na skrifter i forevarande fragor dvensom i ett i anslutning till de likalydande
motionerna I: 528 och II: 674 framlagt forfattningsforslag angdende skatte-
restitution vid sparande ma hir atergivas f6ljande.

I motionerna anférda allmédnna synpunkter.

I de likalydande motionerna 1:528 och 11:674 har anférts, att
motiondrerna for sin del stillde sig tvivlande till att det av regeringen
framlagda programmet vore tillriickligt och i sin helhet dndamélsenligt i
den situation, som intritt efter den starkt inflationistiska utvecklingen un-
der innevarande ar, en utveckling som dnnu icke bringats under kontroll.
I forevarande sammanhang ville motionérerna taga upp fragan om den eko-
nomiska balansen visentligen ur synvinkeln av nodvindigheten att uppna
jamvikt mellan sparande och investeringar. Den grundliggande felbedom-
ningen av den svenska sambhiillsekonomiens utveckling efter kriget, som
skett efter den socialdemokratiska regeringens tilltriide p4 sommaren 1945,

2  DBihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 65.
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hade haft konsekvenser, som statsledningen hittills icke alls pa ett tillfreds-
stiallande sitt lyckats bemistra. PA grund av denna felbedémning och un-
der inflytande av prisrorelser i utlandet hade redan under de férsta aren
efter kriget uppstatt ett starkt inflationstryck, som stadigt forstarkts. Med
en tillatlig forenkling av resonemanget torde det kunna sigas, att fragan
om jamvikt i samhéllsekonomien fér sin 16sning maste kriava uppfyllandet
av féljande krav, vilkas sammanhang vore uppenbart.

1. Balans mellan investeringar och sparande.

2. Balans mellan tillgadng och efterfragan pa varor.

3. Balans mellan tillgdng och efterfrdgan pa arbetskraft.

Givet vore, att investeringspolitiken alltid maste vara ett filt for ett re-
sultatbringande samarbete mellan det allminna och niringslivets olika or-
gan. Men det vore sikerligen felaktigt att som skelt under de senaste sex
aren huvudsakligen se problemet om balans mellan investeringar och spa-
rande som en frdga om en investeringsreglering, avsedd att anpassa inves-
teringarna inom ramen for ett otillrickligt sparande. Problemet maste
ocksd pd ett mycket mera positivt och radikalt sitt angripas fran den
andra utgangspunkten: att 6ka sparandet. Med det ovanstiende ville
motiondrerna ej férneka, att en investeringsdimpning i nuvarande lige
vore av behovet pdkallad. Tvirtom férhélle det sig si, att i det la-
ge, som regeringens ensidigt negativa &tgirder bidragit till att skapa,
och med radande bristande tilltro till penningviirdets stabilitet, framstode
investeringskontrollen som en tillfallig nédfallsutvig. Uppenbarligen kun-
de en framtida bittre balans endast uppnas och i lingden bevaras genom
att den positiva vigen med en allmént och i detalj sparstimulerande eko-
nomisk politik och skattepolitik betridddes.

Annu klarare framstode detta nir balansproblemet siges ur synvinkeln:
jamvikt mellan tillgdng och efterfragan pa varor. Regeringens lust att skapa
storsta mojliga budgetoverskott hade fran hir ifrigakommande utgings-
punkter avsett att genom en i olika former genomford hard beskattning av
medborgarna taga ifrin dessa kopkraft i en utstrickning, som skulle gora
dem oférmoégna att etablera en prisuppressande konkurrens om den otill-
rickliga varumingden. Den positiva vdgen maste i stillet hiar vara att lata
medborgarna i stérre utstrickning behélla sina pengar, men samtidigt sti-
mulera deras sparvilja, sa att de féranleddes till en ur samhillsekonomisk
synpunkt fordelaktig férdelning av sina inkomster pa konsumtion och spa-
rande och alltsi reserverade en storre del for det sistnimnda dndamalet. Den
av regeringen férda allminna ekonomiska politiken och skattepolitiken ha-
de i stillet, p& grund av att den resulterat i en med 6kad snabbhet fortgien-
de penningvirdeférsidmring, foranlett en stegring av konsumtionsviljan pa
sparviljans bekostnad. Aven om rimliga budgetéverskott kunde accepteras
som ett finanspolitikens tillfidlliga hjidlpmedel under enstaka ar, maéste det
bestimt hivdas, att en regering, som ville férséka att genom onédigt tunga
skattepélagor 4stadkomma permanenta vildiga budgetoverskott fér att kun-
na anvinda dessa som motvikt mot en i 6vrigt efter vad erfarenheten visat
inflationsdrivande ekonomisk politik, f6ljde en oriktig linje.
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Som en konsekvens av regeringens negativa linje i de sammanhang, som
hir ovan berorts, foljde att den tvingats till en lika negativ linje niar det
gillde arbetsmarknadens problem. Har hade den férda politiken resulterat
déri, att regeringen tvingats att utéva en stindig press pa lontagarnas orga-
nisationer, i enstaka fall utvidgad till hot om tvangslagstiftning. Den posi-
tiva linjen madste hir vara att klargéra skillnaden mellan full och 6verfull
sysselsiattning. Den senare kunde ytligt sett erbjuda ett overtag for lonta-
garsidan, men i sjilva verket torde enighet rada didrom, att den medforde
starka tendenser till éverrérlighet pa arbetsmarknaden, minskad effektivi-
tet, snedvridning i lénesattningen och en ligre produktion dn balans mellan
tillgang och efterfragan pa arbetskraft. Den astadkomme ocksa en inflation,
som ingalunda Overensstimde med lontagarnas eller samhéllets intresse.
Det maste sdledes fastslas att regeringens anstrangningar att aterstilla den
samhillsekonomiska balansen genom féretradesvis negativa ingripanden
varit otillrdckliga. De i det nya regeringsprogrammet och i de till hostriks-
dagen avlitna propositionerna foreslagna atgiarderna understroke ytterli-
gare detta.

Under férutsattning att man éver huvud taget ville ett samhéille med en
fri arbetsmarknad, en progressiv enskild foretagsamhet och den enskildes
fria dispositionsratt over sina inkomster efter avdrag av de skatter, som
erfordrades for att ticka det allménnas utgifter, ansige motiondrerna en po-
sitiv 16sning av det fundamentala samhillsekonomiska problemet kunna for-
muleras salunda: s>Medborgarna stimuleras och uppmuntras att frivil-
ligt avvdga fordelningen av sina inkomster sd, att den samlade varuefter-
fragan ej blir stérre dn tillgdngen pd nyttigheter och sdlunda det totala spa-
randet ticker utgifterna for det totala investeringbehovet.»

Det vore nu tydligare 4n nagonsin, att detta mal icke komme att kunna
nas med den av regeringen féretradda politiken. Forsoken att lita till stat-
ligt tvangssparande maste uppgivas. I stillet borde visentliga littnader av
de direkta statsskatterna genomféras. Om sadana genomférdes samtidigt
som pa andra omriden av den ekonomiska politiken ett kraftfullt férsvar
fér penningvirdet etablerades, borde detta kunna leda till en visentlig
6kning av sparandet och ske utan en inflationsdrivande 6kning av varu-
efterfragan. I det lige vari landet hamnat och efter de ogynnsamma erfa-
renheter de sparare haft, som placerat sina medel pi annat satt 4n i en del
realtillgangar, krivdes emellertid — i varje fall under en overgangstid —
siarskilda atgdrder av sparstimulerande natur, vilka utom sina direkta verk-
ningar att belona sparandet kunde tjina till att ge spararna en kinsla av
att ej lingre vara i samhillets strykklass.

Vad anginge den aktuella skattepolitiken komme 1949 ars skattekommitté
att inom kort framligga sina forslag. Motiondrerna payrkade, att riksdagen,
da kommittén avslutat sitt arbete bl a. i frdga om beskattningen av in-
komst och férmoégenhet, i skrivelse till Kungl. Maj:t begiarde att ett férslag
om en allmiin sinkning av inkomstskatten med utgdngspunkt fran av kom-
mittén framlagda riktlinjer framlades for varriksdagen. Diarjamte borde
forslag presenteras om cn siinkning av den drliga formogenhetsskatten med
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iakttagande bl. a. av att det skattefria beloppet fér ensamstiende héjdes
frdn 30 000 Lronor till 40 000 kronor och fér makar till 60 000 kronor.
Friagan om en omliggning av arvsbeskaltningen till en genomford arvslotts-
beskattning med avskaffande av kvarlitenskapsskatten borde snarast moj-
ligt goras till foremal fér utredning. Detsamma gillde frigan om en om-
liggning av aktiebolagsskatten. De skatleldttnader, som hir féresloges, skulle
underlitta en steg for steg genomfoérd omliaggning av den krishbekampande
politiken i positiv riktning. Motiondrerna ville slutligen i dessa samman-
hang aterigen erinra om vikten av att »avdragsgranserna» vid folkpensions-
tilldgg och vissa andra sociala férmdaner dndrades, sa att arbete och spa-
rande ej som nu belastades med marginalavdrag av orimlig héjd. Den
forordade omliggningen av skattepolitiken oméjliggjorde icke i och for sig
alt ett visst budgetéverskott uppnaddes under Overkonjunkturer. Ett sa-
dant kunde vara ett tillfalligt hjalpmedel av betydelse, men 6verdrifter
dirvidlag kunde ldtt motverka sitt syfte genom ett alltfér hogt skattetrycks
negativa verkningar.

Sedan 1947 hade i riksdagen i motioner begirts, att atgiarder skulle vid-
tagas for att befrimja det enskilda sparandet. Pa forslag av ett enhilligt
bankoutskott hade riksdagen innevarande ar beslutat att hos Kungl. Maj:t
begira, att ett forslag i drendet forelades riksdagens hostsession. Utred-
ningen hade verkstillts av expeditionschefen Klackenberg i finansdepar-
tementet. Vid remissbehandlingen hade den blivit utsatt fér invidndningar
av saddan art, att enligt departementschefen fortsatta Gverviaganden bleve
nédvindiga. Aven om 1952 ars riksdag skulle fa foérslag i drendet, komme
dettas forverkligande att férdréjas avsevirt. Ett sddant ytterligare férha-
lande av denna fér samhillsekonomien vitala fraga vore omojligt att accep-
tera. Med ledning av den foreliggande utredningen samt remissutliatande
over denna hade motiondrerna verkstillt en 6verarbetning av forslaget, som
motionidrerna ville foresla riksdagen till antagande.

Skattepremiering skulle enligt Klackenbergs promemoria ske for frivilligt
nysparande under ar 1952, som skedde i form av insattning pa sérskilda
skaltesparkonton i sparbank, postsparbanken, affirsbank eller i riksgalds-
kontoret, savida sparmedlen vore avsedda foretridesvis for inkdép av pre-
mieobligationer eller andra svenska statens obligationer. Skattepremiering-
en skulle utga pa ett sparbelopp av hogst 1 000 kronor for varje skattskyl-
dig eller, vid sambeskattning, fé6r biada makarna tillsammans och utgora
20 % av sparbeloppet, dock hégst vad som paforts den skattskyldige i slut-
lig skatl (statlig och kommunal) fér inkomst under 1952. Om den beskait-
ningsbara inkomsten till statlig inkomstskatt enligt 1952 ars taxering upp-
ginge till minst 15 000 kronor eller, f6r makar med barn, for vilka under
dret utginge allméint barnbidrag, till minst 20 000 kronor, skulle skatteav-
kortning kunna ske om och i den man den skattskyldige utéver insattning-
en pa skattesparkonto sparat visst belopp, s. k. bottensparande. Detta bot-
tensparande skulle utgéra minst 500 kronor dkat med 10 % av den del av
den beskattningsbara inkomsten, som oOverstege den angivna gransen.
Skattepremieringen skulle endast gilla personer, som erlade preliminér
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A-skatt. Den skulle komma vederbérande till godo genom nedsittning av
preliminir skatt och avkortning av slutlig skatt. Premieringen skulle ske
endast i den man sparbeloppet kvarstode pa skattesparkonto vid utgangen
av ar 1956. Om det ifrigavarande sparbeloppet helt eller till viss del dess-
forinnan utlagits fran skattesparkontot, skulle den skattskyldige i sam-
band med uttaget erligga slutlig skatt till statsverket med den mot uttaget
svarande avkortningen av slutlig skatt. Belopp, som insattes p4 skattespar-
konto, skulle av den skattskyldige i regel icke fa uttagas i andra fall én d&
han forsatts i konkurs eller beslut om inledande av offentlig ackordsfor-
handling meddelats.

De avvigningsproblem, som nirmast reste sig vid bedomningen av ett
forslag till att stimulera sparande, vore foljande. For det forsta borde en
effektiv stimulans till sparande efterstravas. Fragan om effektivitet maste
forenas med kravet pa enkelhet i uppbyggnaden samtidigt som missbruk i
gorligaste man borde undvikas. DA onskvirdheten av ett enkelt forfarings-
satt av allt att doma littare ginge att forena med kravet péa tillrickligt kraf-
tig stimulans fér sparande 4n vad fallet vore i promemorian, ville motio-
nirerna med utgdngspunkt fran remissuttalandena framligga foljande for-
slag, som i enlighet med Svenska forsdkringsbolags riksforbund skulle
kunna kallas skatterestitution genom sparinstituten. Motiondrerna hade an-
sett foljande huvudlinjer bora foljas i fraga om atgérder for frimjande av
sparandet:

»1. Spararen fér ritt att i nedan niarmare preciserade sparinstitut insétta
belopp. Vederbérande sparinstitut insinder varje méanad till berérda myn-
dighet en rikning pa det premiebelopp, som skall utga till de & sparkontot
insatta medlen. Myndigheten utstiiller omedelbart en anvisning pa detta be-
lopp till sparinrittningen. Myndigheten kan sedan vid lamplig tidpunkt
underséka, om spararen ir berittigad att erhalla premiering. Skulle sa
visa sig inte vara fallet, meddelas detta spararen och sparinstitutet. Spar-
institutet har da att till myndigheten atersanda de premiebelopp, som redan
insatts. Det ar salunda att méarka, att de svérigheter, som liatt uppstd, om
premien skall utga i form av avdrag vid killskattebetalningen, har icke be-
hover forekomma.

En rent psykologisk fordel torde vara att vinna med delta forslag. Spa-
raren far namligen omedelbart bevis for att premieringen kommer honom
till godo.

A?‘betsgivarens medverkan vid denna sparmetod blir frivillig. De arbets-
givare, som kunna limna sin medverkan komma antagligen att géra det,
men nagot tvang behover icke foreligga.

En annan férdel ér att premieringen kan dga rum idven av dem som er-
lagga B-skatt.

Den sparande kan ha skattesparkonto i flera sparinstitut, vilket han kan-
ske normalt har. Detta ir ocksia virdefullt, om vederbérande byter arbels-
givare under ret.

2. Premicringen bér utgd med 20 % av det sparade beloppet. En hojning
av det maximibelopp, pa vilkel premiering skall utgd, bor dessutom aga
rum. Vi féresla en hojning fran 1000 kronor till 2 000 kronor. Dessutom
foresla vi, atl kravet pa bottensparande utgar.

3. I enlighet med konjunkturinstitutet foresla vi, att det sparade beloppet
liksom sparpremien forsikras mot penningvirdeforsiimringar. Forsiakringen
bor anknytas till socialstyrelsens levnadskostnadsindex. For varje tiopro-
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centig stegring av index i forhallande till det kvartal, under vilket en spar-
insittning gjorts, skall 10 9% & sparbeloppet och sparpremien tillféras spar-
kontot genom statsmedel. For att en sadan penningvirdeférsiakring skall ut-
g4, maste de sparade beloppen ha varit insatta minst ett ar. Sparinstitutet
notifierar vederbérande myndighet, nir ratt till penningvirdeférsikring £6-
religger. Myndigheten utstiller anvisning pa beloppet. Beloppet utbetalas
omedelbart till respektive sparkonto via sparinstitutet.

4. Sparande, som insittes i banker, sparklubbar, livférsikringsbolag, kre-
ditkassor samt riksgildskontoret, skall premieras. I vad det avser sparande
i livforsikringsbolag skall detta gilla belopp, som icke éro avdragsgilla vid
sjalvdeklaration.

Fridgan om amortering av studieskulder och andra skulder har berérts
i remissyttrandena. D4 spérsmalet ar svarlost och det hir endast ar fraga
om ett experiment av kortvarig natur, ha vi avstatt fran att hir framligga
foérslag i berdérda fragor.

5. Att préva ifrdgavarande sparforslag endast under ett ar torde icke
giva tillrdcklig ledning till bedémande av dess effektivitet. Vi foresla dar-
for, att skattesparkonton skola fa uppliaggas fér bade 1952 och 1953.

6. Belopp, som insatts & skattesparkonto under 1952 respektive 1953, skola
innesta till utgdngen av ar 1956 respektive 1957 for att premieringen i dess
helhet skall tillgodogéras spararen,

7. Sparbeloppen skola kunna uttagas utan att behovet hirav behdver styr-
kas. Det premierade beloppet skall indragas i proportion till den tid, som
aterstar till utgngen av ar 1956 respektive 1957 beroende pa om beloppet
insatts 1952 eller 1953.

8. Spararen har att i bilaga till sin sjilvdeklaration ar 1953 respektive
1954 uppge de sparposter, for vilka restitution yrkas. Sparinstituten skola
kontrollera, att behallningen pa kontot icke vid nagon tidpunkt under de
ifrAgavarande aren understigit sparpostens belopp.

Med detta forslag vinnes fordelen atl ridnta kan i féorekommande fall
komma att omedelbart utgd 4 det insatta sparbeloppet. De av utrednings-
mannen anférda komplikationerna betraffande olika riintesatser lésas av
sig sjdlva. Varje sparinstitution far tillaimpa sina réintesatser.

9. Sparare, som 6nskar restitution av slutlig skatt pA grund av att han
gjort avsittning till sparkonto, skall lamna en sirskild bilaga (yrkande om
sparpremiering) till sina allmidnna sjdlvdeklarationer ar 1953 och 1954.
I bilagan skall uppgivas sparinstitutets (-institutens) namn och eventuellt
identifikationsnummer samt under respektive ar nysparat belopp, for vil-
ket restitution yrkas. Taxeringsmyndigheterna prova pa det sitt utrednings-
mannen féreslagit, hur stor restitution av inkomstskatt som kan medgivas.
Restitutionsbevis skall tillstallas den skattskyldige, vara angives restitu-
tionsbeloppets storlek. Restitutionsbeviset foretes sedan efter utgingen av
ar 1956 respektive ar 1957 hos vederbérande sparinstitut, som da endast
har att utbetala beloppet.»

Det av Klackenberg framlagda forslaget torde i tillampliga delar kunna
liggas till grund fér hir ifragavarande lagférslag.

I det ldge, som rustningskonjunkturen och den férda ekonomiska politi-
ken skapade, vore atgiarder for att dimpa en inflationistisk ansvillning av
investeringarna av behovet péakallade. Departementschefen féresloge darfor
inférandet av en sarskild investeringsavgift. Fran folkpartiets sida hade
lange férordats en kraftigare kreditatstramning dn regeringen velat genom-
fora. Aven en sddan hade givetvis en aterhallande effekt pa investeringsvil-
jan. Motivet for regeringens tvekan att tillrickligt effektivt anvinda kredit-
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Atstramningsmedlet syntes ha varit en oro for att dérav skulle félja en rénte-
glidning uppat. Det fortjinade emellertid framhallas, att i nuvarande lige
en icke obetydlig ytterligare kreditatstramning torde kunna ske utan att
nagon storre stegring av rantan dirfor skulle framtrida. Med den av mo-
tioniirerna foreslagna skatte- och kreditpolitiken minskades behovet av
atgirder av investeringsskattens natur.

I motionen 1:529 har anférts, att i kommunistiska partiets pro-
gram for att hindra prisstegringar féljande punkter understrokes, vilka vi-
sade en helt annan grundlinje fér den ekonomiska politiken 4n den rege-
ringen och de som stddde dess ekonomiska politik praktiserade:

»1. Exportkapitalisternas extraprofiter indragas till statskassan och an-
viandas for att nedbringa importvarornas priser.

9. Priskontrollen omvandlas till ett folkets intresseorgan och far till
uppgift att férhindra prisstegringar och nedpressa monopolpriserna.

3. Kapitalets vinster underkastas skarpt beskattning, séirskilt genom slo-
pande av den fria avskrivningsratten.

4. Upprustningen instilles och extrainkallelserna avbrytas.

5. Sverige uttrader ur Marshallblocket och stéder fredens krafter i varl-
den mot den imperialistiska krigspolitiken.

6. Sveriges handel med Sovjetunionen och &vriga kris- och inflationsfria
marknader utbygges.»

Motionérerna vore oeniga med regeringen i flera av de atta punkter, som
presenterats i propositionen som grundliggande for regeringens ekonomiska
politik. Motionéirerna vore foljaktligen oeniga med det syfte, som i verk-
ligheten avsages med proposition nr 220. Diremot ansige motiondrerna det
inte oskiligt att storforetagen tvingades betala en investeringsskatt till stats-
kassan, men undantag borde gbras for mindre jordbrukare och smafére-
tagare.

I motionen II1:671 har ariférts, att motionirerna foér sin del icke
kunde ansluta sig till den av regeringen ifragasatta vigen att bekampa
inflationen. Férslaget innebure i stort sett endast ett fortsittande av for-
s6k som tidigare visat sig misslyckade, namligen att med olika slag av
skatteskirpningar s6ka paverka investerings- och konsumtionsinriktningen.
Enligt motiondrernas uppfattning maste sasom integrerande del i kampen
mot inflationen ingi en kreditatstramning. Priset harfér maste i nuvarande
lige vara en riintechdjning. Departementschefen jiamstillde i propositionen
den foreslagna investeringsavgiften med rintevapnet. Denna jimfdrelse hal-
tade dock i viisentliga avseenden. Nagon kreditatstramning dstadkommes icke
genom investeringsavgiften. Vidare foreldge den skillnaden att investerings-
avgiften tillfolle staten, medan en rintchojning skulle komma spararna till
godo och silunda innebiira en uppmuntran till sparande. Den fortgaende
penningvirdeférsiimringen och den i allt vidare kretsar av vart folk spridda
misstron mot de av regeringen foéreslagna botemedlen skapade en stark efter-
fragan efter sakviirden. Andring hiirutinnan torde icke komma till stand
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férrdn regeringen tillgrepe en aktiv penningpolitik sasom ett primért mot-
medel. Bland orsakerna till den omfattande investeringsverksamheten intoge
ocksd den hdga foretagsbeskattningen en framtridande plats. Det kunde
starkt ifragasittas om den féreslagna investeringsavgiften skulle fa nagon
namnvirt dimpande effekt pa inflationen. I vissa fall torde man till och
med kunna ridkna med att avgiften skulle bl inflationsfrimjande. I den
mén féretagarna med tanke pa tidigare erfarenheter utginge fran att denna
sasom provisorisk betecknade avgift bleve mer eller mindre permanent, kom-
me de att betrakta avgiften sidsom en ofrankomlig kostnad och att inrikna
den i sina kalkyler. Att priskontrollen i lingden skulle kunna hindra en
hirav foranledd prisstegring pA varorna, kunde man icke forutsitta. Sasom
en siarskild nackdel ville man beteckna att avgiften komme att férsvara
mojligheterna for svenska féretag att konkurrera med utlindska foretag.
Vad anginge jordbruket med dess betydande arbetskraftsbrist ansage mo-
tionérerna investeringsavgiften direkt skadlig. Det vore vidare att férmoda
att smdindustrien skulle hardare #n de flesta andra drabbas av en inves-
teringsavgift. Ett stort antal av remissinstanserna hade framst rekommen-
derat generellt verkande penningpolitiska &tgirder och férst i andra hand
tagit upp fragan om en investeringsavgift.

Motionerna och de gjorda framstdllningarna i vad de avse forslaget till
investeringsavgift.

I de likalydande motionerna I1:516 och II:658 har anforts,
att enligt motionirernas mening skulle den féreslagna investeringsavgiften
komma att medféra mycket olyckliga verkningar fér den mindre skepps-
farten, sidan denna bedreves av motorseglare och motorfartyg. Rederini-
ringen befunne sig obestridligen pa detta speciella omrade i en kritisk si-
tuation. Behovet av férnyelse av tonnaget hade med varje ar blivit allt-
mera trangande. For att transportvisendet skulle kunna fungera utan stor-
ningar och motorseglarna icke skulle mer eller mindre férsvinna vore det
nodvindigt, att denna férnyelse omedelbart komme till stind. Den foreslag-
na investeringsavgiften skulle enligt motionirernas mening ligga betydan-
de hinder i vdgen for ett fullféljande av den nédvindiga férnyelseproces-
sen for detta tonnage, vilket fyllde en betydelsefull uppgift inom landets
transportvisen. Det vore att mirka, att den mindre skeppsfarten i skat-
tehinseende vore missgynnad, s& till vida att partrederi, vilket vore den
form, i vilken dylik rérelse i allminhet bedreves, icke atnjote ratt till fri
avskrivning och ej heller hade férméanen av skattefri avsittning till inves-
teringsfond. Det vore vidare att mirka, att redarna ofta skulle sakna méj-
lighet att anviinda sig av den foreslagna ritten till avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for erlagd investeringsavgift. Varje fartyg dreves nimligen i allmin-
het som sirskilt partrederi for sig. For nystartade foretag motte det alltid
svirigheter att utnyttja avdragsritten. Angivna omstindigheter torde ut-
gbra ytterligare skil fér att den mindre skeppsfarten i férevarande hin-
seende medgdves en undantagsstillning. Grinsen dirfoér syntes limpligen
kunna sittas vid 500 ton. Kostnaden fér ett fartyg om 500 dw-ton beldpte
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sig till omkring 600 000 kronor, och investeringsavgiften skulle salunda
komma att uppga till 60 000 kronor. Fér den mindre rederirérelsen bleve
den dirigenom astadkomna dkningen av amortering och rinta ett hart bak-
slag. Resultatet torde bli att redarna icke kunde fullfélja sitt nybyggnads-
program.

Motionirerna ville ytterligare framhalla att staten beaktat fragan om bi-
stand at redarna genom beslut om en statlig linefond fér den mindre
skeppsfarten, tillkommen ar 1939. Under innevarande ar hade en forbitt-
ring av lanevillkoren genomférts och fondens kapital 6kats. Skulle den
féreslagna investeringsavgiften komma att uttagas pa det kapital, som in-
vesterades i nybyggnad av mindre fartyg, bleve de av riksdagen beslutade
stodatgirderna i vasentlig grad illusoriska och den o6nskvirda nyanskaff-
ningen av fartyg komme att omojliggoras. Enligt vad motionarerna erfarit
hade kommerskollegium tillstyrkt en av styrclsen foér Sveriges segelfar-
tygsforening gjord framstillning om att den mindre skeppsfarten icke
skulle belastas med den ifragasatta investeringsavgiften. Detta torde visa
att de av motiondrerna anférda synpunkterna vore sakligt beréttigade.

Till stéd f6r det i de likalydande motionerna I: 517 och II: 660
framforda yrkandet har anférts, att Sveriges segelfartygsforening i skri-
velse till departementschefen av den 11 oktober 1951 inkommit med sina
synpunkter pa den féreslagna investeringsavgiften. Av féreningens skri-
velse hade i motionerna atergivits foljande:

sFlertalet av dessa fartyg aro tribyggen med en ganska hég élder, som i
medeltal uppga till 40 a 45 ar. Hirav framgar att flottan i sin helhet maste
férnyas inom nirmaste aren och utbytas mot nytt modernt tonnage, darest
denna gren av svensk sjofartsniring skall kunna ombesdrja inrikestrans-
porterna mellan svenska hamnar och kunna hidvda sig i konkurrensen
med utlindskt tonnage vid transporter till och fran svenska hammar.

Fragan om férnyande av den svenska motorsegelflottan har under en
f6ljd av ar framférts av redare och befraktare, och myndigheterna ha he-
aktat fragan om bistand &t redarna genom beslut om statens lanefond for
den mindre skeppsfarten, som tillkom ar 1939. Nybyggnad av mindre fartyg
har icke under de ar fonden fungerat kunnat utféras i den utstridckning
som varit onskvirt, detta med anledning av héga varvspriser och av att
lanevillkoren i fonden icke varit fullt tillfredsstillande fér dessa mindre,
icke kapitalstarka partrederier. Under innevarande ar ha lanevillkoren fér-
bittrats och fondens kapital 6kats, vilket nu stimulerat redarna till alt un-
derséka mdojligheterna tér nybyggnad.

Kostnaden for ett fartyg om 500 bruitoton beldper sig till omkring 600 000
kronor; en investeringsavgift pa kapitalet kommer att uppga till 50 a
60 000 kronor, vilket f6r den mindre rederirorelsen blir ctt hart bakslag,
eniir sagda belopp okar amortering, rinta och fartygspriset, vilkel torde
medfoéra att redarna icke kunna fulifélja sitt nybyggnadsprogram.

Fartygsbestandet har minskals fér varje ar genom kondemnering och
forlisning och kommer alltjimt att minskas férutsatt att nybyggnad av
fartyg icke kan crsitta det avgiende tonnaget. Under {oregaende och inne-
varande ar ha svenska befraktare soki och fatt tillstind for tyska farlyg
att driva fraktfart mellan svenska hamnar, varav {6ljer att svensk valuta i
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form av inrikes frakter fores ut ur landet, vilket blir en nationalférlust
som torde uppga till betydande belopp, vilka kunna éverstiga de belopp,
som den féreslagna investeringsavgifien kan inbringa om den uttages pa
investerat kapital fér reparation och nybyggnad av mindre fartyg.

De flesta av de mindre fartygen drivas av partrederier, vilka icke vid
beskattning tillitas fria avskrivningar och som vid fartygs férsiljning eller
totalférlisning maste skatta for atervunna avskrivningar. Pa grund hirav
kunna eventuella vinster vid konjunkturer icke anvindas fér behévlig av-
skrivning pa ett hogt inkopsvirde, ej heller forsiljningssumman for fartyg
far anvindas till avskrivning pa inképsvirdet f6r nyanskaffat fartyg. Defta
har gjort att kapitalanskaffning pa privat vig icke kunnat ske och en néd-
vandig nyanskaffning av fartyg omojliggjorts.

Foreningens styrelse, som med bekymmer iakttagit det mindre tonnagets
orovickande féraldring och minskning, har tid efter annan begirt stod-
atgarder, dels genom revision av befalsféorordningen si att den svenska
sjofartsniringen i befils- och bemanningshinseende kan jamstillas med
konkurrerande utlindska fartyg, och dels att sddana laneméjligheter ska-
pas, att nybyggnadsverksamheten kan komma i gang. Dessa framstillningar
ha valvilligt upptagits av myndigheterna, och arets riksdag har i enlighet
med Kungl. Maj:ts proposition i arendet beslutat att ansla medel till statens
lanefond fér den mindre skeppsfarten, vilket gjort det méjligt fér fonden
att bevilja lan f6r nybyggnad och férbattring av fartyg under 500 brutto-
reg.-ton till 70 procent av kostnaden.

Vid nybyggnad av fartyg med nuvarande hdga anskaffningsviirde anses
30 procent av virdet vara det absoluta maximum som vid nybyggen kan
anskaffas av dessa mindre redare och 70 procent genom statslin. Skulle
den foreslagna investeringsavgiften uttagas pa det kapital, som investeras
i nybyggnad av mindre fartyg, blir detta en beskattning av de mindre re-
darna for de av riksdagen beslutade stodatgirderna, och stodatgirderna
komma dérigenom att bliva illusoriska. Den av myndigheterna, redarna och
befraktarna 6nskvirda nyanskaffningen av fartyg kommer dirigenom att
omdojliggoras.

Fartygen maste till f6ljd av sin hoga alder arligen pakostas reparationer,
vilka icke sa sillan fordras av fartygsinspektionen och klassificeringssall-
skap. Dessa reparationer bli ritt omfattande, sa att de kunna raknas till
forbattring, men dro nédvindiga for fartygens sjéduglighet och de ombord-
varandes sidkerhet. Det kan forekomma att fartyget icke far till sjofart
nyttjas forrdn foreskrivna reparationer utférts. Dylika kostnader, i vad de
Overstiga ett visst belopp, bli, om det féreliggande férslaget till investerings-
skatt antages, att betrakta som investering och dirmed paférda investe-
ringsavgifter. Savil nybyggnad av fartyg som reparation av fartyg och
motor, eventuellt byte av motor, 4r en nodvindighet om fartygsbestandet
skall kunna bestd och fartygsdgarna skola kunna utéva sin niring. Att dy-
lika forbattringar skola betecknas sdsom onddiga investeringar och asittas
investeringsavgift, anser féreningen kan fa sadan verkan att nybyggnads-
programmet far helt ansta, och fartygens férbattringar genom reparationer
uppskjutas eller goras provisoriska, for att kostnaden icke skall Gverstiga
det fritagna beloppet. Hirigenom kommer det svenska mindre fartygs-
bestandet ytterligare att reduceras och férsiamras.

Foreningen har velat framhalla de vador, genomférandet av det fram-
lagda forslaget kommer ait innebéira fér denna del av svensk sjofart, genom
att investeringar {or reparationer och nybyggen av fartyg under 500 brutto-
ton paforas investeringsskatt. De sakkunniga tyckas iiven ha varit inne pa
denna tankeging, nir det i PM framhalles att avgiften icke skall utga
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for investeringar, som utforts med medel som av staten for dylikt dndamaél
stilllts till vederboérandes forfogande, vilket torde vara tillimpligt pa lan
fran statens lanefond for den mindre skeppsfarten.

Under aberopande av vad féreningen ovan anfért och att myndigheterna
beslutat stédatgiarder for modernisering och nybyggnad av mindre fartyg
och att dessa stodatgiarder bora betraktas som onskvarda investeringar, vilka
staten genom fordelaktiga lanevillkor stéder och samtidigt uppmuntrar
redarna till dessa for landet viktiga investeringar, far féreningen hemstilla
att investering fér reparation och nybyggnad av fartyg under 500 brutto-
reg.-ton ma jamstillas med och ingd under de investeringar som utféras
med medel, som av staten foér dylika dndamal stillts till férfogande for
vederbdrande, och att redare f6r dessa mindre fartyg under 500 brutto-
reg.-ton helt befrias fran skyldighet att erligga investeringsavgift.»

Kommerskollegium, som till departementschefen yttrat sig éver foérening-
ens skrivelse, hade anfort:

sKommerskollegium, som erhallit del av Sveriges segelfartygsforenings
skrivelse till Herr Statsradet av den 11 innevarande oktober med hemstillan
om den mindre skeppsfartens undantagande fran skyldigheten att erlagga
investeringsavgift enligt det inom kungl. finansdepartementet upprattade
forslaget om uttagande av dylik avgift, bitrader foéreningens framstillning
och vill fér sin del understryka den stora betydelse ifragavarande sjofarts-
gren maste tillmitas ej blott sasom ett viktigt och under krigsférhallanden
for forsvar och folkforsérjning oumbiirligt transportmedel, utan dven sasom .
rekryteringskilla for den stérre handelsflottans bemanning, vilket allt kom-
mit det att framstd sdsom en angeligenhet av utomordentlig vikt att ge-
nom lampliga Atgirder hdva den pa senare ar fortgidende utvecklingen emot
en forintelse av den mindre skeppsfarten.

Dessa och andra omstandigheter, som Kollegium néirmare belyst bland
annat i dess underdaniga skrivelse den 7 juli 1950 angiende den mindre
skeppsfartens kapitalférsérjning fér tonnageférnyelse, ha legat till grund
for de beslut av statsmakterna om &tgdrder med avseende & foérbittrade
méjligheter for den mindre skeppsfartens kapitalférsorjning fér tonnage-
fornyelse, som tagit sig uttryck i kungérelsen den 27 april 1951 (nr 209) om
andring i kungoérelsen den 19 maj 1939 (nr 184) angédende allminna villkor
och bestammelser for 1an ur statens linefond fér den mindre skeppsfarten
dvensom i 1951 ars riksdags beslut om anvisande av medel till forstarkning
av statens lanefond fér den mindre skeppsfarten med tvd miljoner kronor.

Det ar uppenbart, att en tillimpning av de féreslagna reglerna om investe-
ringsavgift skulle motverka syftet med de salunda nyligen beslutade hjélp-
atgarderna, och Kollegium vill bestimt varna for féljderna dérav.

Under hanvisning jamvil till Kollegii i avskrift bilagda skrivelse till stats-
radet och chefen for kungl. handelsdepartementet den 28 september 1951
angaende den mindre skeppsfartens kapilalférsérjning, far Kollegium hem-
stilla, att Sveriges segelfartygsférenings forendmnda framstéllning matte
foranleda undantag for fartyg med en bruttodraktighet om hogst 500 ton
fran investeringsavgift, diirest bestimmelse om uttagande av dylik avgift
kommer att inforas.»

Riksniamnden for ekonomisk forsvarsberedskap hade vid olika tillfallen
framhallit vilken belydelse den mindre sjdfarten skulle f& {6r landet vid
avstiingning eller vid krig cller krigsfara. De synpunkler, som ovan fram-
forts av Sveriges segelfartygsforening och kommerskollegium, syntes mo-
tionirerna fulll birande.
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I de likalydande motionerna 1:518 och 11:659 har erinrats
om att den svenska fiskeriniringen fér nirvarande befunne sig i ett allvar-
ligt ekonomiskt lage. Efter en tillfallig férbittring av 16nsamheten under ar
1948 hade densamma direfter befunnit sig i kraftigt sjunkande. Enligt den
senaste av statens jordbruksnimnd féretagna bearbetningen av fiskarnas
inkomstdeklarationer hade den genomsnittligt deklarerade inkomsten for
denna yrkesgrupp fran ar 1948 till 1949 sjunkit med icke mindre &n 17 pro-
cent. Under 1950—1951 hade laget ytterligare férsimrats. Fiskarna hade en-
dast crhallit halv kompensation fér den nya prisstegringen i ar pa fiskets
féornédenheter. Fiskeflottan hade efter den harda forslitningen under kriget
icke kunnat férnyas och moderniseras i den takt, som varit dnskvird. Den-
na fornyelse vore desto viktigare, som det svenska fisket alltmera kommit
att forliaggas till avlagsnare farvatten och dirmed krivde bittre batmate-
rial och starkare motorer. Aven kriavde utvecklingen en allt bittre maski--
nell utrustning i form av ekolod, radiotelefoner, radiopejlingar och i manga
fall numera ocksi kylmaskiner. Sdsom forslaget till investeringsavgift vore
utformat, syntes avgiften komma att drabba fiskarna icke endast vid ny-
bestillningar utan ocksa vid, siirskilt i samband med motorbyten, ndédvin-
diga ombyggnader och férstiarkningar av fiskebatarna. Ombyte av motor
jamte forstirkningsarbeten torde i manga fall draga kostnader pa 50 000
till 100 000 kronor. Dirtill komme att denna investeringsavgift hart drab-
bade fisket genom att, vilket redan framhallits i remissyttrandet fran lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin, fiskare icke syntes f4 méjlighet att
utnyttja avdraget for investeringsavgift vid inkomsttaxeringen, sisom be-
stimmelserna foreslagits i propositionen. Aven av denna anledning skulle
investeringsavgiften komma att drabba fiskarna orattvist hart. I viss ut-
strackning komme vidare fiskare att fa erligga invesleringsavgift for for-
stiarkningar, som direkt alagts dem av fartygsinspektionen.

Det anférda syntes utgora en stark motivering foér att dgare av fiske-
batar pd hogst 100 bruttoregisterton helt befriades fran skyldighet att er-
lagga investeringsavgift. For det fall det icke skulle vara méjligt att helt
befria fiskare fran skyldighet att erldgga investeringsavgift, borde atminsto-
ne batarnas égare ges praktisk moéjlighet att utnyttja den féreslagna ritten
att gora avdrag for investeringsavgiften vid inkomsttaxeringen genom att
denna ratt utstricktes till forslagsvis fem ar.

I de likalydande motionerna I1:519 och II:661 har fram-
hallits, att en av de mest angeligna uppgifter landets ekonomiska politik
under de nirmaste dren maste fylla vore att uppna och bevara en ekono-
misk stabilitet. Om inflationen med utsikt till framgangsrika resultat skulle
kunna bekdmpas vore det nédvindigt att staten genom reglerande atgirder
ingrepe pa olika omraden. I dagens lige syntes det vara sirskilt angeliget
att statsingripande riktades mot de hoéga foretagsvinsterna inom nérings-
livet och mot de i férhallande till vira resurser alltfér omfattande investe-
ringarna. Betriffande atgirder for begrinsning av investeringarna syntes,
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vid sidan av byggnadsregleringen, systemet att med avgifter till staten ned-
bringa efterfragan tillfredsstillande. Det vore emellertid nédvindigt att
kostnadsékningen bleve tilirickligt stor for att foretagarna skulle inse det
fordelaktiga i att vinta med mindre angeligna investeringar till dess av-
giften ater férsvunne. Den i propositionen féreslagna avgiften vore enligt
motiondrernas mening icke tillrackligt hog for att leda till en sddan &ter-
hallsamhet. Detta berodde for det forsta pa att avgiften forutsattes vara
avdragsgill vid taxering, varigenom dess effekt i minga fall minskades till
hilften, fér det andra pa att sa stor grundsumma som 10 000 kronor, oavsett
investeringens omfattning, icke skulle vara avgiftspliktig och for det tredje
pa att férvintningarna pa kostnadsékningar under de nirmaste aren tyvarr
torde vara sa stora, att manga foredroge att investera nu — dven med den
laga investeringsavgiftens extrakostnad — framfér att skjuta pa investe-
ringen till en tidpunkt, d& avgiften visserligen vore borta men de totala
kostnaderna likvil kunde férviantas vara hogre. Darest man med avgiften
ville vinna det primira syftet — aterhallsamhet i investeringar — och icke
endast det sekundira — en Overbalanserad budget ansage motionirerna
i likhet med flera remissinstanser det ofrankomligt att avgiften hdojdes,
lampligen fran 10 till 20 procent. For att icke sirskilt gynna smaféretagen,
borde ocksa griansen for avgiftspliktiga investeringar sinkas fran 10 000
till 5000 kronor. En sidan skirpning av avgiften kunde givetvis icke ge-
nomféras med mindre in att oligenheter i olika avseenden uppstode. Man
borde emellertid ha i minnet, att varje atgird med vilken man ville bekim-
pa en inflationistisk utveckling medfdrde besvirligheter och framfér allt
att en fortskridande inflation pi lang sikt medférde an stérre oldgenheter
fé6r bade samhillet och enskilda. I den man det skulle visa sig, att de av
motionirerna foreslagna hégre avgifterna komme att leda till en alltfér hard
atstramning av investeringarna, funnes for ovrigt mojligheter att, da detta
lage uppstode, foretaga erforderlig justering nedét i avgiftens storlek.

Till stod foér det i de likalydande motionerna 1:524 och I1:667
framforda yrkandet har anforts att, dven om med nodvindighet en del in-
flationsdimpande &atgirder maste fa en generell utformning, det dock ur
allminnyttans synpunkt maste anses vara mycket olimpligt, att den ifraga-
satta investeringsavgiften skulle palidggas folkrorelsernas allmidnna sam-
lingslokaler, sasom folkets hus, bygdegardar och ordenshus. Motionirerna er-
inrade om att riksdagen, pa Kungl. Maj:ts forslag, alltsedan 1942 beviljat
medel i form av bidrag och lin till allménna samlingslokaler. De anvisade
statsmedlen vore dock endast en del av de belopp, som hopbragts for att
bereda folkrérelsernas organ sivil i tdtorterna som a landsbygden nédiga
samlingslokaler. P4 ett stort antal platser hade organiserats en utdebite-
ringsverksamhet bland sammanslutningarnas medlemmar. Det hade ocksa
blivit allt vanligare att industriledare och andra foéretagare ekonomiskt un-
derstodde tillkomsten av samlingslokaler.

De senasle arens kostnadsékningar hade emellertid villal betydande sva-

)
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righeter vid utférande av savil nybyggnader som ombyggnader och repa-
rationer. Kint vore dven att den investeringsbegriansning, som hittills maste
ske, mycket hart drabbat samlingslokalerna. De senaste aren hade endast
en mycket ringa del av de foretag, som varit firdiga att sitta i gang ny-
byggnad, kunnat utféra de avsedda arbetena. De folketshusféreningar, som
erhéllit byggnadstillstand eller under 1952 berdknade erhalla dylikt, hade nu
ett andelskapital pa tillsammans 345 100 kronor. Enligt gillande grunder
beriknade samma féreningar erhalla statslan pa sammanlagt 2 130 000
kronor. Enligt forslaget skulle pa nimnda féreningar uttagas en avgift, som
beriknades uppgé till 508 950 kronor, eller betydligt mer adn vad sagda
féreningar under ménga ars strivan hopbragt i andelskapital. Vad silunda
gillde for folketshusféreningarna gillde i forhallande till sin omfattning
dven for bygdegardarna och ordenshusen.

Begransningen i form av kvottilldelning hade visserligen vallat mycket
stora svirigheter. Med denna metod hade dock icke palagts annan ekonomisk
borda, dn vad som lige i stegringen av byggnadskostnader och héjda pri-
ser p4 inventarier, men #ven dessa svarigheter vore av sa betydande matt,
att den féreslagna investeringsavgiften for dessa i siarstdllning varande
foreningar utan tvivel bleve hart nir oméjlig att bira. Detta sa mycket mer
som den féreslagna investeringsavgiften icke syntes ha nagot direkt skatte-
politiskt syfte utan endast syftade till stérsta mdjliga investeringsbegriins-
ning, vilket erfarenheten visade kunde astadkommas P4 berérda omrdaden
utan sirskild skatt.

Enligt motionirernas bestimda mening maste det synas orittvist, att om
kommunerna uppférde en samlingslokal skulle ingen investeringsavgift er-
liggas, men om en férening — med stéd av kommun — uppforde dylik
lokal skulle investeringsavgift erliggas. Det skulle bli bitterhet och besvi-
kelse hos det mangtaliga féreningsfolk, som patagit sig tunga arbetsuppgif-
ter, vilka i stillet kunnat Aligga kommunerna, direst dess verksamhet
skulle palidggas en sirskild avgift nir det gillde byggnation eller anskaff-
ning av inventarier.

Det syntes diarfér motiondrerna vara ett skaligt krav, att folketshusbygg-
nader, bygdegardar och ordenshus undantoges fran den foreslagna investe-
ringsavgiften. Enligt motionirernas formenande torde det icke bli svirare
att kontrollera det av dem férordade undantaget in det j forordningen fére-
slagna undantaget avseende aktiebolag eller ekonomisk férening, diri kom-
mun dgde mer &n nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet.

I de likalydande motionerna 1:525 och II:672 har framhallits,
att samhillets foreningsliv vore i hog grad beroende av att ett bestind
av samlingslokaler funnes och att lokalerna opartiskt tillhandahélles mot
skilig hyra. Arligen hade pi riksstaten varit uppfért anslag for limnande
av l4n av statsmedel fér samlingslokaler. Forutsattning for lans erhallande
vore att lanemottagare for lokalernas férvaltning antagit ett av statens
namnd fér samlingslokaler godkint reglemente, som bland annat iven inne-
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holle skyldighet for lantagaren att betriffande lokalernas férvaltning un-
derkasta sig viss kontroll fran det allmidnna. Nu ridande héga byggnads-
kostnader och framfor allt gidllande byggnadsreglering hade medfort att det
radande stora behovet av nya och férbattrade samlingslokaler endast i ringa
méan kunnat fyllas. Darest férevarande proposition bifélles skulle ytterli-
gare hinder liggas i vigen for anskaffande av samlingslokaler. Mihinda
skulle viss del av kostnadsokningen tickas genom hdégre statsldn édn tidi-
gare, och genom den foreslagna bestimmelsen om att den del av kostnaden
som svarade mot statligt 1an icke skulle anses sisom avgiftspliktig investe-
ring kunde investeringsavgiften nedbringas, men det torde dnda icke kunna
undvikas att kostnaderna foér anordnande av samlingslokaler ytterligare
komme att stiga. DA behovet av nya och foérbiattrade samlingslokaler vore
skriande pa méanga hall, kunde det inte anses vara ett samhillsintresse att
genom paliaggande av investeringsavgift 6ka kostnaderna fér samlingsloka-
lernas anskaffande. — Man hade velat bereda viss lattnad i beskattningen
och darigenom lagre driftskostnad at ideell férening t. ex. nykterhetsfér-
ening, vilken erlade proportionsvis ligre inkomstskatt till staten dn saval
ekonomisk férening som aktiebolag samt dessutom vore befriad fran fastig-
hetsskatt for den i féreningsverksamheten anvinda delen av fastigheten. Da
det emellertid icke borde ifragasiittas att samlingslokaler i férevarande avse-
ende stilldes olika beroende pa vem som vore dgare, borde befrielse fran
erliggande av investeringsavgift gilla for alla 4gare av samingslokaler.
For undvikande av missbruk torde béra stadgas sasom villkor att veder-
bérande for forvaliningen av samlingslokalen tillimpade av statens nimnd
for samlingslokaler godkidnt reglemente.

I de likalydande motionerna I:527 och II:670 har anforts
foljande. En investeringsavgift enligt det framlagda forslaget komme att
drabba rederiniringen visentligt hardare 4n andra néringsgrenar. Priset &
nybestillda fartyg vore mycket hogt, cirka tre génger priset ar 1938. De
svenska rederierna tillférde landet arligen stora belopp av utlindska va-
lutor. Ar 1950 uppgick salunda nettobeloppet av inseglade frimmande va-
lutor till i runt tal 500 miljoner kronor. Skulle rederierna kunna 6ka sin
insegling av sadana valutor, vore det nddvindigt att handelsflottan icke
blott 6kades utan 4dven gjordes sa modern som mdojligt. I sitt yttrande dver
de sakkunnigas forslag till investeringsavgift hade Sveriges redareférening
bland annat framhéllit, att vid inkdp av ett redan fardigbyggt svenskt eller
utlindskt fartyg, cller da ett nytt fartyg levererades fran utliindska varv, ar-
betskraft och material inom landet icke beh6vde tagas i ansprak, varfoér en
dylik investering borde vara undantagen fran investeringsavgift. Departe-
mentschefen hade icke velat tillstyrka detta forslag. Betriffande forvirv
av s. k. secondhandtonnage hade departementschefen medgivit, att kép
dirav innebure en kostnadskrivande investering samt att dylika kép icke
forekomme i sddan utstrickning att mer betydande kontrollsvarigheter
skulle uppkomma for beskattningsmyndigheterna. En speciell undantags-
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regel for fartygsforviarv ansages dndock icke béra ifrdgakomma, enir samma
undantag i sa fall borde gilla fér andra slag av inventarier. Motionirerna
kunde ej finna denna argumentation birande. Rederiniringen vore i dessa
avseenden icke jamférbar med andra niringsgrenar. Det vore sirskilt de
mindre och medelstora tramprederierna, som inképte secondhandtonnage.
Dessa rederier forvirvade i regel tonnage av mindre storlek, vara for niirva-
rande radde stor brist inom vart land. Med hinsyn till denna grens stora
betydelse, icke minst betraffande transporterna av kol m. m. och export-
varor, samt dessa rederiers mindre biarkraft vore det angeliget, att sagda
rederier icke belastades med okade kostnader fér anskaffning av tonnage
varom nu vore friga. En prisférdyring i dylikt fall kunde vad anginge néd-
vindiga importvaror menligt paverka de inhemska priserna. Hemstéillan om
undantagande av kép av firdiga tillgdngar fran utlandet hade departements-
chefen icke velat efterkomma med hiinsyn till att efterfrigan pa utomlands
tillverkade maskiner och inventarier icke borde stimuleras. Detta uttalande
tedde sig fér motionirerna synnerligen mirkligt. Fér exporten vore det néd-
vandigt att fran andra linder inképa sidana produkter, som for landet vore
nédvindiga. Hirtill komme, att de svenska varven vore sa starkt belagda med
bestillningar av fartyg fran utlindska rederier, att de svenska rederierna
ofta nédgades bestilla fartyg utomlands, om bestillningarna skulle kunna
fullgéras inom rimlig tid. Det hade dven visat sig, att utlindska varv kunde
leverera nya fartyg till ligre priser och pa kortare tid #n de svenska varven.
Av anférda skil ansige motiondrerna fullt befogat att dylika investeringar
undantoges fran avgiftsplikt till investeringsavgift.

Enligt forslaget skulle vid direkt byte av likartade anlidggningstillgang-
ar investeringsavgift endast berdknas pi eventuell skillnad mellan an-
skaffningskostnaden fér den nya och virdet 4 den utbytta tillgangen.
Departementschefen hade daremot icke ansett tillriickliga skil foreligga
att vid berikning av investeringsavgift fran anskaffningskostnaden fér nya
tillgdngar avrikna vad som eventuellt kunde erhallits vid forsaljning av
aldre tillgingar. For rederiforetagen, sirskilt de mindre och medelstora
tramprederierna, vore det sdsom férut ndmnts nddvindigt att utrangera
aldre och oekonomiska fartyg samt ersitta dessa med nytt och modernt
tonnage. Motionirerna kunde ej dela departementschefens uppfattning att
ersiattningsanskaffningar pa grund av utrangering av fartyg borde drabbas
av investeringsavgift 4 hela anskaffningskostnaden. Aven i dylika fall bor-
de gilla, att endast skillnaden mellan anskaffningskostnaden for ersitt-
ningstonnage och utrangerat sidant drabbades av investeringsavgift.

I fraga om ersitiningsanskaffning férorsakad av att tillgingar gatt for-
lorade eller blivit forstérda genom eldsvada, haveri eller liknande hiindelse
foresloges, att, om tillgingen varit forsdkrad mot den uppkomna skadan,
vid berdkning av investeringsavgift anskaffningskostnaden skulle minskas
med den uppburna férsikringsersiattningen. Om tillgdngen diremot icke
varit forsakrad eller ersittning icke uppburits, ansages enligt departements-
chefen av praktiska skil nigon reducering icke béra ifrigakomma, forsa-
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vitt icke tillgangen gatt foérlorad pa grund av naturkatastrof. Denna be-
stimmelse innebure, att, om ett forelag funnit det vara ekonomiskt fordel-
aktigt att helt eller delvis sta sjélvrisk, detta féretag i nu forevarande av-
seende forsattes i ett simre lige d&n om forsikring tecknats. Motionidrerna
funne icke detta rimligt, vare sig ur principiell eller praktisk synpunkt.
Samma regler borde gilla vare sig tillgdngen vore forsikrad eller ej mot
den uppkomna skadan.

Departementschefen hade icke funnit tillrickligt skil foreligga for info-
rande av en specialbestimmelse for det fall att i samband med klassning
av fartyg vissa forbittringsarbeten verkstallts pA myndighets direktiv. Sve-
riges redareférening hade betraffande denna friga erinrat om att mycket
strianga sikerhetsbestimmelser gillde i fraga om fartyg samt att fartygs-
inspektionen ofta &lade rederierna att vid reparationer och klassningar av
fartyg utfora sadana forbéttringsarbeten 4 fartygen, som rederierna ej hade
ansett vara oundgingligen nédvindiga eller i varje fall ansett kunna upp-
skjutas. Motionirerna kunde ej finna det riktigt att rederiet i dylika fall
skulle belastas med en extra utgift i form av investeringsavgift.

Enligt 10 § i forslaget skulle investeringsavgiften anses som en sadan
speciell skatt, for vilken avdrag finge atnjutas vid inkomsttaxeringen. Detta
innebure en 6kad belastning for foretaget, direst avdraget vid namnda taxe-
ring helt eller delvis icke kunde utnyttjas.

Risk forelage for att vid ett férsimrat konjunkturlige sérskilt sadana
mindre och medelstora rederier, som igde endast ett eller nigra fartyg, ej
kunde helt eller delvis tillgodogora sig avdraget vid inkomsttaxeringen. Mo-
tionarerna ansage det vara riktigt, att avgiften skulle hinforas till omkost-
nad fér den avgiftspliktige samt salunda vara avdragsgill vid beriikning av
dennes inkomst av rérelsen. Starka skil talade for att en avgiftspliktig,
som icke kunnat, helt eller delvis, tillgodogora sig avdraget for investerings-
avgiften vid sin inkomsttaxering under beskattningsaret, finge ritt att ian-
skaffningskostnaden for tillgingen inrdkna den del av avgiften, for vilken
avdrag ej kunnat erhéllas vid inkomsttaxeringen, samt darefter erhalla av-
drag enligt giillande bestimmelser om avdrag for virdeminskning a maski-
ner och inventarier.

I de likalydande motionerna 1:528 och I1:6 74 ha motionédrerna
erinrat om att de i motion II: 675 i anledning av proposition nr 225 rérande
investeringskonto for skog begirt, att riksdagen skulle hos regeringen an-
halla om forslag till beskattning av de extraordinira konjunkturvinsterna
i vissa niringsgrenar. Genomfordes en saddan beskattning bleve behovet av
cn siirskild skatt pa investeringarna mindre, di medel indroges pa de hall,
dir cljest riklig penningtillgdng skulle kunna foranleda stora investeringar.
Enligt motionirernas mening borde darfor investeringsskatten endast till-
lampas under 1952. Om detta fran borjan fastsloges bleve dess himmande
verkan pa investeringarna storre an enligt regeringsforslaget. Sasom anférts
av cll flertal remissinstanser kunde starka betinkligheter av principiell

8 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 65.
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art riktas mot en atgird av den foreslagna investeringsavgiftens typ. Att for-
dyra investeringarna medelst en skatt verkade atminstone pa lidngre sikt
starkt ogynnsamt fér produktionsutvecklingen. Aven om man i likhet med
motiondrerna med hinsyn till den uppkomna ekonomiska situationen som
en nodfallsatgird ville tillstyrka den féreslagna investeringsavgiften att
gilla endast ett ar, borde forslaget dock justeras i vissa delar med hinsyn
till de ovan anférda synpunkterna.

En grundliggande riktlinje fér den féreslagna beskattningen borde enligt
motionirernas mening vara, att investeringsavgiften utformades sa att den
i mgjligaste man icke drabbade for produktionsapparatens uppritthillande
nédvindiga investeringar. Motionirerna féresloge, att vid ersattningsan-
skaffning av maskin eller annat inventarium avdrag finge goras fér den
utrangerade tillgdngens ursprungliga anskaffningsvirde eller, om detta inte
visades, det belopp, som erhélles vid forsiljning av tillgangen. Denna gene-
rella avdragsregel foresloges gilla samtliga forvarvskillor.

Fér den utgiende investeringsskatten stadgades undantag foér investe-
ringar, som tillkommit pa direkt foranstaltande av vederborlig statlig
myndighet. Att investeringsavgift skulle utga vid sidana arbeten maste an-
ses uppenbart obilligt. Motiondrerna féresloge dirfor, att férordningen om
investeringsavgift kompletterades med bestimmelse av innebérd, att investe-
ringar som uppenbart féranleddes av offentlig myndighets atgirder fritoges
fran avgiftsplikt. Héri inbegrepes da dven ateranskaffning, som blivit fér-
anledd av att myndighet utdomt tillgingen i fraga.

Betriffande férvirv av begagnade fartyg borde enligt motionirernas me-
ning undantag goras fran investeringsavgift. Férhallandet vore nimligen
det, att ofta kop och férsiljning skedde parallellt i syfte mindre att dndra
det totala tonnagets storlek 4n att fa en limpligare férdelning av tonnaget.
Att med investeringsavgift forsvéra t. ex. fér landet férmanliga bytesaffi-
rer av detta slag med utlandet framstode sdsom olampligt.

Vad gillde investeringar inom férvirvskillan jordbruksfastighet skulle
enligt propositionen investeringsavgift utga bl. a. vid ny-, till- och ombygg-
nad samt reparation och underhall av byggnad till den del densamma an-
vindes for annat dndamél 4n bostadsindamal (2 §). Lantbruksstyrelsen
hade ansett det motiverat att géra undantag dven betriffande ekonomi-
byggnader. D4 jordbrukets byggnadsbestind i ménga fall vore i tringande
behov av fornyelse, féresloge motionirerna, att investeringar betraffande
jordbrukets ekonomibyggnader befriades fran avgiftsplikt.

Vad gillde de foreslagna bestimmelsernas rickvidd innebure de fére-
slagna bestimmelserna, att ekonomisk verksamhet, som bedreves direkt av
ctaten, exempelvis den genom statens jirnvigar bedrivna buss- och biltra-
fiken, vore undantagen, oavsett liknande enskild verksamhet férekomme pa
samma omrdde och den statliga verksamheten alltsa icke vore av monopol-
karaktir. Bestimda gensagor hade anforts fran ett stort antal remissinstan-
ser mot en siddan konsekvens. Med hansyn till den allmint omfattade prin-
cipen, att allmén och enskild féretagsamhet borde bedrivas p4 lika ekono-
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miska villkor, foresloge motionirerna, att propositionen &dndrades i denna
del, sa att statlig eller kommunal verksamhet, som bedreves pa omréide,
dar liknande enskild féretagsamhet férekomme, underkastades avgiftsskyl-
dighet pd samma sitt som den enskilda. Motionirernas stdndpunkt inne-
bure 4 andra sidan, att de enskilda jarnvagarna i likhet med statens skulle
vara undantagna fran investeringsavgift.

Investeringsavgiften foresloges bli avdragsgill vid inkomsttaxeringen. De
foreslagna bestimmelserna kunde emellertid komma att verka oskiligt be-
tungande sirskilt fér nystartade foéretag, vilka vanligen hade det storsta
investeringsbehovet men ofta icke erhélle nagon vinst under de forsta verk-
samhetsaren. Till undvikande av att den nya féretagsamheten alltfér mycket
himmades hade i en av herr Kollberg till riksbanksfullmiktiges yttrande
fogad reservation foérordats ett tilligg till bestimmelserna av innebérd, att
foretagare som erlagt investeringsavgift men vars rérelse for aret visat for-
lust eller si ringa 6verskott, att han vid berikningen av nettointikten av
rorelsen ej kunnat utnyttja den medgivna avdragsrétten, finge tillgodorikna
sig det resterande avdraget fér senare ar. Hiremot hade departementschefen
invidnt, att det borde beaktas, att avgift i vissa fall uttoges dven nir fraga
vore om sadana investeringskostnader, fér vilka avdrag 6ver huvud icke er-
holles vid inkomsttaxeringen. Departementschefens invindning syntes icke
vara relevant. Motionérerna bitridde darfér det av herr Kollberg forordade
tilligget och foresloge att den tid inom vilken icke utnyttjad avdragsritt
finge tillgodoriknas bestimdes till tre ar.

I de likalydande motionerna I: 531 och II: 669 har anforts,
att det syntes motionidrerna mycket tveksamt om investeringsavgiften kom-
me att fa avsedd effekt. Sdsom i olika sammanhang framhallits ansige mo-
tionérerna det icke mojligt att pa ett verkligt effektivt satt bekdmpa infla-
tionen utan en aktiv penningpolitik. D4 emellertid i dagens lige ingen mdjj-
lighet att &terstiilla fortroendet fér penningvirdet borde limnas oprévad,
hade motionirerna icke velat stilla sig avvisande mot principen i forslaget.
En forutsittning hirfér vore dock att vissa modifikationer av férslaget kom-
me till stdnd. Skulle forslaget 6ver huvud taget f4 nagon investeringsbegriin-
sande effekt, maste de skattskyldiga ha klart fér sig att investeringsavgif-
ten efter viss tid skulle upphéra. Den tidsbegransning departementschefen
foreslagit vore ur denna synpunkt tillfredsstillande. A andra sidan vore
det uppenbart att tidigare erfarenheter i friga om skatter, som angivits sko-
la bli av tillfillig natur, alstrat en viss misstro emot siddana uttalanden.
Decl syntes darfor angeliaget att riksdagen gjorde ett mycket klart uttalande
i detta avscende.

Ett sddant uttalande skulle otvivelaktigt fa forstirkt effekt om avgiften
gaves en sadan konstruktion att allminheten redan fran bérjan kunde iakt-
taga en tendens till framtida lindring av avgiften. Motionidrerna ville darfér
fororda - - i likhet med flera hérda remissinstanser — att procentsatsen 10
finge galla endast for forsta dret av avgiftens giltighetstid och att procent-
satsen for det andra aret nedsattes till 5.
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Med hinsyn till avgiftens syfte att motverka investeringar vore det ignat
att viacka forvaning att investeringar, som i vederborlig ordning tillstands-
provades, skulle beldggas med avgift. Det syntes fé6ga konsekvent att den sar-
skilt reglerade byggnadsverksamheten tagits med i férevarande samman-
hang. Vidare ville motionirerna framhalla, att en investeringsavgift, som till
och med skulle traffa reparationer, vore dgnad att avtrubba kinslan for det
angeligna — bdde fran enskilda och allminna synpunkter — i att halla re-
dan gjorda investeringar i gott stind. Det syntes motionirerna som om den
under senare ir fortskridande férdyringen av byggnadsverksamheten inom
jordbruket skulle vara tillracklig for att — utom i undantagsfall — hindra
alla icke absolut erforderliga investeringar i byggnader. I och med att man
numera upphoért med tillstAndsprévning for jordbrukets ekonomibyggna-
der, bade man erkint att behovet av nya eller forbattrade sddana byggnader
vore mycket stort och att sddana investeringar vore synnerligen énskvérda.
Ett annat slag av byggnader, betraffande vilka det radde ett stort nybygg-
nadsbehov, vore lagerlokaler for frukt. Det hir anférda ledde motionirerna
till den slutsatsen att byggnader helt borde undantagas frin investerings-
avgifiens tillaimpningsomrade.

Mycket starka invindningar kunde géras mot investeringsavgiften dven
betraffande jordbrukets inventarier. Ehuru skil talade for att jordbruket
helt skulle undantagas fran investeringsavgift, hade motionarerna icke velat
stricka sig lingre dn till att féresla en héjning av det avgiftsfria beloppet
fran 10 000 till 15 000 kronor. En siddan hdjning vore motiverad bland annat
av att inventaricbestdndets huvudsakliga viarde lage i ett férhallandevis
litet antal relativt dyra maskiner, sdsom traktorer, skérdetréskor ete. Sam-
ma borde ocksi gélla i friga om rérelse och annan fastighet.

I likhet med vad som skulle gélla betriffande jordbruksfastighet borde
cnligt motionirernas mening férvirv av inventarier i samband med o6verta-
gande av rorelse eller igdngsiattande av ny rorelse alltid vara fritt fran in-
vesteringsavgift.

Frikallade frin avgiftsskyldighet vore enligt propositionen bland annat
aklicholag och ckonomiska féreningar, dari kommun 4gde mer én nio tion-
delar av aktie- eller andelskapitalet. De sakkunniga hade férordat samma
bestimmelse for statens del. Den av departementschefen foretagna dndring-
cn syntes vara foranledd av den anmirkningen mot de sakkunnigas forslag
att vissa statliga foretag dirigenom skulle forséttas i en gynnad stillning
framfor konkurrerande privat féretagsamhet. Det syntes emellertid som om
samma argument skulle kunna anféras betraffande kommunala féretag, som
bedreve byggnadsverksambhet.

I de likalydande motionerna I:533 och II: 673 har fram-
hallits, att om tillgdng gatt férlorad genom brand, haveri eller liknande, i
anledning déarav féranledd ersittningsanskaffning icke skulle utgora av-
giftspliktig investering till den del kostnaden for den nya tillgdngen mot-
svarade uppburen ersittning for den forlorade eller avyttrade tillgdngen.
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Vidare stadgades, att ersittningsanskaffning i anledning av sadan skada
genom jordskred, Gversvimning eller liknande hindelse, varemot forsik-
ringsskydd normalt ej meddelades, icke till ndgon del skulle anses utgora
avgiftspliktig investering. En rorelseidkare eller jordbrukare, som stode
hel eller partiell sjilvrisk, bleve salunda skyldig erligga investeringsav-
gift for den del av ersittningsanskaffningen, som icke ticktes av forsik-
ringssumman, déirest skadan uppstatt genom brand eller darmed likartad
olyckshindelse. Ofta syntes emellertid lika starka skal for befrielse fran
avgifisskyldighet foreligga i dylika fall, som da friaga vore om ersittnings-
anskaffning i anledning av jordskred etc.

Medan vidare all nyuppsittning i jordbruk, som verkstallts under det be-
skattningsar, da jordbruksfastighet férvirvats eller jordbruksarrende till-
tratts, vore avgiftsfri, gillde betraffande rorelse, att endast férviarv av till-
gang, som tidigare anvints i den overtagna rorelsen eller rorelsegrenen, un-
dantoges. Forvirv av andra tillgingar i rorelse avgiftsbelades, dven om for-
varvet skett i omedelbart samband med Svertagande av rorelse eller igang-
sittande av ny rorelse. Jamvil i dylika fall borde enligt motiondrernas me-
ning befrielse fran avgiftsskyldighet kunna meddelas. Sa borde ock kunna
ske, da i samband med fusion moderbolag fran dotterbolag 6vertoge inven-
tarier och andra tillgingar utan att rérelsen for den skull 6vertoges. Uppen-
barligen forelage intet sakligt skil fér en olikartad behandling i foreva-
rande hinseende av sidana fall, da moderbolaget nagot ar tidigare till sig
overfort rorelsen och arrenderat vissa anlidggningstillgangar av dotterbola-
get, och sadana fall, da dylika tillgidngar samtidigt med 6vertagandet av ro-
relsen 6verforts till moderbolaget.

Att i forfattningstext eller eljest fullstindigt angiva de omstandigheter,
som borde foranleda befrielse fran investeringsavgift, syntes knappast vara
méjligt. Under sadana férhillanden torde enda utvigen for undanrdjande

.av icke onskvarda och obilliga verkningar vara att anvianda sig av ett diskre-

tionirt dispensférfarande. For att detta icke skulle bli alltfér betungande
foér myndigheterna skulle kunna féreskrivas att beslut rorande dispens skulle
avse visst minimibelopp, forslagsvis en investeringsavgift av minst 1000
kronor. Dispensiarendena syntes limpligen béra handliggas av riksskatte-
namnden.

Ytterligare borde enligt motionirernas mening nedanndmnda justeringar
vidtagas i det féreliggande forfattningsforslaget.

I 2, 3 och 4 §§ stadgades betriffande investeringar i maskiner m. m., att
avgiftsplikt foreldge betrdffande »nyuppsittning, ersiattningsanskaffning
och sadana foérbattringsatgirder, som icke dro att hianféra till normalt un-
derhall>. Denna formulering av stadgandet gave vid handen, att varken ny-
uppsittning eller ersittningsanskaffning till nagon del finge hanféras till
normalt underhall men att sa diiremot kunde vara fallet med forbittrings-
arbeten. Ersiittningsanskaffning vore cmellertid sjilvfallet vida oftare iin
férbittringsarbeten hinférlig till normalt underhall. Forfattningstexten bor-
de omredigeras sd, att uttrycket »som icke ar alt hiinfora till normalt under-
hall> komne att avse dven investeringar i ersiitiningsanskaffning.
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Samma undantagsbestimmelser som enligt sista stycket 4 § gillde betrif-
fande investeringar inom férvérvskillan rérelse borde stadgas betraffande
investeringar i forvirvskéllan annan fastighet, om ock férhallandena endast
undantagsvis torde vara sidana, att de komme att trida i tillimpning.

Motionérerna férordade vidare, av skil som anfordes i riksskattenimn-
dens i propositionen dtergivna yttrande, att tredje stycket av 7 § komplette-
rades med cn bestimmelse av innebérd att sidsom sirskild forvirvskilla
skulle vid tillimpning av bestimmelserna i nyss nimnda stycke anses varje
fastighet, fastighetsdel eller komplex av fastigheter, som i #garens eller
brukarens hand vore att anse sasom férvaltningsenhet.

Slutligen syntes liksom i férordningen om investeringsskatt béra infoéras
stadgande om ritt fér beskattningsndmnd att medgiva dédsbo efter skatt-
skyldig befrielse fran erldggande av invesleringsavgift samt rérande dédsbos
och dddsbodeldgares ansvarighet for sidan avgift.

Till stod for det i motionen I: 526 framstillda yrkandet har erin-
rats om den verksamhet, som i Stockholms ldn bedreves av landstingets ni-
rings- och kommunikationsrad. Radet hade till huvaduppgift att arbeta for
utvecklingen av niringslivet i ldnet och hade hittills i huvudsak koncentrerat
sina anstringningar pa att soka fa till stdnd en utvidgning eller nyetablering
av industri och hantverk inom sidana omraden av linet, dir befolkningen
nddgats eller nédgades avflytta pa grund av bristen pa arbetstillfallen. Den
foreslagna investeringsavgiften komme emellertid, om den helt genomfor-
des, att allvarligt forsvara en ur allméin synpunkt 6énskvird lokalisering.

Sasom exempel nimndes i motionen ett mindre industriféretag, som f. n.
vore beldget i Solna och sysselsatte ca 15 man. Foretaget utnyttjade férhyrda
lokaler, som befunne sig i sidant skick, att de for lange sedan vore utddmda
av yrkesinspektionen. Ur méinga synpunkter hade féretaget funnit limpligt
att overflytta verksamheten till annan ort. Efter omfattande utredningar
och konferenser med statliga och kommunala myndigheter hade man stannat
f6r Osthammars stad som férdelaktig lokaliseringsort, och ansékan om bygg-
nadstillstdnd vore redan inldmnad. Savil linsarbetsnimnden som arbets-
marknadsstyrelsen ansige denna forliggning mycket onskvird. Tillverk-
ningen vore skrymmande (sjukhussingar, operationsbord m. m.) och er-
fordrade darfor ratt stora utrymmen. Byggnadskostnaden beriknades upp-
ga till ca 300 000 kronor. Foretagets genom detta projekt hart anstringda
ekonomi syntes nu fér den féreslagna investeringsavgiftens erliggande
komma att ytterligare belastas si hart, att foretaget nippeligen torde kunna
anskaffa de erforderliga medlen. Detta ur samhillssynpunkt oénskvirda
projekt torde siledes komma att forfalla, om investeringsavgift skulle utga
aven for féretag av den art det hiar gillde. Ur féretagets synpunkt funnes
inga mdjligheter att uppskjuta investeringen, da detta skulle medféra att
foretaget eventuellt maste instilla driften.

Ovan relaterade fall utgjorde icke nagot enstaka sirfall. Enligt motioni-
rernas féormenande kunde en avgiftsbefrielse vara minst lika starkt moti-
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verad i har avsedda fall som i flertalet av de i propositionen féreslagna un-
dantagsfallen. Det fértjinade vidare sirskilt framhallas, att redan den nu-
varande byggnadsregleringen méste anses vara ett tillrickligt effektivt medel
att halla tillbaka sadana byggnadsinvesteringar, som ur samhillets synpunkt
icke under de nirmaste aren borde komma till stind, samtidigt som denna
reglering, ritt handhavd, kunde verksamt frimja en onskvird lokalisering
och differentiering inom niringslivet. Det syntes vara limpligast, att riks-
dagen bemyndigade Kungl. Maj:t att efter provning i varje sarskilt fall
besluta om eventuell avgiftsbefrielse.

I motionen I:529 har anféorts, att de oerhort hoga byggnadskost-
naderna sikerligen vore tillriickligt avskrickande for att jordbrukaren
skulle uppskjuta reparationer och nybyggnader, sa linge detta vore mojligt,
i avvaktan pa nagon littnad i dessa kostnader. Maskiner och andra for
jordbruksdriften avsedda déda inventarier borde i stort sett vara befriade
fran investeringsavgift. Detta gillde i sarskilt hog grad de mindre och me-
delstora jordbruken. De stérre jordbruken hade helt andra ekonomiska re-
surser och kunde, om det bleve nédvindigt, bira en investeringsavgift lika
vil som andra stérre ekonomiska foretag hir i landet. Investeringsavgiften
borde vidare icke komma att drabba hantverkare, sméiindustri och mindre
foretagare, vilka stundom finge féra en mycket ojimn och hard kamp for
tillvaron. Det vore patagligt att ett avgiftsfritt bottenbelopp 4 10 000 kronor
for sammanlagda investeringskostnader i byggnader och inventarier, som i
propositionen féreslagits, vore for lagt. For ifrdgavarande forvarvskillor,
jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse, borde ett bottenbelopp a
50 000 kronor vara avgiftsfritt. Belopp éverstigande 50 000 men icke 100 000
kronor borde avgiftsbeliggas med 10 procent och belopp éver 100 000 kronor
med 20 procent.

I motionen I: 532 har framhallits, att departementschefen i pro-
positionen uttalat bl. a., att det syntes pakallat meddela sidana bestimmel-
ser, att varje nyetablerande jordbrukare bereddes mojlighet att férvarva de
for jordbruksdriften erforderliga inventarierna utan att erligga investerings-
avgift. Ej sillan intriffade att en jordbrukare som haft sin gérd utarrende-
rad atertoge denna under eget bruk. Undantagsbestimmelsen i 2 § av férord-
ningen syntes emellertid icke vara tillimplig pa detta fall. Den foreslagna
lagicxten syntes motionirerna sélunda icke ticka departementschefens mo-
tivering.

Tili stod for deti motionen I1: 657 framférda yrkandet har fram-
hallits, att den under senare ar kraftigt okade fordyringen av byggnads-
kostnaderna inom jordbruket vore tillrickligt avskrickande for att cffek-
tivt hindra alla icke absolut erforderliga investeringar i byggnader. Skulle
jordbrukets rationalisering kunna fortga, vilket vore synnerligen viktigt ej
minst ur beredskapssynpunkt, och skulle der av statsmakterna fastslagna
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malsattningen, att jordbruksbefolkningen skulle uppna likstillighet med
ovriga grupper, inom rimlig tid kunna férverkligas, borde nagra nya hin-
der icke fa uppstillas. Sdsom Sveriges lantbruksférbund framhallit, hade
det i manga sammanhang papekats att jordbruket betriffande byggnader i
hégre grad visade efterslipning betraffande savil ny-, till- och ombyggnad
som reparationer och underhall &n vad som géllde fér évriga forvarvskillor.
Det méste dirfér framsta sasom synnerligen orittvist om man genom den
féreslagna investeringsavgiften skulle med tio procent férdyra omkostna-
derna fér dessa jordbrukare, som vore nédsakade att gora vissa forbitt-
ringsarbeten som ej kunde ansta.

Till utskottet ha i anledning av forslaget om investeringsavgift inkommit
skrifter frdn Aktiebolaget Elektrolux och Sveriges képmannaférbund.

Aktiebolaget Elektrolux har i sin framstillning anfért bl. a. fdljande. I
andumal att astadkomma en férenklad férvaltningsorganisation och énsk-
vird koncentration paginge f. n. utredning rérande fusion inom Elektrolux-
koncernen. Med anledning av forslaget till investeringsavgift hade denna
fusionsfriga emellertid mast upptagas till fornyat overvidgande och vidare
atgirder instillts i avvaktan pa den féreslagna lagstiftningens slutliga ut-
formning i vad den berérde investeringsavgiftens uttagande vid fusion.
Departementschefen hade framhéllit, att investeringsavgift icke borde ut-
lagas, da tillgdngar av i och for sig avgiftspliktig natur Gvertoges i sam-
band med forvirv av den rorelse, vari de nyttjades, samt att avgift sa-
lunda icke borde uttagas, d& genom fusion dotterbolagets rorelse 6ver-
fordes till moderbolaget. Vid fusion férekomme icke sillan, att langt in-
nan fusionen verkstilldes ett dotterféretags verksamhet 6vertagits av mo-
derforetaget i enlighet med mellan féretagen traffat avtal; i dessa fall
hade dotterféretagets verksamhet, d. v. s. rorelsen, bedrivits fér moder-
foretagets rikning 4 dotterforetagets fastighet. Ehuru férvirvet av dotter-
bolagets tillgdngar genom fusion di icke skedde i omedelbart samband
med Overlatelsen av rérelsen, borde stadgandet dock rimligtvis fa den
inneborden, att forviarvet aven i detta fall bleve avgiftsfritt, d. v. s. fér-
varvet borde sittas i samband icke med det tidigare overtagandet av ro-
telsen utan med sjilva fusionen. Fusionen torde namligen f& betraktas som
en lcgisk konsekvens av det tidigare 6verlatandet av rérelsen. Det nu angivna
hade visentlig betydelse for den planerade fusionen inom Elektrolux-kon-
cernen. Det kunde framhallas, att tre av Elektrolux’ dotterféretag innehade
fastigheter. A/B Lux’ fastigheter vore taxerade till 6 369 000 kronor, vari in-
ginge byggnadsvarde med 5262 000 kronor. A/B Archimedes’ fastigheter
vore taxerade till 1055 000 kronor, vari inginge byggnadsvirde med 775 000
kronor. A/B Arctics fastigheter vore taxerade till 3 197 000 kronor, vari
inginge byggnadsvirde med 3 026 000 kronor. Den rérelse, varom i dessa
fall vore fraga, hade langt tidigare overtagits av moderbolaget Elektrolux.
Med en lagstiftning i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag torde darfér kun-
na befaras, att taxeringsmyndigheterna ansage avgiftsplikt féreligga vid
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Elektrolux’ férviarv av fastigheterna genom fusionen. Det vore uppenbart,
att avgiftens storlek, sammanlagt 6ver 900 000 kronor, ur bolagets syn-
punkt icke motsvarades av de organisatoriska férenklingar och dirmed fol-
jande minskning i férvaltningskostnader, som avsages med fusionen. Re-
sultatet hiirav skulle bliva, att fusionen uppskétes till en senare tidpunkt,
da forordningen om investeringsavgift icke ldngre vore gillande, en kon-
sekvens som icke vore onskvird vare sig i koncernens eller i allmint in-
tresse. Det finge slutligen framhallas, att vid fusion mellan moderbolag och
heligt dotterbolag icke vore fraga om en formogenhetsoverflyttning i egent-
lig mening utan endast om en intern transaktion av huvudsakligen formell
natur. Det torde dirfér icke sta i linje med lagstiftningens intentioner att
lata investeringsavgift utgd i dylikt fall. Av det anférda torde fa anses
framga, att birande skil forelage for den uppfattningen, att fran avgifts-
plikt undantoges sadant forvirv, som hinférde sig till fusion jamlikt 174 §
aktiebolagslagen, dven om forvérvet icke skedde i direkt samband med
o6vertagande av rorelsen.

Sveriges k6pmannaférbund har framhallit att om forslaget om uttagande
av investeringsavgift genomfordes, avgiften komme att férstora de redan nu
komplicerade problemen betriffande forsérjningen med erforderligt antal
butiker i nya stadsdelar och omridenas utdaning i dverensstimmelse med
planeringen. Problemen komme vidare att bli &n mera vittomfattande, i den
man de aktuella strivandena att utvidga bostadsbyggandet fullféljdes. Som
motiv for den foreslagna investeringsavgiften anfordes det vara ett samhélle-
ligt intresse att investeringarna begrinsades till att avse blott de nodvén-
diga, sa att dirigenom limnades ett bidrag till uppniendet av samhillseko-
nomisk balans. Ett betydande samhilleligt intresse méaste &4 andra sidan bedo-
mas vara att nya bostadsomréden finge sin oundgéngligen erforderliga varu-
forsorjning tillbérligen tryggad. I den intressekollision i samhéllsnyttans in-
tresse, som salunda den foreslagna investeringsavgiften skulle vid genom-
forandet foranleda, torde de nya bostadsomradenas oundgéngliga behov av
butiker fa limnas foretride. Det nu anférda féranledde forbundet hemstélla,
att denna av alla parter sasom nodviandig bedémda butiksetablering i sam-
band med den aktuella bostadsproduktionen matte undantagas fran investe-
ringsavgift eller i varje fall beredas méjlighet till dispens fran densamma.

Motionerna och de gjorda framstdillningarna i vad de avse férslaget om till-
[dlliga bestimmelser om vdrdering av varulager.

I de likalydande motionerna 1:528 och 11:674 har erinrats
om att departementschefen som skl for detta forslag anfért, att konjunktur-
institutet vid sina undersékningar kommit till slutsatsen, att en mycket stor
del av de 6kade ekonomiska resurserna under 1951 tagit sig uttryck i dkade
lager och att denna utveckling gjorde det angeliget att lata de investerings-
begriinsande atgirderna dven avse investering i varulager. Det torde visserli-
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gen vara obestridligt, att en viss, icke obetydlig lagerokning skett under den
hittills férflutna delen av 1951 jamfort med lagerutvecklingen under 1950.
Hirvid borde dock {o6rst uppméarksammas, att under 1950 en minskning av
lagren dgt rum. Den lagerokning, som skett under innevarande ar, utgjorde
dirfor till viss del en aterpafyllnad av lagren f6r den nedgang, som dgt rum
aret forut. Over huvud taget torde de 6kade lagerinkdp, som skett under
1951, till icke ringa del varit betingade av det spinda utrikespolitiska liget
med dess latenta risker fér landets férsérjning med viktiga ravaror, halv-
fabrikat, specialmaskiner, reservdelar o. d. Enbart den statliga beredskaps-
lagringen beriknades av konjunkturinstitutet ha under 1951 undergitt en
nettookning om ett par hundra miljoner kronor. Fér niarvarande torde situa-
tionen inom betydande delar av det svenska niringslivet vara den, att man
snarare sbkte minska dn 6ka lagerhallningen. Osiikerheten rérande prisut-
vecklingen pa importvaruomradet och tilltagande képmotstand under senare
tid hade verkat i denna riktning. Den foreslagna lagstiftningen bleve mot
bakgrunden av radande lige déirfor obehdvlig och uppenbart orittvis i de
fall, dir en 6kad lagerhallning berodde pé avsittningssvarigheter.

Till stod for de i de likalydande motionerna 1:530 och I1:668
framforda yrkandena har framhallits att enligt anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen den i rikenskaperna gjorda virdesittningen 4 varu-
lager skulle frangas vid inkomstberikningen endast om sirskilda omstin-
digheter dartill foranledde. Stadgandet hade i praxis tolkats si, att bok-
foringsdtgdrden skulle godtagas, om den icke strede mot vad som finge an-
ses utgéra god képmannased inom det slag av roérelse, varom vore fraga.
Genom den i propositionen féreslagna férordningen, som avsages skola gilla
vid taxeringarna aren 1953 och 1954, komme nimnda stadgande att tempo-
rart sdttas ur kraft. Detta vore enligt motionidrernas mening #gnat att
vicka allvarliga betdnkligheter, icke minst ur principiell synpunkt. Det
toreliggande foérslaget borde ses mot bakgrunden av de klara uttalanden
rorande bibehallande av nuvarande avskrivningsmaéjligheter, som vid den ar
1947 foretagna skiarpningen av féretagsbeskattningen gjordes savil av 1946
ars skatteberedning som av davarande finansministern och riksdagen. Des-
sa uttalanden innefattade bland annat att, om ock en bolagsskatt 4 40 pro-
cent vore hog, de avskrivningsregler, som de svenska bolagen finge tillam-
pa, vore desto mildare och att man finge, sdsom finansministern uttryckte
sig, »vil viga det ena mot det andra». Det vitsordades ock fran regerings-
partiets sida under drendets behandling i kamrarna, att »den hégre bo-
lagsskatten dr av beredning, regering och utskott motiverad med stindigt
pavisande av att den fria avskrivningsritten existerar», varav kunde dragas
den slutsatsen, att om den vid ndgon senare tidpunkt skulle avligsnas
»méaste man taga upp hela fradgan om bolagsbeskattningen i det samman-
hanget>. Av niringsforetagen hade dessa och liknande uttalanden med fullt
fog betraktats sdsom klara utfistelser. Att trots dessa utfistelser genom-
fora en lagstiftning i enlighet med det foreliggande forslaget vore enligt
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motiondrernas mening dgnat vicka desto storre betidnkligheter som négra
tvingande skal fér en dylik icke adagalagts. I den man 6kade lagerinkdp
dgt rum under ar 1951 torde de till icke ringa del ha féranletts av en Ons-
kan att med hinsyn till den spinda utrikespolitiska situationen astadkom-
ma en beredskapslagring och torde till alldeles 6verviigande del ha varit
viil motiverade ur bade foretagsekonomisk och allmidnekonomisk synpunkt.
Departementschefen syntes befara en icke 6nskvird kning av lagerinkopen
under de nistkommande aren, och det vore darféor han ansige den fore-
slagna lagstiftningen nédvindig. Dagens lige vore emellertid sidant att
foretagen inom bade industri och handel i allminhet torde vara inriktade
pa att bringa ned sina lager och icke tviartom. I sadana fall di lagerokning
likvil férekomme hade denna regelmissigt sin grund i avyttringssvarighe-
ter och icke i 6kade lagerinkdp. Patagliga avsattningssvarigheter hade un-
der senaste tiden gjort sig gillande inom atskilliga branscher p4 hemma-
marknaden, bland annat pa sa betydelsefulla artiklar som textilier och skor.
Den foreslagna lagstiftningen vore obehovlig for att stivja tendenser till
lagerinkép och kunde vara direkt skadlig, da lagerokning uppstatt pa
grund av avsattningssvarigheter. Vad som salunda skulle kunna aberopas
som skal for forslaget vore allenast mdjligheten att situationen av en eller
annan anledning skulle kunna si fordndras, att den nuvarande aterhall-
samheten vid lagerinkopen foérbyttes i en utpridglad benigenhet att oka
dessa. Vil avsages ifrdgavarande lagstiftning endast skola trida i tillimp-
ning i sadana fall, d4 kvantitativ 6kning av lagret forelage, och de av de
sakkunniga foreslagna bestimmelserna hade i nagon méan uppmjukats.
Pa grund av sin schematiska natur komme de emellertid att drabba fore-
tagen synnerligen ojimnt. Man maste befara att den foreslagna lagstift-
ningen for atskilliga foretagare, fraimst nystartade och sadana vilka eljest
av en eller annan anledning haft ringa jamforelselager, resulterade i att de
bleve paférda utskylder enligt gillande hoga skattesatser for obefintliga
inkomster. Det vore icke fdgnat forvana, om dessa foretagare for framtiden
icke komme att fista storre tilltro till 4ven de mest kategoriska utféistelser
fran statsmakternas sida. En lagstiftning i enlighet med férslaget skulle
for manga féretag medféra en mycket arbets- och kostnadskrivande lager-
inventering och redovisning i en tid, da bristen pa arbetskraft gjorde sig
starkt gillande och da ett intensivt utnyttjande av foretagens produktions-
kapacitet vore mer angeldget dn nagonsin.

Om det féreliggande forslaget, trots de starka skill som talade daremot,
likval skulle genomféras, vore det angelaget att sadana anordningar trif-
fades att redovisningen forenklades. Departementschefen hade i proposi-
tion nr 33 till innevarande ars riksdag foéreslagit vissa sirskilda bestim-
melser i anvisningarna till 13 § férordningen om investeringsskatt. Be-
villningsutskottet, som godkint forslaget, hade i sitt betinkande nr 15 ut-
talat (s. 43), atl foretag, som till ordinarie revisor haft av handelskam-
mare godkind granskningsman, icke borde vara utestingda fran mojlig-
heten att fullgéra uppgiftsskyldigheten betraffande varulagret genom intyg
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av sddan godkind granskningsman. I det av delegerade fér Sveriges in-
dustriférbund med flera ndringsorganisationer avgivna yttrandet 6ver det
nu féreliggande forslaget anfordes, att delegerade forutsatte, att om en lag-
stiftning i enlighet med forslaget skulle komma till stdnd, denna komplet-
terades med en foreskrift, likartad med den som meddelades i anvisning-
arna till 13 § férordningen om investeringsskatt. Nagot skil for att ett dy-
likt stadgande icke inrymts i férslaget hade ej anforts. Betriffande redo-
visningen anférde finansministern emellertid, att taxeringsmyndigheterna
icke rimligen borde stilla alltfér stora krav pa utredning om lagervirden,
dir fraga vore om sidana rorelseidkare som t. ex. apotekare och bokfor-
laggare, vilka svarligen kunde verkstédlla en exakt lagerinventering, eller
om sadana rorelseidkare, vilkas varulager vore férhallandevis obetydliga.
Svérigheterna att verkstilla en exakt lagerinventering vore emellertid alls
icke mindre for manga foretag inom savil industri som handel an fér de
bdda ovannimnda kategorierna roérelseidkare.

Till utskottet har i anledning av férslaget om tillfilliga bestimmelser om
virdering av varulager fran Sveriges hantverks- och smdindustriorganisa-
tion samt Sveriges képmannaférbund inkommit en gemensam skrift av i hu-
vudsak foljande innehdll. I friga om propositionsférslaget i denna del syn-
tes det organisationerna sirskilt béra framhallas, att den lagerékning som
kunde komma i friga hos det stora flertalet av de till organisationerna an-
slutna medlemmarna — alltsd sméaféretagare inom hantverk och detalj-
handel — icke torde 4ga ndgon namnvird betydelse ur fiskalisk synpunkt.
A andra sidan maéste forutsattas att den praktiska tillimpningen av den
foreslagna forordningen om lagervidrdering komme att medféra tillimp-
ningssvarigheter fér dessa mindre féretagare samt vidare — och framfor
allt — medfora ett visentligt merarbete fér taxeringsmyndigheterna. I be-
traktande av nu antydda foérhillande ville organisationerna livligt fororda,
att rorelseidkare med forslagsvis mindre omséattning 4n 250 000 kronor icke
berérdes av de tillfdlliga bestimmelser, som inrymdes i denna férordning,
och alltsa icke behévde vidkinnas nigon inskrinkning i ritten till fri la-
gerviardering. Organisationerna hemstillde, att utskottet métte beakta i skri-
velsen framférda forslag.

I anslutning till de likalydande motionerna I: 528 och 11: 674
framlagt jérfattningsférslag.

Under utskottsbehandlingen av de likalydande motionerna I:528 och II:
674 har av herr Petrén m. fl. framlagts ett forfattningsférslag av féljande
lydelse:
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»Férslag
till
férordning angdende skatterestitution vid sparande
dren 1952 och 1953.

1 8.

Skattskyldig fysisk person, som under beskattningsar, for vilket taxering
av beskattningsnidmnd i férsta instans verkstalles ar 1953 och 1954, gor in-
siattning av sin inkomst under &ret 4 sparkonto, skall under de férutsatt-
ningar, som i denna férordning stadgas, erhalla restitution av honom pa
grund av nimnda taxeringar paférd statlig och kommunal inkomstskatt
med belopp motsvarande 20 procent & det under respektive ar insatta
beloppet (sparbeloppet), dock for vartdera aret 4 hégst 2 000 kronor for varje
skattskyldig eller, vid sambeskattning, for bdda makarna tillsammans.

2 8.

Till ledning for bestimmande av det skattebelopp, som skall restitueras,
skall skattskyldig vid sjalvdeklaration foga bestyrkt uppgift om det spar-
belopp, som han insatt 4 sparkonto under beskattningsaret, samt en pa
heder och samvete avgiven forsikran att namnda belopp sparats av inkomst
under beskattningséaret.

3 8.
Restitution, varom i denna férordning stadgas, provas av vederbdrande

taxeringsndmnd i samband med faststallandet av skattskyldigs taxering. Be-
slut om restitution skall tillstiallas skattskyldig.
4 8.

Ovanniamnda skatterestitution skall i forsta hand avse statlig inkomst-
skatt och i andra hand kommunal inkomstskatt. Darest kommunal inkomst-
skatt mast tagas i ansprak for restitution skall vederbérande kommun lik-
vil dga av statsverket uppbira hela beloppet av den skatt, som kommunen
eljest varit beréttigad att uppbara.

5 §.

For att skattskyldig skall komma i atnjutande av i férsta paragrafen an-
given skatterestitution, skall sparbeloppet innestd 4 sparkonto till utgangen
ay ar 1956 i vad avser sparande under ar 1952 och till utgingen av ar 1957
i vad avser sparande under ar 1953.

Uttages pa sparkonto insatt belopp tidigare dn vad hir stadgats, skall
skatterestitutionen i motsvarande grad minskas.

6 §.

Sparkonto ma kunna uppléiggas i sparbank, postsparbank, affirsbank
eller kreditkassa, sa ock i riksgildskontoret, diarest sparmedlen iro avsed-
da foretridesvis for inkop av premieobligationer eller andra svenska sta-
tens obligationer.
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Med insattning & sparkonto likstilles erlaggande av premie for kapital-
forsidkring, vilken dges av den skattskyldige eller, i férekommande fall, hans
make eller omyndiga barn, dock ej till den del premie berittigar till avdrag,
varom férmiles i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen.

7 8.

Skulle vid utgngen av ar 1956 respektive 1957 penningvirdet ha sjunkit
och socialstyrelsens levnadskostnadsindex till f61jd hirav stigit med minst
10 procent i forhallande till det index, som faststillts for det kvartal, da
insittning skedde, skall sparkontot av statsmedel tillgodoféras ett belopp
motsvarande stegringen av levnadskostnadsindex under den tid sparbeloppet
varit insatt 4 kontot.

8 8.

Betriffande underrittelse om avvikelse fran sjilvdeklaration och besvir
over beskattningsnimnds beslut enligt denna férordning skola bestimmel-
serna i taxeringsforordningen i tillimpliga delar gilla, dock att besvir éver
utslag i kammarritten icke méa anforas.

9 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1952.»

Utskottets yttrande.

I nu férevarande proposition nr 220 har lamnats en ingiende redogorelse
for det ekonomiska liget och ha angivits de riktlinjer efter vilka den ekono-
miska politiken enligt regeringens mening borde féras. Utskottet far harut-
innan i férsta hand hénvisa till vad i propositionen anférts. Hiar torde alle-
nast fa erinras om fé6ljande.

Departementschefen har framhallit, att tyngdpunkten i den ekonomiska
politiken maéste vara forlagd till strivandena att begrinsa de inflationis-
tiska verkningarna av vinstkonjunkturen inom féretagssektorn och diri-
genom bland annat hejda expansionstendenserna i fraga om investerings-
verksamheten. Ett komplex av atgirder i denna riktning inginge redan i den
ekonomiska politikens arsenal. Hit horde siédana atgirder som byggnadsreg-
leringen, investeringsskatten, exportavgifterna pa skogsindustriprodukter
och kreditbegrinsningen.

Sedan departementschefen uttalat att byggnadsregleringen tills vidare icke
kunde avvaras som ett led i den ekonomiska politiken, framhalles i propo-
sitionen att den av innevarande ars riksdag beslutade tillfilliga investerings-
skatten visserligen vore avsedd att begrinsa de investeringar, som lage utan-
for byggnadsregleringen, men att bestimmelserna i fraga vore sa utformade
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att de icke lampligen borde givas férldngd giltighetstid. A andra sidan vore
det uppenbart att kravet pa investeringsbegriansande atgirder i den riktning,
som man avsett att ernd med investeringsskatten, i nuvarande ekonomiska
lage framstode med rent av 6kad styrka. Det vore sarskilt angelaget att ut-
forma bestimmelserna sa att investeringsbenigenheten i olika hinseenden
med storre kraft och mera direkt dampades. Investeringsskatten syntes béra
ersattas av en sirskild investeringsavgift, som i storsta mojliga utstrackning
traffade flertalet enskilda investeringar och darfér omfattade exempelvis
inventarier och byggnader. Genom en dylik generell avgift avsiges att uppna
en kostnadsokande effekt, som vore av i huvudsak samma innebérd som en
allmin rantehdjning och som kunde beridknas medféra en utgallring eller
ett uppskjutande av mindre rintabla investeringar.

Departementschefen har vidare framhallit att sirskilda itgirder syntes
erforderliga jimvil fér att begridnsa investeringar i varulager. Detta syntes
bora ske genom bestimmelser angiende vardering av varulager vid inkomst-
taxeringen, dsyftande en tillfallig inskriankning av ratten att nedskriva varu-
lager vid lagerdkning.

Sedan i propositionen erinrats om tidigare gjorda uttalanden angéiende
angelagenheten av atgirder i syfte att uppmuntra det frivilliga och enskilda
sparandet, omnimnes att inom finansdepartementet verkstillts en utredning
i amnet, vilken resulterat i ett férslag till skattepremiering av frivilligt spa-
rande under ar 1952. Enligt forslaget skulle skattskyldig med preliminar
A-skatt, som verkstallt insdttning & skattesparkonto, under vissa forutsitt-
ningar erhalla viss ndrmare angiven nedsittning av inkomstskatten. Skatte-
nedsattningen skulle preliminirt komma den skattskyldige till godo genom
en minskning av killskatten. For att den skattskyldige slutligt skulle fa At-
njuta skattenedsittningen skulle sparbeloppet innestd 4 skattesparkonto till
utgangen av ar 1956. I propositionen tilligges, att vid remissbehandlingen
hade man allmint stillt sig tveksam till och i atskilliga fall avstyrkt ett ge-
nomforande av forslaget, ddrvid sérskilt betonats de administrativa oliagen-
heter, som vore férbundna med den erforderliga kontrollen av att skatte-
premieringen skulle komma nysparandet till godo. Med hinsyn dartill vore
departementschefen icke beredd att framligga forslag i &mnet till riksdagens
héstsession utan drendet borde bli foremal for fortsatta 6verviaganden.

Sammanfattningsvis har dérefter framhallits, att om den ekonomiska po-
litikens medel bedémdes utifran det lige, som riadde vid den tidpunkten da
propositionen vore dagtecknad, kunde riktlinjerna for denna politik sam-
manfattas pa foljande sétt: fortsatt byggnadsreglering; investeringsbegrins-
ning genom investeringsskatt respektive investeringsavgift; skirpta bestim-
melser angdende varulagervirderingen vid 1953 och 1954 Airs inkomsttaxe-
ringar; 6kade prisutjimningsavgifter vid export av skogsindustriprodukter
ivensom eventuellt inférande av exportavgifter inom andra grenar av expor-
ten; lagstiftning om skattefria avsittningar till investeringskonto fér skog;
kreditbegrinsande penningpolitik samt atstramning av kreditgivningen utan
overgivande av lagrintepolitiken och beredskapslagstiftning angéende riinte-
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reglering; aktiv finanspolitik med fortsatt Gverbalansering av driftbudgeten
och en string aterhallsamhet i fraga om utgifterna; foérstirkning av pris-
kontrollens effektivitet; samt forhandlingar med arbetsmarknadens och ni-
ringslivets intresseorganisationer i syfte att vinna enighet om en samlad och
aterhallsam inkomstutveckling.

I de likalydande motionerna I: 528 och II: 674 har framhallits, att motio-
nirerna for egen del stillde sig tvivlande till att det i propositionen angivna
programmet vore tillrickligt och i sin helhet dndamalsenligt i den situation,
som intriitt efter den starkt inflationistiska utvecklingen under innevarande
ar. Motionidrerna ha erinrat om att de i annat sammanhang utvecklat sina
synpunkter pa kredit- och penningpolitiken samt yrkat avslag pa bered-
skapslagstiftningen angiende réntereglering. Motionidrernas synpunkter pa
vinstkonjunkturens problem hade framlagts i motioner i anslutning till rege-
ringens proposition om lagstiftning angaende skattefria avsittningar till in-
vesteringskonto foér skog. I de bada nu ifragavarande motionerna hade mo-
tiondarerna for avsikt att behandla fragan om den ekonomiska balansen vi-
sentligen ur synvinkeln av nédvindigheten att uppna jamvikt mellan spa-
rande och investeringar. Investeringsavgiften avsige att underlatta uppkoms-
ten av en sidan balans. Emellertid borde enligt motionirernas mening en
betydligt stérre vikt ldggas vid skattepolitikens inverkan pa sparande dn vad
regeringen hittills velat gora.

Sedan motionirerna framhéallit angeligenheten av att angripa problemet
om balans mellan investeringar och sparande ur synpunkten att stimulera
ett 6kat sparande, uttalas att detta icke kunde ske pa ett framgangsrikt satt
genom att med hjilp av mycket hoga skatter dstadkomma lingvarig Over-
balansering av budgeten eller andra former av statligt tvingssparande och
kapitalbildning pa medborgarnas bekostnad. Motionérerna ville icke férneka,
att en investeringsddmpning i nuvarande lige vore av behovet pakallad. Sa-
som investeringsdimpande medel borde man emellertid i férsta hand an-
vinda den mera smidigt verkande kreditpolitiken och striva efter ett till-
stand dir den detaljreglerande investeringskontrollen kunde helt avvecklas.

Motiondrerna ha vidare framhallit, att i stillet for att lita till statligt
tvAngssparande genom en liangt pressad dverbalansering av budgeten borde
visentliga ldttnader av de direkta statsskatterna genomféras. Om sidana
genomfordes samtidigt som pa andra omriden av den ekonomiska politiken
ett kraftfullt férsvar fér penningvirdet etablerades, borde detta kunna leda
till en viisentlig 6kning av sparandet och ske utan en inflationsdrivande 6k-
ning av varuefterfragan.

I anslutning till det nu atergivna ha motiondrerna yrkat, sdvitt nu ar i
fraga, dels att riksdagen matte for sin del antaga en lag om skatterestitution
genom sparinstituten for nysparande under aren 1952 och 1953 och dels att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om forslag till 1952
ars riksdag om reduktion av den statliga inkomstskatten och férmégenhets-
skatten.
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Utskottet delar den i propositionen uttalade meningen att tyngdpunkten
i den ekonomiska politiken maste vara forlagd till strivanden att begrinsa
de inflationistiska verkningarna av vinstkonjunkturen. Av visentlig bety-
delse ir da att vidtaga atgirder, som dro dgnade att i viss omfattning dampa
en av vinstkonjunkturen betingad investeringsbhenigenhet. Med denna upp-
fattning ansluter sig utskottet till vad i propositionen uttalats dirom att
byggnadsregleringen icke kan i nuvarande lige helt undvaras. Utskottet de-
lar dven departementschefens uppfattning om onskvirdheten av mera gene-
rellt verkande atgirder, som rikta sig mot investeringar vare sig dessa iro
beroende av siirskild tillstindsprovning eller ej. Till frigan om den fore-
slagna investeringsavgiften och inskrankningen i ratten att nedskriva varu-
lager samt om den limpliga utformningen av bestdmmelserna hiarom far
utskottet emellertid aterkomma lingre fram.

Vad angar ovriga punkter i det av departementschefen uppstillda pro-
grammet fér den ekonomiska politiken, vill utskottet framhalla, att det-
samma saknat anledning att, i allt fall i férevarande sammanhang, gora
nagot uttalande betriffande dessa. Till fragan om sterilisering av viss del
av skogsinkomsterna aterkommer utskottet vid behandlingen av proposi-
tion nr 225 med forslag ill lag om investeringskonto for skog, m. m.

I anledning av vad i motionerna I: 528 och II: 674 anforts och yrkats an-
gaende omedelbart inférande av bestimmelser i syfte att premiera nyspa-
randet, vill utskottet erinra om de invindningar bland annat ur administra-
tiva synpunkter, som riktats mot det inom finansdepartementet upprittade
forslaget i Amnet, Avensom om det i propositionen gjorda uttalandet att dren-
det borde, innan forslag framlades for riksdagen, géras till foremal for fort-
satta 6verviaganden. D4 sdlunda fragan ar foremal for Kungl. Maj:ts fort-
satta provning och en redovisning for stillningstagandet till densamma un-
der alla forhallanden torde vara att emotse, kan utskottet icke bitrada motio-
narernas forslag att foérorda omedelbara lagstiftningsatgiarder pa grundval
av det 1 motionerna framlagda foérslaget 1 amnet.

Utskottet vill iiven framhalla, att det ur konstitutionell synpunkt kan
anses tveksamt huruvida berérda motionsyrkande 4r av sadan beskaffenhet
att detsamma kan anses foranlett av den nu ifrdgavarande propositionen.
Det synes utskottet vidare icke tillradligt att ctt férfattningsforslag rorande
en sa komplicerad fraga som den i motionerna behandlade ligges till grund
fér lagstiftning utan féregaende departementsbehandling.

Vad hirefter angar den i samma motioner gjorda hemstillan att riksdagen
skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag {ill 1952 ars riksdag
om reduktion av den statliga inkomst- och férmogenhetsskatten, vill utskot-
tet erinra om att 1949 ars skattekommitté dnnu icke framlagt sina forslag i
imnel. I sidant lige torde motiondrernas yrkande i ifrdgavarande hinseende
icke bora foranleda annat uttalande av utskottet 4n att utskottet sjalvfallet
Torutsitter att Kungl. Maj:t — sedan skattckommittén framlagt sitt betin-
kande - upptar detsamma till provning och framligger det forslag for riks-
dagen, som dirav kan foéranledas.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 65.
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Det sagda innebir att utskottet icke bitrdder motionirernas forslag om
riksdagsskrivelse i &mnet.

Vad hirefter angar férslaget till investeringsavgift, har utskottet sisom
forut framhallits den uppfattningen att vid sidan av byggnadsregleringen
erfordras atgiarder av investeringsbegrinsande natur. Utskottet delar de i
propositionen anférda erinringarna mot bestimmelserna om investerings-
skatt och finner i likhet med departementschefen det mera énskvirt med en
till sina verkningar mera generell anordning enligt vilken kostnaderna for
verkstillandet av vissa investeringar fordyras genom en avgiftsbeliggning.

Det framlagda forslaget om investeringsavgift uppfyller denna forutsitt-
ning. Forslaget innebir att den, som avser att géra en investering av ifraga-
kommande slag, har att bedéma l6nsamheten och ldmpligheten av densam-
ma fran synpunkten att han i den direkta investeringskostnaden maste, un-
der tiden fér bestimmelsernas giltighetstid, inrdkna den pa investeringen
belopande avgiften. Effekten hirav bér d& bli att mindre rintabla investe-
ringar icke komma till utférande och att siddana investeringar, som vil
dro dven med beaktande av investeringsavgiften rintabla men som icke
aro si angeligna att de omedelbart maéste verkstéllas, uppskjutas i avvak-
tan pa att avgiften upphor att utga.

For att investeringsavgiften skall erhalla den silunda asyftade effekten
forutsittes givetvis att en riktig avvigning sker av den procentsats, som
skall faststillas for avgiftens utmitande, att bestimmelserna erhilla en
klar tidsbegrinsning och att — si langt detta genom priskontrollnimndens
verksamhet ar mdjligt att genomféra — den kostnad, som investeringsav-
giften utgor, icke tillates sla igenom i konsumentpriserna. Till dessa och
vissa andra hithdrande frigor aterkommer utskottet framdeles.

Det sagda innebir att utskottet icke kan godtaga den motivering for av-
slag 4 propositionen nr 220, som anforts i motion I1:671, och att utskottet
foljaktligen avstyrker avslagsyrkandet i fraga.

En av forutsittningarna for att den med den féreslagna lagstiftningen av-
seddh effekten skall uppnas ér enligt utskottets mening att lagstiftningen
far en till tiden klar avgrinsning. Denna uppfattning har vunnit uttryck i
flertalet av de remissyttranden, som avgivits éver det av de sakkunniga
framlagda férslaget till investeringsavgift. Synpunkten har iven beaktats
i propositionen i det bestimmelserna féreslagits skola gilla vid 1953 och
1954 ars taxeringar, d. v. s. for tva ar.

I de likalydande motionerna I:528 och II: 674 har yrkats att bestimmel-
serna skola gilla allenast for ett ar. Dirvid har erinrats om ett i motion
II: 675 i anledning av proposition nr 225 rérande investeringskonto fér skog
framlagt forslag att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om férslag till beskattning av de extraordinira konjunkturvinsterna, Mo-
tiondrerna uttala som sin mening att om en sadan beskattning genomfor-
des, vore erforderligt att tillimpa investeringsavgiften allenast under ar 1952.
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— I de likalydande motionerna I: 531 och I1: 669 har diaremot framhallits,
att den av departementschefen forordade tidsbegrinsningen vore ur nu
ifrdgavarande synpunkter tillfredsstillande, men att det 4 andra sidan vore
angeliget med ett mycket klart uttalande av riksdagen att bestimmelserna
icke skulle galla lingre tid 4n vad salunda forordats.

Utskottet vill i anslutning till det nu atergivna visserligen erinra om att
chefen for finansdepartementet, jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande, den
16 november 1951 tillkallat tva sakkunniga att inom departementet bitrida
med utredning angiende frdgan om inférandet av en tillfallig konjunk-
turvinstbeskattning. Men utskottet anser, att i nu radande liage, di resulta-
tet av utredningen 4nnu icke framlagts och stillning alltsa icke kunnat tagas
till frAgan om en konjunkturvinstbeskattning bér inféras eller ej, miste fra-
gan om giltighetstiden fér bestammelserna om investeringsavgift sjalvfallet
bedomas utan hinsynstagande till spérsmalet huruvida en beskattning av
konjunkturvinsterna bor ske eller ej. Da utskottet diarjimte delar den i mo-
tionerna I: 531 och II: 669 uttalade meningen att propositionens foérslag i
nu ifrdgavarande hinseende ar vil avvigt, avstyrker utskottet forslaget i
motionerna 1:528 och II:674 att bestimmelserna om investeringsavgift
skola begriinsas att gilla blott for ett ar. Men utskottet vill samtidigt ge
ett bestimt uttryck for den meningen, att bestimmelserna icke bora givas
tillamplighet fér lingre tid é4n vad i propositionen foreslagits.

Utskottet torde hirefter fa 6verga att behandla sidana med en lagstiftning
om investeringsavgift sammanhidngande spérsmal, som berérts i vissa av de
1 anledning av propositionen vickta motionerna eller som utskottet av an-
nan anledning sarskilt uppmirksammat.

I motionerna I:528 och II: 674 har framhallits att enligt propositionen
skulle ekonomisk verksamhet, som bedreves direkt av staten, exempelvis
den genom statens jirnvigar bedrivna buss- och biltrafiken, vara undan-
tagen investeringsavgift och detta oavsett att liknande enskild verksamhet
férekomme pad samma omréde och den statliga verksamheten alltsa icke
vore av monopolkaraktir. Med hinsyn till den allmént omfattade principen
att allmidn och enskild féretagsamhet borde bedrivas pa lika ekonomiska
villkor foresloge motionéirerna att statlig och kommunal verksamhet, som
bedreves pa omrade, dir liknande enskild verksamhet férekomme, under-
kastades avgiftsskyldighet p4 samma satt som den enskilda. Motionirernas
standpunkt innebure & andra sidan, att de enskilda jirnvagarna i likhet
med statens jérnvigar skulle vara undantagna fran investeringsavgift.

Utskottet fir i anledning av det nu atergivna erinra dirom att enligt pro-
positionen ér avgiftsskyldigheten begrinsad till att omfatta den, som verk-
stillt investering inom nagon av foérvirvskillorna jordbruksfastighet och
rorelse (i vissa fall dven annan fastighet) och som i princip ar skattskyldig
fér inkomst av samma forviirvskilla. Detta innebar 4 ena sidan att avgift
icke skall utgd vid investeringar, som goras direkt av t. ex. staten eller
kommun, men att sadan avgift & andra sidan skall ullagas nir fraga ar om
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investeringar, som gdras av aktiebolag eller ekonomisk férening, diri staten
eller kommun pé ett eller annat sitt har intressen. Frin sistnimnda regel
foreslas dock det undantaget att avgift ej skall uttagas vid investeringar,
som goras av aktiebolag eller ekonomisk férening, diri kommun ager mer
in nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet.

For fullstindighetens skull m& i detta sammanhang #Aven erinras om
propositionens férslag att vissa sirskilt angivna statsdgda aktiebolag, oav-
sett vad forut sagts, av speciella skil skola vara fritagna fran investerings-
avgift.

Att, pa satt i sistndmnda motioner ifragasatts, utbygga avgiftsskyldigheten
att omfatta jamvil vissa direkt av staten eller kommun gjorda investe-
ringar torde enligt utskottets mening icke bora ifrdgakomma. Till en bérjan
torde kunna forutsittas, att staten och kommunerna komma att sjilvmant
iakttaga onskvird aterhallsamhet i avseende 4 sin investeringsverksamhet.
Hartill kommer att den av motionirerna ifragasatta utbyggnaden av bestim-
melserna dven av praktiska skil méaste avvisas. Deklarationen till investe-
ringsavgift torde i atskilliga hinseenden komma att anknytas till den all-
manna sjidlvdeklarationen och sadan har staten eller kommun icke skyl-
dighet att avge. Det skulle dven te sig som en egendomlig anordning om
taxeringsniimnderna skulle aliggas att kontrollera de statliga organen och
om dessa skulle i skattetvister berittigas att processa mot staten.

Ej heller kan utskottet acceptera motionarernas férslag att de enskilda
jarnvigarna skulle fritagas fran investeringsavgift diarfor att statens jirn-
vagar iro fritagna fran avgiftsskyldighet. Det bor namligen observeras att
de enskilda jiarnvigarna icke i egentlig mening dro konkurrenter till sta-
tens jirnvigar. Detta kan daremot i viss omfatining séigas vara fallet med
enskilda transportféretag, vilka med bilar, fartyg eller annorledes i de sir-
skilda fallen kunna konkurrera vid befordran av gods eller passagerare. Att
fritaga sddana féretag fran investeringsavgift kan emellertid av andra skal
uppenbarligen icke ifrdgakomma.

I motionerna I:531 och II: 669 har sirskilt uppmirksammats att enligt
propositionen skulle sidana kommunigda aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, som bedriva byggnadsverksambhet, bliva fritagna fran investerings-
avgift medan motsvarande enskilda féretag skulle erligga investeringsav-
gift. Utskottet har visserligen den uppfattningen, att motionirernas ifraga-
varande pipekande ir av relativt obetydlig ridckvidd; huvudparten av ett
byggnadsforetags investeringar torde avse investeringar i varulager och éro
féljaktligen av denna anledning fria fran investeringsavgift. A andra sidan
synas vissa skal tala for likstalldhet i ifrdgavarande avseende, varfor utskot-
tet forordar att den 4ndringen vidtages i 1 § av den foreslagna férordningen
att dar angiven avgiftsbefrielse icke skall avse sidana kommunigda bolag
och foreningar, vilka driva byggnadsverksambhet.

I ndgra motioner, namligen de likalydande motionerna I: 524 och II: 667
samt de &4venledes likalydande motionerna I:525 och II: 672, har upp-
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mirksamheten riktats pa att enligt propositionen skulle investeringsavgift
dven drabba investeringar, som gjordes av bolag, férening eller stiftelse,
som hade till uppgift att tillhandahéalla samlingslokal.

Aven enligt utskottets mening kunna invidndningar riktas mot att exem-
pelvis folketshusféreningar, folkparksféreningar, bygdegirdar, ordenssall-
skap, nykterhetsforeningar och liknande sammanslutningar, som visser-
ligen — 1 syfte att erhdlla medel till fullféljande av sin verksamhet —
uthyra sina lokaler och salunda skattemissigt driva rorelse men vilkas
verksamhet i egentlig mening icke 4r av ekonomisk art, skola erligga
investeringsavgift vid uppférandet av sina samlingslokaler, vid repara-
tioner 4 desamma o. s. v. Utskottet har i denna sin uppfattning paverkats
av den synpunkten, att den uppgift att tillhandahalla allm#n samlings-
lokal, som ifrdgavarande sammanslutningar patagit sig, ofta nog kunnat
vara att anse som en sidan uppgift som kommunen eljest haft att iklada
sig. Och hade s varit forhallandet, skulle ndgon investeringsavgift icke ha
ifragakommit. Med aberopande av det anfdérda forordar utskottet darfor,
att nu berérda sammanslutningar — genom en uttrycklig d4ndring i 1 § av
den féreslagna foérordningen — fritagas frian avgiftsskyldighet.

Vad angar investeringar inom forvarvskéllan jordbruksfastighet innebir
propositionen, att avgift skall uttagas — férutom vid vissa investeringar i
inventarier —- nér fraga ir om ny-, till- och ombyggnad samt reparation och
underhdll av jordbrukets ekonomibyggnader. Dirvid foreslds dock skola
gélla, att nar fraga 4r om reparationer skall vid avgiftsberikningen beaktas
kostnaden allenast i vad densamma o6verstiger en procent fér ar riknat av
fastighetens taxerade jordbruksvirde eller — direst i jordbruksvirdet in-
glende virde & skogsmark uppgar till minst 50 procent av jordbruksvardet
— sistnidmnda virde efter avdrag for skogsmarksvirdet. Hartill kommer den
reduktion av underlaget for investeringsavgiftens berdknande, som forslaget
om ett avgiftsfritt bottenbelopp 4 10 000 kronor att avdragas fran det sam-
manlagda beloppet av en avgiftsskyldigs investeringar innebar.

I motionen II: 657 har framhallits, att den under senare ar kraftigt 6kade
fordyringen av byggnadskostnaderna inom jordbruket vore tillrackligt av-
skrackande for att effektivt hindra alla icke absolut erforderliga investe-
ringar i byggnader. Med &beropande harav samt med framhallande av 6nsk-
viardheten att jordbrukets rationalisering skulle kunna fortga och att den av
statsmakterna fastslagna malsattningen att jordbruksbefolkningen skulle
uppna likstéllighet med 6vriga grupper matte inom rimlig tid férverkligas,
ha motionirerna yrkat att jordbrukets ekonomibyggnader skola undan-
tagas fran investeringsavgift. — Liknande synpunkter och yrkanden ater-
finnas i motionerna I: 528 och II: 674.

I detta sammanhang ma dven omnidmnas det i motionerna I: 531 och II:
669 gjorda yrkandet att fran investeringsavgiftsférordningens tillimpnings-
omrade matte undantagas byggnad. Till stéd for detta yrkande har abero-
pats att det med hiinsyn till avgiftens syfte att motverka investeringar vore
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dgnat vicka forvéning att investeringar, som i vederbérlig ordning tillstands-
provats, skulle beliggas med avgift. Motionarerna framhélla vidare, att en
investeringsavgift, som till och med skulle triffa reparationer, vore #gnad
att avtrubba kinslan for det angelidgna i att halla redan gjorda investeringar
i gott stind. Det syntes motiondrerna som om den under senare ar fortskri-
dande foérdyringen av byggnadsverksamheten inom jordbruket skulle vara
tillricklig for att — utom i undantagsfall — hindra alla icke absolut erfor-
derliga investeringar i byggnader. I och med att man numera upphirt med
tillstAndsprovning for jordbrukets ekonomibyggnader, hade man erkiint att
behovet av nya eller férbittrade sddana byggnader vore mycket stort och att
sddana investeringar vore synnerligen énskvirda.

Utskottet vill férst uppehalla sig vid det i de bada sistnimnda motionerna
framstillda yrkandet att byggnader 6ver huvud taget skola fritagas fran in-
vesteringsavgift.

Enligt utskottets mening ar fragan om avgiftsbeldggning av investeringar
i byggnader av i viss man central betydelse vid bedémandet av den ifraga-
satta lagstiftningens effekt. Vil ligger byggnadsverksamheten till viss del
under tillstindsprévning, men har torde fi erinras om arbetsmarknadssty-
relsens remissyttrande 6ver sakkunnigférslaget diri framhallits att den del
av investeringsverksamheten, som kunde regleras genom byggnadstillstands-
givningen, vore relativt liten. Byggnadsregleringen berérde silunda endast
egentligen byggnads- och anlidggningsarbeten och gillde i fraga om dessa
endast i begridnsad omfattning. En hel del byggnadsarbeten kunde utféras
utan tillstdnd. Sérskilt géllde detta om smirre arbeten, som dock samman-
lagt hade en betydande omfattning. Arbetsmarknadsstyrelsen tillade, att det
for ovrigt i ar konstaterats en ansvillning av byggnadsverksamhetens fria
sektor, vilket medfort en minskning av antalet inom den reglerade sektorn
sysselsatta arbetare. Detta forhallande hade medverkat till betydande efter-
slapningar.

Med hénsyn till att en avsevird del av byggnadsverksamheten icke ligger
under tillstAndsprévning ar det enligt utskottets mening uppenbart, att na-
got allmiint fritagande av investeringar i byggnader icke kan ifrdgakomma.
Men utskottet delar dven den i propositionen uttalade meningen att investe-
ringsavgift bér utgd dven nir det giller investeringar inom den tillstands-
reglerade byggnadsverksamheten. Hirigenom uppnas en ytterligare effekt
av investeringshegrinsande natur, vilket maste anses i och fér sig riktigt och
onskvirt, varjimte anordningen kan antagas medféra en viss littnad i trye-
ket pa tillstandskvoterna.

Det sagda innebir att utskottet avstyrker det nyss atergivna yrkandet i
motionerna 1:531 och II: 669.

Utskottet onskar i detta sammanhang gora det uttalandet, att om nagon,
som erhéllit byggnadstillstdnd, avstar fran att utnyttja detsamma av hin-
syn till den kostnadsférdyring, som bestimmelserna om investeringsavgift
medféra, bér han — dérest han efter det bestaimmelserna upphort att gilla
hemstiller om férnyat byggnadstillstind — enligt utskottets mening vara
berittigad att med fortur ifrAgakomma for sadant tillstand.
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Vad sarskilt angar investeringar i jordbrukets ekonomibyggnader, delar
utskottet visserligen den i vissa motioner starkt understrukna synpunkten,
att det i och for sig dr 6nskvirt med en fortsatt rationalisering av jordbruket
och att en viss efterslipning i avsecnde & nybyggnader och reparationer ar
radande. Mot synpunkten att icke forsviara genomférandet av investeringar
av antydd art méaste emellertid i dagens lidge vigas onskemdlet att pa bety-
delsefulla omriaden med det medel, som investeringavgiften utgor, i viss man
diampa investeringsbenigenheten och framtvinga en omprdévning av fragan
huruvida icke med den ifrigakommande investeringen kan ytterligare nagon
tid ansta. Vid ett bedémande av de pa fragan inverkande synpunkterna —
darvid dven bér uppmirksammas att den ifrdgavarande byggnadsverksam-
heten icke till nigon del ligger under tillstindsprévning — har utskottet icke
ansett sig kunna fororda bifall till de motionsvis framstillda yrkandena att
investeringar i jordbrukets ekonomibyggnader skola helt fritagas fran av-
gift. Inom utskottet har prévats limpligheten av en bestimmelse enligt vilken
avgift ej skulle uttagas, darest investeringens onskvirdhet eller nédvindig-
het bestyrkts genom uttalande av lantbruksnidmnd eller annan myndighet.
Aven denna tanke méste emellertid avvisas, nimligen med hansyn dértill att
en sadan regel liatt nog kunde betaga lagstiftningen i férevarande del dess ef-
fekt. Dartill kommer — utskottet far lingre fram anledning att dterkomma
till denna fraga — att en regel av sadan innebdrd skulle vicka berittigade
krav pa en motsvarande bestimmelse nir friga ir om vissa investeringar
inom férvarvskillan rorelse, nigot som av skil som senare skall utvecklas
icke bor ifrAgakomma.

Om utskottet alltsd maste for egen del avvisa tanken pi att undantaga
jordbrukets ekonomibyggnader fran bestimmelsernas riackvidd, har utskot-
tet — i syfte frimst att bereda en viss lattnad i avgiftshinseende néar fraga
ir om investeringar i jordbrukets ekonomibyggnader — overvigt limplig-
heten av att for de fall, da fraga dr om investering i byggnad, férorda en
upprikning av det avgiftsfria bottenbeloppet fran i propositionen féoreslag-
na 10 000 kronor till 15000 kronor. Denna bestidmmelse bor i sa fall rim-
ligtvis gilla dven investeringar i byggnader, som inga i férvirvskillan rorel-
se. En sadan regel ar visserligen dgnad att i sin man minska lagstiftningens
allmianna effekt och nédvindiggor i sin tur en omprdévning av lamplig pro-
centsats att gilla fér investeringsavgiften. Med denna reservation -— utskot-
tet aterkommer lingre fram till fragan om investeringsavgiftens storlek —-
vill utskottet, med avstyrkande av motionen II: 657 och det nu ifrdgava-
rande yrkandet i motionerna I: 528 och II: 674, foresla den dndringen i 8 §
av den foreslagna forordningen, att i det fall, da i den uppskattade investe-
ringskostnaden ingar kostnad for investering i form av ny-, till- eller om-
byggnad, reparation eller underhall av byggnad, och d& kostnaden i denna
del verstiger 10 000 kronor, skall bottenavdraget utgora detta hogre belopp,
dock hogst 15 000 kronor.

Enligt 2 § i den foreslagna forordningen skall investeringsavgift ej utga
vid nyetablering inom jordbruket. I motion I: 532 har pépekats att med de
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foreslagna bestimmelsernas utformning fritages icke den jordbrukare fran
investeringsavgift, som haft sin gird utarrenderad men direfter atertagit
densamma under eget bruk.

Utskottet har intet att erinra mot att bestimmelserna s& éndras, att de
ticka det av motiondrerna uppmirksammade fallet, och tillstyrker alltsa
motion I:532.

Vad hirefter angdr uttagande av avgift vid investeringar inom forvirvs-
killan annan fastighet far utskottet forst erinra om det tidigare berérda yr-
kandet i motionerna I:531 och II: 669 att investeringar i byggnader helt
skulle undantagas frin bestimmelsernas tillimpningsomriade och om ut-
skottets avvisande instillning till detta yrkande.

I 4§ i den féreslagna forordningen angivas de avgiftspliktiga investering-
arna inom foérvirvskillan rorelse. I sista stycket av samma paragraf stad-
gas vissa undantag nidmligen da friga ar om férvirv av byggnad, som sta-
digvarande nyttjas i rorelse, eller forvirv av tillging i samband med &ver-
tagande av den rérelse eller rérelsegren, vari densamma utgjort tiligang for
stadigvarande bruk.

I de likalydande motionerna I: 533 och II: 673 har pakallats, att i1 3 § av
forordningen skulle intagas enahanda undantagsbestimmelser som de, vilka
upptagits 1 4 § och for vilka nyss redogjorts.

Utskottet har intet att erinra mot att i 3 § stadgas undantag fran investe-
ringsavgift, dd fraga 4r om forviarv av byggnad, i forekommande fall med
dartill hérande maskiner, som stadigvarande nyttjas i rorelse; utskottet till-
styrker alltsd motionerna i denna del. Diremot bér i 3 § icke intagas nagon
motsvarighet till det andra av de bada nyssnimnda undantagsstadgandena
i 4 §. Detta andra stadgande asyftar nimligen maskiner och andra inventa-
rier {or stadigvarande bruk i rérelse och ar féljaktligen utan intresse nir
fraga 4r om investeringar inom férvirvskilllan annan fastighet.

Utskottet vill i detta sammanhang &dven beréra féljande spérsmal. De nyss
atergivna undantagsbestimmelserna i 3 och 4 §§ asyfta att fritaga fran in-
vesteringsavgift i exempelvis sddana fall, da ett aktiebolag genom fusion
uppgdr i ett annat aktiebolag. I dylikt fall féreligger uppenbarligen icke
niagon sadan investering, som bor féranleda uttagande av investeringsavgift.

I motionerna I: 533 och II: 673 har framhallits att avgift ej borde utta-
gas da i samband med fusion moderbolag fran dotterbolag 6vertoge inven-
tarier och andra tillgingar utan att rorelsen férdenskull vertoges. Mo-
tionédrerna tilligga att uppenbarligen férelage intet sakligt skil for en olik-
artad behandling i férevarande hinseende av saddana fall, d& moderbolaget
nagot ar tidigare till sig overfort rorelsen och arrenderat vissa anliggnings-
tillgAngar av dotterbolaget, och sadana fall, da dylika tillgingar samtidigt
med overtagandet av rorelsen overférts till moderbolaget. Motionerna ut-
mynna i ett yrkande om inférande av ett dispensférfarande fér dessa och
vissa andra fall, dd fog for uttagande av investeringsavgift icke skulle fore-

ligga.
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Hir ma dven erinras om den till utskottet fran Aktiebolaget Elektrolux
inkomna skriften, vari vissa likartade spérsmal behandlats.

I snledning av vad silunda férekommit far utskottet framhalla, att den
i forsta punkten andra stycket av 4 § upptagna undantagsbestimmelsen
<4 utformats, att investeringsavgift ej skall uttagas vid férvirv av fastighet,
i forekommande fall med dirtill horande fasta maskiner, som till huvudsak-
lig del stadigvarande nyttjas i »rorelse>. Innebérden héarav ar uppenbar-
ligen den, att avgift ej skall uttagas sa snart fastigheten ingér i rorelse och
detta oavsett om det ir i rérelse, som bedrives av moderbolaget, dotterbola-
get cller annan. I det av Aktiebolaget Elektrolux angivna fallet, da tre av bo-
iagets dotterforetag dga fastigheter, som till huvudsaklig del stadigvarande
nyttjas i den av moderbolaget bedrivna roérelsen, kan sistnimnda bolag for-
viirva dotterbolagens fastigheter utan att fraga uppkommer om uttagande
av investeringsavgift. Det sagda innebir att Aktiebolaget Elektrolux miss-
uppfattat innebérden av det foreslagna stadgandet och att nigon indring
diri icke erfordras for att tillgodose det av bolaget framstillda dnskemé-
let. Detsamma giller i avseende & vad i motionerna I:533 och 1:673 i
motsvarande hinseende anforts.

Utskottet far aven framhalla féljande. Om i ett sadant fall, som det av
Aktiebolaget Elektrolux &syftade, dotterbolaget efter det moderbolaget Gver-
lagit dotterbolagets egentliga rorelse bibehalliti sin igo maskiner och inven-
{arier, som utarrenderats till moderbolaget, bedriver dotterbolaget alltjamt
rérelse, namligen i form av uthyrning av maskiner och inventarier. Skulle
moderbolaget under tiden foér investeringsavgiftens giltighet 6vertaga dessa
inventarier, innebir detta att moderbolaget dven Overtager dotterbolagets
ifragavarande rorelse. Foljaktligen utgar icke heller i detta fall investerings-
avgift. Kvar star emellertid, sisom i propositionen framhallits, att investe-
ringsavgift skall uttagas da enstaka inventarier férvirvas utan att rérelsen
fordenskull overtages. Att stadga avgiftsfrihet for sddana fall synes icke
betingat och skulle direkt stimulera atgirder i avgiftsundandragande syfte.

Utskottet 6vergar harefter till att behandla vissa spérsmél, som sam-
manhinga med de i 4 § upptagna bestimmelserna angaende avgiftspliktiga
investeringar inom forvérvskallan rorelse.

Utskottet far da dven i detta sammanhang erinra om sin avvisande instill-
ning till yrkandet i motionerna I: 531 och II: 669 att investeringar i bygg-
nader skulle undantagas fran avgiftsplikt.

I propositionen ha féreslagits regler av innebdrd att rérelseidkare, som
vid évertagande av rorelse samtidigt forvirvar de i rorelsen vid Svertagan-
det nyttjade maskinerna och inventarierna, icke behdver erligga investe-
ringsavgift. En person, som startar en ny rorelse, far diremot erligga sadan
avgift.

1 motionerna 1: 531 och II: 669 har yrkats sadan dndring i de féreslagna
bestimmelserna att investeringsavgift icke heller i sistndmnda fall skall ut-
iagas. — Ett liknande uttalande har gjorts i motionerna 1: 533 och II: 673.
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Utskottet far i anledning hirav framhalla ait det ligger helt i linje med
lagstiftningens syfte att uttaga avgift vid sadan nyetablering, varom nu &r
fraga. D4, sidsom departementschefen framhallit och nirmare exemplifierat,
regler av annan innebérd skulle ldmna vidstrickta méjligheter till missbruk,
avstyrker utskottet mycket bestimt det ifragavarande yrkandet i motioner-
na I: 531 och II: 669.

I motionen I: 526 har resis ett yrkande om fritagande fran investerings-
avgift i de fall, da investeringar gjorts i samband med sidan flyttning eller
nyetablering av féretag eller rorelse, som skett av s. k. lokaliseringsskal.
Till stéd for yrkandet har aberopats det ur samhillssynpunkt $nskvirda i
att dylika investeringar icke forsvaras. Med hinsyn iill svarigheterna att pa
forhand uppdraga generellt formulerade undantagsbestimmelser, ha motio-
nirerna forordat att fragan matte 16sas genom ett individuellt dispensfor-
farande.

Utskottet delar visserligen motionirernas uppfattning att det i och for
sig mingen gang kan vara ett sambhilleligt intresse att icke férsvara utan
tvirtom stédja av lokaliseringsskil betingade omflyttningar eller nyetable-
ringar. Utskottet maste likvil stilla sig avvisande till det framstillda yr-
kandet. Aven i detta fall giller ndmligen att nyssnimnda Snskemal maste
vagas mot hela den ifragasatta lagstiftningens syfte att genom generellt ver-
kande bestimmelser framtvinga en prévning ur ekonomisk synpunkt, huru-
vida den ifrédgasatta investeringen fiven med beaktande av investeringsav-
giften bér omedelbart komma till stand eller om densamma fér en kortare
tid bor uppskjutas. Niar utskottet f6r egen del avstyrkt motionirernas for-
slag, har det alltsa icke berott pa nagon underskatining av det samhilleliga
intresset av investeringar av antytt slag utan av hiinsyn till 6nskvirdheten
att icke genombryta den linje, som gar igen i hela den foreslagna lagstift-
ningen, nimligen att uppstilla generellt verkande bestimmelser av investe-
ringsbegrinsande karaktar. Utskottet har fdven haft att se motionirernas
forslag frdn en mera vidstrackt synvinkel och dirvid funnit att lika goda
skil, som de, vilka motiondrerna anfért, skulle kunna aberopas till for-
méan for en rad andra undantagsbestimmelser betriffande ur samhillets
eller den enskildes synpunkt énskvirda investeringar. Uppstilldes sadana
undantagsregler, skulle emellertid lagstiftningens effekt litt nog aventyras
samtidigt som bestimmelsernas tillimpning skulle i hég grad kompliceras.

Utskottet finner sig alltsd bora avstyrka motionen I1:526. Hirav foljer
aven att utskottet icke kan férorda nigon indring i det framlagda forfatt-
ningsforslaget pa grund av vad Sveriges kopmannaférbund anfért i sin till
utskottet ingivna skrift.

I de likalydande motionerna I: 516 och 1I: 658 och de éivenledes likalydan-
de motionerna I:517 och II: 660 har yrkats, att nagon avgiftsbelaggning
icke skall féranledas av investeringar i fartyg under 500 brutto registerton.
Sasom skil hirfor ha &beropats de svarigheter, som den mindre sjofarten
har att kiimpa mot, och det behov av frnyelse, férbattring och utbyggnad
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av tonnaget som féreligger. I samband dirmed har erinrats om det {orstiarkta
anslag, som under ar 1951 anvisats statens lanefond fér den mindre skepps-
farten; denna atgard till niringsgrenens iromma skulle motverkas, om in-
vesteringar av nu ifrigavarande slag icke undantoges fran investeringsavgift.

I detta sammanhang ma dven erinras om de likalydande motionerna I: 518
och II: 659, diri yrkals att investeringar i fiskebatar pa hogst 100 brutto
registerton matte undantagas fran avgiftsplikt. I andra hand ha motionarer-
na yrkat, att investeringsavgiften skall fi fordelns pa fem ar och alt avgiften
skall fa vid inkomsttaxeringen fordelas pd motsvarande tidsrymd. — Till
stéd for yrkandet ha motionirerna aberopat bl. a. fiskets under senare ar
sjunkande lénsamhet, otillrickligheten av anslagen till fiskerilanefonden
och de stora engangskostnader som éro foérenade med nybyggnad eller mo-
dernisering av fiskebéatar.

Betraffande samtliga de nu senast omférmilda motionerna giller, att ut-
skottet vil i och for sig har full férstielse for de skil, som aberopats till
forman for énskemailet att icke ekonomiskt férsvara verksamheten inom
omrédet f6r den mindre sjéfarten och foér fisket, men att utskoitet — av
samma grund som utskottet aberopat vid sitt avstyrkande av motionen I:
526 — icke kan tillstyrka de ifrigavarande motionerna. Utskottet vill i detta
fall emellertid iiven erinra om den féreslagna bestimmelsen i 5 § andra
stycket; dirav foljer att de investeringar, som gjorts av medel fran statens
lanefond fér den mindre skeppsfarten och fran fiskerilanefonden, icke kom-
ma att féranleda uttagande av investeringsavgift. — Ej heller kan utskottet
bitrida forslaget om att investeringsavgiften skulle — nir det gillde investe-
ringar i fiskefartyg — fa erliggas under en tid av fem ar. En bestammelse
av sadan innebérd vore icke forenlig med lagstiftningens syfte och skulle
med lika fog kunna aberopas i en rad andra fall. Vad sirskilt angir avdrags-
ritten vid taxeringen, Aterkommer utskottet till denna fraga langre fram.

I de likalydande motionerna I: 527 och II: 670 har erinrats om att Sve-
riges redareférening i sitt yttrande 6ver forslaget till investeringsavgift
framhallit, att vid inkép av ett redan firdigbyggt svenskt eller utlindskt
fartyg eller da ett nytt fartyg levererades fran utlindskt varv toges icke ar-
betskraft eller material inom vart land i ansprak. Dylika investeringar borde
darfor vara fritagna fran investeringsavgift. Motionirerna ha icke kunnat
godtaga departementschefens skil for sin avvisande instillning till vad Re-
dareféreningen anfort och diirfér yrkat sidan dndring i forfattningsforslaget
att nyssnamnda investeringar skulle falla utanfér bestimmelsernas rack-
vidd. — I motionerna I: 528 och II: 674 har yrkats att férvirv av begagnade
fartyg skola fritagas fran investeringsavgift.

Vad férst angar fragan om forviarv av begagnade fartyg, vill utskottet er-
inra om vad departementschefen anfért betraffande foérvirv av begagnade
inventarier i allminhet. Synpunkterna kunna sammanfattas pa féljande
siitt: en lagstiftning om investeringsavgift bor fi en generell tillimpning och
en investerings riantabilitet bor foljaktligen icke goras beroende av om en
tillgang forvirvats i forsta eller andra hand; skulle begagnade inventarier
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vara fria fran investeringsavgift, komme detta att medféra en prisstegring pa
sadana inventarier och i sin man darigenom stimulera avyttring av sddana
inventarier i syfte att utnyltja de frigjorda medlen fér en reinvestering; en
regel av innebdrd att férvirv av begagnade inventarier skulle vara avgifts-
fritt skulle stimulera kringgaenden och medféra besvirliga gransknings- och
beddmningsproblem fér de tillimpande myndigheterna. Vad angar den sist
angivna synpunkten, har visserligen departementschefen framhallit att den-
samma icke med samma styrka gjorde sig gillande nir fraga vore om for-
varv av secondhandtonnage, men att en speciell regel betriffande fartyg
likvdl icke borde ifragakomma. Det funnes nimligen andra inventarier in
fartyg, betriffande vilka en liknande undantagsbestimmelse med lika goda
skil kunde krivas.

Utskottet finner de av departementschefen aberopade skilen birande och
kan foljaktligen icke tillstyrka de ifragavarande yrkandena i motionerna
1: 527 och II: 670 samt 1: 528 och II: 674. ‘

Ej heller kan utskottet tillstyrka férslaget i motionerna I: 527 och II: 670
att investeringsavgift ej skulle uttagas vid férviarv av fartyg fran utlandet.
En sddan bestimmelse skulle innebira att lagstiftaren direkt stimulerade
redarna att férligga sina bestillningar till utlindska varv.

I ndgra motioner har féreslagiis att investeringsavgift ej skulle uttagas
nér investeringen tillkommit pa féreliggande av statlig myndighet. Salunda
har i motionerna I: 527 och II: 670 uttalats, att det ej syntes riktigt att av-
gift skulle uttagas, da fartygsinspektionen alade rederierna att vid repara-
tioner och klassningar av fartyg utféra saddana forbattringsarbeten & far-
tygen, som rederierna ej hade ansett vara oundgingligen nodviandiga eller i
varje fall ansett kunna uppskjutas. — I motionerna I: 528 och II: 674 har
yrkats, att investeringar, som uppenbart féranleddes av offentlig myndig-
hets atgirder, skulle fritagas fran avgiftsplikt.

Utskottet vill forst erinra om att investeringar, féranledda av offentlig
myndighets ingripande, kunna férekomma i en rad fall. Ombyggnadsarbeten
pa ett fartyg jimlikt direktiv av fartygsinspektionen ir ett exempel. Dylika
investeringar kunna vidare vara féranledda av att en lastbil eller omnibus
icke lingre far utnyttjas i yrkesmassig biltrafik, av att hilsovardsnimnd
ingripit jamlikt sina befogenheter eller av att ingripande 4gt rum enligt ar-
betarskyddslagen. Ytterligare exempel skulle kunna nimnas. Utmirkande
for dem alla idr att investeringen i fraga ir nagot som vederbsrande enligt
lag dr skyldig att gora, direst han vill bedriva sin niring, eller nagot som
i allt fall utgér ett normalt led i bedrivandet av verksamheten i fraga. Det
synes utskottet med hidnsyn hirtill icke béra ifragakomma att undantaga
sadana investeringar fran investeringsavgift. En regel av motsatt innebérd
skulle for ovrigt innebira, att den, som i vanlig ordning verkstiller ofran-
komliga investeringar, avgiftsbeldgges medan den, som hirutinnan visat for-
sumlighet och dirigenom nédgat myndighet till ingripande, premieras ge-
nom att slippa erligga avgift. Utskottet vill emellertid begagna tillfillet att
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rikta de berérda myndigheternas uppmérksamhet pa 6nskvirdheten av att
under den tid, som bestimmelserna om investeringsavgift komma att gilla,
aligganden att vidtaga avgiftsbelagda investeringar icke meddelas i storre
omfattning #n som jimlikt géillande bestimmelser finnes oundgingligen
nédvandigt.

Det sagda innebir, att utskottet avstyrker de ifrdgavarande yrkandena
i motionerna I: 527 och II: 670 samt I: 528 och II: 674.

1 motionerna I: 528 och II: 674 har vidare framhallits, att bestimmelserna
om investeringsavgift borde sa utformas, att avgiften i méjligaste mén icke
drabbade fér produlktionsapparatens uppritthillande nédvindiga investe-
ringar. Motionidrerna foresloge darfor att vid ersittningsanskaffning av
maskin eller annat inventarium avdrag finge goras for den utrangerade till-
gangens ursprungliga anskaffningsvirde eller, om detta icke visades, for
det belopp, som erhélles vid forsiljningen av tillgingen. Denna generella
avdragsregel borde enligt motionirerna gilla samtliga forvarvskallor. —
Liknande synpunkter ha andragits i motionerna I:527 och II: 670.

Tankegangen i det nyss atergivna ér alltsd att investeringsavgiften skulle
beriknas pa den nettoinvestering, som ur den enskildes synpunkt férelig-
ger, da han férvirvar en tillgang till ersittande av en utrangerad eller fér-
sald sadan. Propositionsforslaget innebir diaremot att avgiften skall berak-
nas pa hela kostnaden {ér den gjorda ersittningsanskaffningen. D4 den i
propositionen valda linjen uppenbarligen ger lagstiftningen en vida stérre
effekt, kan utskottet icke férorda motionirernas forslag. Det fortjanar dven
uppmirksammas att cn lagstiftning enligt sistndmnda forslag skulle i hog
grad komplicera tillimpningen.

I motionerna I: 533 och II: 673 ha invindningar riktats mot det i 2—4 §§
i den foreslagna forfattningen anvinda uttryckssittet: »nyuppsittning, er-
sattningsanskaffning och sidana forbattringsatgirder, som icke iro att hén-
fora till normalt underhall»>. Motionarerna ha framhallit, att den valda for-
muleringen gave vid handen, att varken nyuppsittning eller ersitiningsan-
skaffning till nigon del finge hanféras till normalt underhali men att si
diremot kunde vara fallet med forbéttringsarbelen. Ersittningsanskaff-
ning vore emellertid sjilvfallet vida oftare &n férbiltringsarbeten hinforlig
till normalt underhall.

Utskottet far i anledning av vad motionirerna anfért framhalla, att inne-
borden av bestammelsen i friga uppenbarligen bér vara alt nyuppsittning,
ersittningsanskaffning och férbittringsatgirder éro avgiftspliktiga investe-
ringar, medan detta icke ir fallet med reparations- och underhallsarbeten.
Utskottet har vidare den uppfattningen, att i det sirskilda fallet dr det fraga
anlingen om en avgiftspliktig investering av nyss angivet slag eller om
reparation eller underhdll. Diremot ar det aldrig si alt en och samma at-
giard kan hiinféras till bada de nyssndmnda grupperna, varmed & andra sidan
givetvis icke ir sagt alt reparationsarbelen cj kunna utfras parallelll med
t. ex. forbattringsarbeten. Ur nu ndmnda synpunkt skulle kunna géras gal-
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lande att den omdiskuterade relativsatsen ir onédig. A andra sidan torde
kunna géras gillande, att for den enskilde kan det i allminhet vara rela-
tivt enkelt att avgéra ndr en nyuppsitining eller ersiittningsanskaffning
foreligger, medan skiljelinjen mellan férbéttringsatgirder och normalt un-
derhall kan vara svirare att uppmirksamma. Stadgandeis féreslagna for-
mulering ger en antydan hidrom. P& grund hirav anser sig utskottet icke
béra tillstyrka den av motiondrerna pakallade #ndringen i forfattningsfor-
slaget.

Ulskottet har klart for sig att en tillimpning av de nu berérda stadgan-
dena kan vara forenad med vissa svarigheter. Detta torde emellertid icke
kunna undvikas med mindre bestimmelserna utvidgas att omfatta jamvil
reparationer och underhéall; si bor cmellertid uppenbarligen icke ske. Ut-
skottet vill géra nagra uttalanden till ledning fér praxis. Nar fraga ar om

o

mindre omfattande arbeten 4 en maskin, sasom t. e¢x, da skruvar, muttirar,
tandstift o. d. utbytas, ar fraga om rent underhall. Sa 4r & andra sidan
icke fallet, di exempelvis en hel motor utbytes eller da en stérre och dyr-
barare del av ett maskineri pa ett fartyg ersittes; i dessa fall foreligger en
ersattningsanskaffning. Om en maskin 4r i behov av reparation, men ve-
derborande finner det limpligare att i stillet anskaffa en ny maskin, ir
fraga om ersittningsanskaffning, och nigon avrikning av investeringskost-
naden mot vad det skulle kostat att reparera den gamla maskinen kan up-
penbarligen icke ifrAgakomma. Ha t. ex. reparations- och forbattringsarbe-
ten utforts samtidigt och betalats i en post, ankommer det givetvis pa den
avgiftsskyldige att visa hur kostnaderna fordela sig pA de olika arbetena.
Icke minst giller detta i sidana fall, di arbetena utférts med egen personal.
Det ar 4 andra sidan uppenbart att taxeringsmyndigheterna icke béra upp-
stialla stoérre krav pa den avgiftsskyldiges kostnadsberikningar dn som i
det sirskilda fallet kan anses rimligt.

Enligt 5 § andra stycket skall, d4 tillgang gatt férlorad genom brand, ha-
veri eller liknande orsak, kostnaden fér den hiirav betingade ersittningsan-
skaffningen avgiftsbeldggas allenast i vad den overstiger vad som uppburits
i férsakringsersattning for den forlorade tillgangen. Den féreslagna regeln
innebar tillika, att den som icke uppburit nagon férsiikringsersittning har
att erligga investeringsavgift for hela kostnaden for eventuella ersittnings-
anskaffningar.

I motionerna I: 527 och II: 670 har hiremot invints, att det icke syntes
rimligt, att den som helt eller delvis statt sjalvrisk, skulle stillas simre
an om forsikring tecknats. Liknande synpunkter ha uttalats i motionerna
I:533 och II: 673.

Utskottet far i anslutning hirtill anfora féljande.

I propositionen har framhallits att den nyss atergivna bestimmelsen vore
pékallad av billighetsskil. Aven enligt utskottets mening finnes anledning
att sarskilt beakta siddana ersdttningsanskaffningar, som féranletts av
brand, haveri etc. Emellertid méste dessa synpunkter vigas mot 6nskvird-
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heten av att icke uppstilla i praktiken svartillimpade bestimmelser, vilka
kunde férutses medfora tvistigheter mellan de avgiftsskyldiga och taxerings-
myndigheterna och tillika foéranleda att vederbdérande slutligt paforas av-
gifter i en omfattning, som han med sin tolkning av bestimmelserna icke
{orutsett. Av denna anledning kan utskottet icke férorda en anordning av
exempelvis sddan innebord att all av brand, haveri etc. foranledd ersitt-
ningsanskaffning skall vara avgiftsfri. En sadan regel skulle i praktiken bli
svarlillimpad med hénsyn till att en pa angivei satt forlorad tillgdng prak-
tiskt taget aldrig ersittes av en exakt likvirdig sadan. Utskottet vill darfor
i princip fullfélja den i propositionen valda och i tillimpningen enkla regeln,
enligt vilken avgiftsbeldggningen stilles genom 2n schablonregel i viss rela-
tion till kostnaden for ersdttningsanskaffningen och till uppburen forsik-
ringsersittning. D4 nyssnamnda kostnad ofta nog visentligt overstiger den
fér den ersatta tillgingen uppburna forsikringsersittningen och detta aven
i de fall da ndgon underforsikring icke foreligger, vill utskottet till en bor-
jan féresld den andringen i propositionsforslaget, att som avgiftspliktig in-
vestering i nu avsedda fall skall anses allenast investeringen till den del
kostnaden fér densamma overstiger 200 procent av uppburen foérsikrings-
ersittning.

Hirigenom erhéller dven den, som haft tillgingen i fraga underférsikrad
eller som till viss del statt s. k. sjilvrisk, en icke ovisentlig lidtinad i av-
giftsbeldggningen.

Vad hiirefter angar sadana fall, da intet som helst forsikringsskydd fore-
legat, skulle visserligen kunna goras gillande dels att sidana fall torde vara
s pass ovanliga att med hansyn dértill man icke borde tynga lagstiftningen
med specialbestimmelser och dels att niar sadant fall likvidl uppkommer ve-
derborandes sjilvrisk omfattar jamvil investeringsavgiften. Utskottet har
emellertid den uppfatiningen att just med hinsyn till fitaligheten av de nu
ifragavarande fallen det ar befogat att meddela en bestimmelse, som visser-
ligen kan férutses bliva svartillimpad men som ger en viss littnad i av-
giftsbeliggningen for den som helt saknat forsikringsskydd. Denna be-
stimmelse, som utskottet alltsd anser sig kunna férorda, skulle innebéra,
att i dylikt fall skulle som avgiftspliktig inveslering anses allenast investe-
ringen till den del kostnaden fér densamma &verstiger 200 procent av den
forlorade tillgangens anskaffningskostnad. Med anskaffningskostnad maste
da uppenbarligen avses den ursprungliga anskaffningskostnaden jamte kost-
naden for darefter verkstillda forbittringsarbeten. I sadana fall, di anskaff-
ningskostnaden icke kan av den avgiftsskyldige angivas, méaste det givetvis
ankomma p& de tillimpande myndigheterna alt sdka faststilla vad som
skiligen kan antagas utgéra anskaffningskostnad.

Mcd hinsyn till de svarigheter, som i flertalet fail dro férenade med den
av utskottet forordade bestimmelsens tillimpning, kan utskottet icke till-
styrka en sAdan ytterligare utbyggnad av bestimmelserna att den, som
upphurit en mer eller mindre fullstindig foérsékringsersittning, skulle dga
riatt att alternativt reducera kostnaden for ersiattningsanskaffningen med
200 procent av den forlorade tillgdngens anskaffningskostnad.
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Med det sagda anser sig utskottet ha besvarat motionerna I:527 och
1I: 670 samt I:533 och II: 673.

Enligt propositionen skall fran sammanlagda beloppet av kostnaderna fér
en avgiftsskyldigs avgiftspliktiga investeringar, d. v. s. fran vad som tek-
niskt benimnes den uppskattade investeringskostnaden, avdragas ett be-
lopp av 10000 kronor. Dirvid framkommer den s. k. avgiftsbelagda in-
vesteringskostnaden, vilken utgér det direkta underlaget for berikningen av
investeringsavgiften. Avgiften foreslads i propositionen skola beriknas till
tio procent av den avgiftshelagda investeringskostnaden.

I motionerna I: 531 och II: 669 har framhallits, att enligt motionirernas
mening kunde mycket starka inviandningar riktas mot att invesleringsav-
gift uttoges vid forvirv av inventarier till jordbruk. Med hinsyn bl. a. till
att inventariebestiandets huvudsakliga virde lage i ett férhallandevis litet
antal relativt dyrbara inventarier férordade motionirerna en héjning av
det avgiftsfria beloppet fran 10 000 kronor till 15 000 kronor.

I motionen 1: 529 har yrkats att det avgiftsfria beloppet matte sittas till
50 000 kronor samt att investeringskostnad till belopp 6verstigande 50 000
kronor men icke 100 000 kronor skall avgiftsbeliggas med 10 procent, me-
dan dylik kostnad till belopp 6verstigande 100 000 kronor skall avgiftsbe-
liggas med 20 procent.

I de likalydande motionerna I: 519 och II: 661 har understrukits angeli-
genheten av statsingripanden mot de i forhallande till vara resurser alltfér
omfattande investeringarna. Vad sirskilt angar forslaget till investerings-
avgift framhalles i motionerna, att det vore nédvindigt att kostnadsékning-
en bleve tillrdckligt stor fér att foretagarna skulle inse det fordelaktiga i att
vinta med mindre angeligna investeringar till dess avgiften forsvunne. Den
i propositionen foreslagna avgiften vore enligt motioniirernas mening icke
tillriackligt hog for att leda till en sddan aterhallsamhet. — Motionerna ut-
mynna i yrkandena att investeringsavgiften matte bestimmas till 20 pro-
cent och att grinsen for avgiftspliktiga investeringar matte sinkas till 5 000
kronor.

Utskottet 4r av den uppfattningen, att en sjilvfallen férutsittning for att
den med lagstiftningen asyftade effekten skall uppnas &r att investerings-
avgiften drabbar de berérda investeringarna med sadan kraft, att det klart
framstar som en férdel med ett uppskov med icke oundgingligen nddvin-
diga investeringar. Denna synpunkt maéste 4 andra sidan viagas mot att in-
vesteringsavgiften genom sin nédvindigt generella utformning drabbar jam-
vil ofrankomliga och bradskande investeringar. Vid denna avvigning ir
det dirjimte nddvandigt beakta, att det redan av praktiska skil och med
tanke pa taxeringsmyndigheternas mojlighet att gi i land med de dem till-
kommande uppgifterna dr ofrdnkomligt att fran bestimmelsernas rickvidd
undantaga vissa mindre investeringar; utskottet kan féljaktligen icke till-
rida att det avgiftsfria bottenbeloppet sinkes under vad i propositionen fé-
reslagits. Utskottet fir i detta sammanhang dven erinra om att utskottet
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ovan férordat en hoéjning av det avgiftsfria beloppet till maximalt 15 000
kronor att gilla nir fraga ar om investeringar i byggnader. Av hinsyn till
vad utskottet sdlunda foreslagit och med beaktande av 6vriga pa frigans
bedémande inverkande omstindigheter, har utskottet ansett sig béra férorda
den 4ndringen i propositionen, att investeringsavgiften skall faststillas att
utga med tolv i stillet for med tio procent av den avgiftsbelagda investerings-
kostnaden.

Hirmed anser sig utskottet ha besvarat motionerna I:519 och II: 661
dvensom de férut omndmnda yrkandena i motionerna I:531 och II: 669
samt I:529. Det sagda innebar 4ven, att utskottet icke tillstyrker motio-
nerna I: 531 och II: 669 i vad motiondrerna féresli en ligre procentsats att
gilla for det andra av de bada ar, under vilka férordningen ir avsedd att
tillampas.

Vid sitt nyssndmnda stallningstagande har utskottet utgitt frdn att in-
vesteringsavgiften skall anses som en vid taxeringen avdragsgill omkostnad;
Overvigande skil av savil teoretisk som praktisk natur synas namligen
tala for en sddan regel. Den foreslagna bestimmelsen harom har upptagits i
10 §, och inneb6rden av densamma ir att den, som taxeras enligt den s. k.
kontantprincipen, dr berittigad till avdrag vid taxeringen for det beskatt-
ningsar d& avgiften erlagts, medan den, som taxeras enligt bokféringsmés-
siga grunder, skall verkstilla avdraget vid taxeringen for det rikenskapsar
da avgiften bokforts sAsom omkostnad i rakenskaperna, d. v. s. senast nér
debetsedel & avgiften erhallits.

I motionerna I: 527 och I1I: 670 har framhallits, att risk forelage for att vid
ett {6rsimrat konjunkturlidge siddana mindre och medelstora rederier, som
dgde endast ett eller nigra fartyg, ej kunde helt eller delvis tillgodogéra sig
avdraget vid inkomsttaxeringen, Starka skl talade for att den, som ej kun-
nat, helt eller delvis, tillgodogora sig avdraget for investeringsavgiften vid
sin inkomsttaxering under beskattningsaret, finge ratt att i anskaffnings-
kostnaden for tillgdngen inrikna den del av avgiften, for vilken avdrag ej
kunnat erhallas vid inkomsttaxeringen, samt dérefter erhélla avdrag enligt
gillande bestimmelser om avdrag foér virdeminskning 4 maskiner och in-
ventarier.

I motionerna I: 528 och II: 674 har framhallits att bestiimmelserna o ritt
att vid taxering atnjuta avdrag for investeringsavgiften kunde, sadana be-
stimmelserna utformats, verka oskiligt betungande sarskilt f6r nystartade
{oretay, vilka vanligen hade det stérsta investeringsbehovet men ofta icke
erholle n&dgon vinst under de férsta verksamhetsaren. Motiondrerna foreslo-
go diarfor att ifrdgavarande bestimmelser skulle s& utformas, att foreta-
gare, som erlagt investeringsavgift men vars rérelse under iret visat forlust
eller si ringa overskott, att han vid berikning av nettointikt av rérelse ej
kunnat utnyttja avdragsratten, finge tillgodogbéra sig det resterandec av-
draget intill tre ar efter det investeringsavgiften erlagts.

Utskottet far i anledning av vad salunda anférts och yrkats framhalla
f6ljande. Nir fraga dr om jordbrukare, som taxeras enligt kontantprincipen,

B Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 65.
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torde delade meningar icke rdda om att fragan om avdrag for investerings-
avgift maste bedémas efter samma regler som gélla f6r alla andra jamférbara
omkosinader. Samma princip, ndmligen att anknyta bestimmelsernas ut-
formning till vad som fér jamforbara fall giller, bor enligt utskottets me-
ning tillampas jimvil nir fraga 4r om skattskyldig med taxering cnligt
bokféringsmissiga grunder. Man har da att vilja mellan tva linjer, nam-
ligen att antingen forfara sdsom i motionerna I1:527 och II: 670 antytts,
d. v. s. inrdkna investeringsavgiften i anskaffningskostnaden, eller att ge
en posiliv foreskrift om omedelbar avdragsritt i 6verensstammelse med vad
som giller angdende omkosinader i allménhet. Fér det forstnimnda alter-
nativet kunna tskilliga skil dberopas. Att propositionen icke bygger pa detta
alternativ, sammanhinger med de oférméanliga verkningar for de skatiskyl-
diga, som dro forenade med en lagstiftning i enlighet dirmed. Konsekvensen
skuile namligen bli, att avdrag aldrig skulle kunna erhallas nar friaga ir om
en grundfoérbittring 4 fastighet; kostnaderna for sidana investeringar fa
nimligen icke avdragas vid inkomsttaxeringen vare sig pa en ging eller
genom Aarliga virdeminskningsavdrag. Detsamma skulle i praktiken mang-
en giang idven gilla betriffande investeringsavgift i anledning av ny-, till-
eller ombyggnad av fastighet. Kostnaden harfér kan visserligen sidgas teore-
tiskt f4 avdragas, ndmligen i form av ett lagprocentigt virdeminsknings-
avdrag. DA virdeminskningsavdraget ofta beriknas pa grundval av taxe-
ringsviardet och det icke synes troligt att detta skulle paverkas av den er-
lagda investeringsavgiften, bleve resultatet i realiteten att nagot avdrag fér
investeringsavgiften icke skulle erhallas. Att — sasom i motionerna I: 528
cch 11: 674 ifrdgasatts — medgiva avdrag efter nigon speciell »virdeminsk-
ningsplans skulle strida mot vedertagna principer och komplicera lagstift-
ningens tillimpning.

I propositionen har det andra av de bada férut angivna alternativen valts,
vilket innebér att avgiften i nu ifrAgavarande hénseende behandlas pi sam-
ma sitt som speciella skatter i allméinhet. Konsekvensen blir visserligen att
den, som icke kan utnyttja avdragsritten, drabbas hardare idn den, som har
denna mojlighet. Detta dr emellertid nigot som i atskilliga sammanhang
forekommer vid inkomsttaxeringarna.

Utskottet avstyrker alltsid de nu ifrdgavarande yrkandena i motionerna
1: 527 och II: 670 samt i I:528 och II: 674. Med det sagda har dven be-
svarats det i motionerna I: 518 och II: 659 framstillda yrkandet om en pi
fem ar fordelad avdragsritt.

I den méan de i anledning av propositionen viickta motionerna icke kunna
anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort far utskottet avstyrka bi-
fall till desamma.

Utskottet far slutligen tilligga, att utskottet velat férorda ett par jamk-
ningar av formell natur i 4 och 7 §§.

Vad hirefter angar forslaget om tillfilliga bestimmelser om vdirdering av
rarulager vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt far utskottet
anfora foljande.



Bevillningsutskottets betinkande nr 65. 67

Utskottet delar den i propositionen uttalade meningen, att avseviarda ola-
genheter skulle vara forenade med bestimmelser av innebord, att avgift
uttaces vid investeringar i varulager. Utskottet har emellertid aven den upp-
fattningen att atgirder dro pakallade i syfte att vinna begrinsning i investe-
ringar i lager. Denna uppfattning befistes av det utav konjunkturinstitutet
gjorda uttalandet, att en mycket stor del av den 6kning av resurserna under
ar 1951, som utgjorde resultatet av stegrad produktion inom landet ocb den
formanliga utvecklingen av bytesrelationerna med utlandet, tagit sig uttryck
1 0kade lager.

I saval de likalydande motionerna I:528 och II: 674 som i de avenledes
likalydande motionerna I:530 och II: 668 har visserligen framhallits, att
den {6r nirvarande radande situationen inom betydande delar av det svenska
niringslivet vore den, att man snarare sokte minska an 6ka lagerhallningen.
Aven om detta uttalande i och for sig kan vara riktigt, utgoér det enligt ut-
skottets mening intet skil mot inférandet av bestimmelser som rikta sig
mot de omraden inom néiringslivet, betraffande vilka det gjorda uttalandet
icke galler.

Det framlagda forslaget innebir, att i vissa ligen begransas maojligheterna
for rorelseidkare att nedskriva sitt varulager. Darigenom foérringas mdojlig-
heterna att komma i dtnjutande av skattekrediter, som i sin tur skulle kunna
utnyttjas for 6kade lagerinkdp. Forslaget dr si konstruerat, att bestimmel-
serna bli tillaimpliga férst nir fraga 4r om en kvantitativ 6kning av lagret;
detta innebir med andra ord att den, vars lagerhillning minskat eller i allt
fall icke 6kat under de beskattningsar, varom hir &ar tal, 6ver huvud icke
beréres av bestimmelserna. De foreslagna bestidmmelserna innebira &ven,
att vederborande ir oférhindrad att i sAdant fall 6ka sin dolda reserv i varu-
lager inom ramen f6r vad kommunalskattelagen medger.

I den foreslagna férordningen har vidare upptagits en bestdmmelse av
innebord att lagret, dven nir lagerdkning foreligger, alltid skall fa nedskri-
vas till femtio procent av det ligre utav anskaffnings- och ateranskaffnings-
virdena. Avsikten med denna bestammelse i propositionen — vilken innebir
en uppmjukning av de sakkunnigas forslag enligt vilket sidan nedskrivning
begrinsades till en tredjedel av anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet
— 4ar att tillférsikra nystartade foretag och foéretag med litet ingangslager
maojlighet att erhalla en betryggande konsolidering.

I de likalydande motionerna I:530 och II: 668 har erinrats om tidigare
gjorda uttalanden angicnde sambandet mellan de nu gillande reglerna om
varulagerviarderingen och bolagsbeskattningen i dess helhet, och kritik har
ur denna synpunkt riktals mot det framlagda forslaget. Utskottet kan emel-
lertid icke finna den silunda gjorda invindningen birande, da hir ir fraga
om bestimmelser av rent tillfillig karaktir, vilka ingd som ett led i en av
radande lige betingad ekonomisk politik.

I de férenimnda motionerna har erinrats om att lagerokning kan foran-
ledas av uppkommande avsittningssvirigheter och att féljaktligen rorelse-
idkare, som beroras av en sidan utveckling, skulle pa ett orittvist sitt drab-
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bas av bestimmelserna. Utskottet vill hdremot erinra, att dven i detta fall
far den forefintliga méjligheten att nedskriva lagret till femtio procent av
anskaffnings- eller ateranskaffningskostnaden anses erbjuda en i och for
sig fullt godtagbar konsolideringsmojlighet. Hartill kommer att lagstiftning-
ens efterstriavade effekt just ar att stimulera rérelseidkarna till forsiktighet
i frdga om lagerinkop och att alltsd genom éaterhillsamhet med inképen gar-
dera sig mot en situation sidan som den nyss antydda.

Utskottet finner sig féljaktligen bora avstyrka de nyssnimnda motionerna
och fororda ett genomfoérande av det i propositionen upptagna forslaget.

I motionerna I:530 och II: 668 har framhallits, att den inventering och
redovisning, som forfattnmgsforslaget forutsatte, kunde i manga fall vara
mycket arbets- och kostnadskrévande. I anslutning hértill har yrkats att
en bestimmelse métte intagas i forfattningen av innebérd, att uppgiftsskyl-
digheten angiende varulagret matte — i likhet med vad som f6r vissa fall
gillde enligt bestimmelserna om investeringsskatt — f& fullgéras genom
intyg av auktoriserad revisor eller av en utav handelskammaren godkind
granskningsman, som fér beskattningsaret varit ordinarie revisor i féretaget.

I anledning av vad motionédrerna sadlunda yrkat vill utskottet till en borjan
erinra om uttalandet i propositionen, att taxeringsmyndigheterna rimligen
icke borde stilla alltfér stora krav pa utredning om lagervirdena, nir fraga
vore om sidana rorelseidkare som t. ex. apotekare och bokférlaggare, vilka
svarligen kunde verkstilla en exakt lagerinventering, eller om sadana rorelse-
idkare, vilkas varulager vore forhallandevis obetydliga. Med detta uttalande
far departementschefen anses ha avsett, att taxeringsmyndigheterna icke
bora — om sarskilda férhallanden ej féranleda till annat — avkriva sidana
rorelseidkare, som ha patagliga svarigheter att verkstilla i detalj korrekta
inventeringar, mer ingiende upplysningar &n som erfordras for ett nagot
sd nir sikert bedomande av frigan, huruvida lager6kning foreligger eller
ej. Foreligger lagerokning i sddana fall som de nu avsedda, blir det 4 andra
sidan givetvis erforderligt med en mera utférlig redovisning.

Det sagda innebér, att rorelseidkaren har att till taxeringsmyndigheterna
l&mna ungefir samma upplysningar som dem, vilka han enligt motionérer-
nas forslag haft att tillhandahalla foretagets revisor, nir denne skolat ut-
farda intyg. Belastningen for den skattskyldige blir ungefarligen densamma
vare sig man féljer propositionen eller godtager motionirernas férslag. Att
utskottet for sin del obetingat tillstyrker propositionsférslaget sammanhing-
er med att invindningar ur olika synpunkter synas vara att rikta mot en an-
ordning enligt vilken en skattskyldigs deklarationsskyldighet ma fullgéras
genom intyg av person, som ir hos den skattskyldige anstilld.

Vad Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation samt Sveriges kop-
mannaforbund anfort i sin till utskottet ingivna skrift féranleder icke ut-
skottet att féresla ndgon dndring i propositionsforslaget.
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Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstélla,

A) att riksdagen matte, med férklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 220 icke kunnat av riksdagen
ofériandrad bifallas dvensom i anledning av féljande motio-
ner, namligen de likalydande motionerna I:524 av herr
Gustaf Karlsson m. fl. samt II: 667 av herrar Nilsson i Lands-
krona och Larsson i Luttra, de likalydande motionerna I: 525
av herrar Forslund och Bengtson samt II: 672 av herr Eng-
kvist m. fl. Avensom motionen I:532 av herrar Cassel och
Eskilsson,

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning om sirskild avgift vid vissa investeringar (investe-
ringsavgift) med de dndringar av 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 och 10 §§,
som framga av foljande sasom utskottets forslag betecknade

lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag:

Utskottets forslag:

18.

Fysisk eller juridisk person, som under beskattningsar fér vilket taxering
till statlig inkomstskatt dger rum i forsta instans ar 1953 eller 1954 verk-
stillt investering av nedan angivet slag inom nagon av forvirvskillorna
jordbruksfastighet, annan fastighet eller rorelse och som icke ar frikallad
fran skyldighet att erligga sadan skatt fér inkomst av samma forvarvskilla,
skall i enlighet med vad i denna férordning sigs till staten erlidgga en sar-

skild avgift (investeringsavgift).

Fran avgiftsskyldighet som i fore-
gaende stycke sigs frikallas system-
bolag ,som avses i férordningen an-
gdende f{orsdljning av rusdrycker,
Aktiebolaget Vin- och spritcentralen,
Aktiebolaget Svenska tobaksmonopo-
let, Svenska skifferoljeaktiebolaget,
Svenska spannmalsaktiebolaget, Ak-
tiebolaget Svensk torvforiadling, Ak-
tiebolaget Ceaverken, Aktiebolaget
Aerotransport och  Aktiebolaget
Atomenergi, s ock aktiebolag och
ekonomisk forening dari kommun
ager mer dn nio tiondelar av aktie-
eller andelskapitalet.

Fran avgiftsskyldighet som i fore-
gaende stycke sags frikallas system-
bolag, som avses i forordningen an-
giende forsdljning av rusdrycker,
Aktiebolaget Vin- och spritcentralen,
Aktiebolaget Svenska tobaksmonopo-
let, Svenska skifferoljeaktiebolaget,
Svenska spannmalsaktiebolaget, Ak-
tiebolaget Svensk torvforddling, Ak-
tiebolaget Ceaverken, Aktiebolaget
Aerotransport och  Aktiebolaget
Atomenergi, sd ock aktiebolag och
ckonomisk forening déri kommun
dger mer dn nio tiondelar av aktie-
eller andelskapitalet under férutsdtt-
ning att bolaget eller foreningen icke
driver byggnadsverksamhet. Fran av-
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Utskottets forslag:

giftsskyldighet frikallas vidare fol-
ketshusforening, folkparksférening
och annan liknande organisation med
uppgift att tillhandahdlla samlings-
lokal dvensom annan i ideellt syfte
verksam organisation, som tillhanda-
hdller dylik lokal.

2 8.

Till sddan investering inom forviarvskillan jordbruksfastighet,
som foranleder uttagande av investeringsavgift (avgiftspliktig investering),

hénforas
a) i fraga om byggnad:

ny-, till- och ombyggnad samt reparation och underh&ll av byggnad till
den del densamma anviandes for annat dndamal dn bostadsindamal; samt

b) i frAga om maskiner och andra for jordbruksdriften avsedda déda in-
ventarier med en berdknad varaktighetstid av mer 4n tre ar:

nyuppsittning, ersittningsanskaffning och sadana forbattringsatgarder,
som icke édro att hinfora till normalt underhall.

Vad i foregdende stycke siags skall
icke dga tillimpning, nir fraga ar
om forviarv av tillgding i samband
med overtagande av jordbruk med
aganderitt eller pa arrende under
férutsiattning att tillgdngen i fraga
nyttjats 1 det 6vertagna jordbruket.
Ej heller skall investeringsavgift ut-
tagas da friga ar om nyuppsittning
som verkstillts under det beskatt-
ningsar, da jordbruksfastighet for-
varvats eller jordbruksarrende till-
traitts.

Vad i foregaende stycke sigs skall
icke #dga tillampning, nir fraga &ar
om forvirv av tillgdng i samband
med overtagande av jordbruk med
dganderatt eller pa arrende eller ef-
ter utarrendering under forutsatt-
ning att tillgingen i fraga nyttjats i
det overtagna jordbruket. Ej heller
skall investeringsavgift uttagas da
frdga ar om nyuppsittning som verk-
stillts under det beskattningsar, da
jordbruksfastighet forvirvats eller
jordbruksarrende tilltritts eller jord-
bruk dvertagits efter utarrendering.

3 §.

Till avgiftspliktig investering inom foérvirvskillan annan fastighet

hanféras

a) i frdga om fastighet med undantag fér sadana till byggnad horande

fasta maskiner, som vid fastighetstaxeringen asatts siirskilt maskinvirde:

grundforbattring & fastigheten, forvirv av byggnad genom kop eller dar-
med jamforligt fang, ny-, till- och ombyggnad samt reparation och under-
hall av byggnad, dock att — nér investeringen avser personalbostider —
allenast utfort reparations- och underhallsarbete skall anses som avgifts-
pliktig investering; samt
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Kungl. Maj:ts forslag:

Utskottets forslag:

b) i friga om sddana vid a) avsedda fasta maskiner, som hava en berak-

nad varaktighetstid av mer an tre ar:

nyuppsittning, ersittningsanskaffning och sidana forbattringsatgirder,
som icke dro att hianféra till normalt underhall.

Vad ovan i denna paragraf sigs
skall gilla allenast under forutsatt-
ning att fastigheten i den del, dar
investeringen gjorts, ar upplaten till
anvindning i roérelse, som bedrives
av nagon med vilken den som be-
kostat investeringen méste anses va-
ra i intressegemenskap, darvid tillika
skall gilla att sdsom avgiftspliktig
investering skall anses vad som av
investeringen dr att hdnfoéra till nyss
angiven del av fastigheten.

Vad ovan i denna paragraf sigs
skall gilla allenast under férutsatt-
ning att fastigheten i den del, dir
investeringen gjorts, ar uppliten till
anvandning i r6relse, som bedrives
av nigon med vilken den som be-
kostat investeringen maste anses va-
ra i intressegemenskap, darvid tillika
skall gilla att sdsom avgiftspliktig
investering skall anses vad som av
investeringen ar att hanfoéra till nyss
angiven del av fastigheten. Vidare
skall iakttagas att investeringsavgift
icke skall uttagas, dda frdga dr om
forvdrv av byggnad, i forekommande
fall med ddrtill hérande inventarier
vilka vid fastighetstaxeringen dsatls
sirskilt maskinvdrde, under férut-
sdttning att byggnaderna och inven-
tarierna till huvudsaklig del stadig-
varande nyttjats i rorelse,

4 8.

Till avgiftspliktig investering inom foérviarvskallan rdérelse hénforas
a) ifraga om foér stadigvarande bruk i rérelse avsedd fastighet eller i och

for rorelsen forhyrd eller eljest disponerad fastighet, med undantag for sa-
dana till byggnad horande fasta maskiner som vid fastighetstaxeringen
asatts sarskilt maskinvirde:

grundférbittring 4 fastigheten, férvirv av byggnad genom kop eller dir-
med jamférligt fang, ny-, till- och ombyggnad samt reparation och under-
hall av byggnad, dock att — nér investeringen avser personalbostader —
allenast utfért reparations- och underhallsarbete skall anses som avgifts-
pliktig investering;

b) i fraga om sidana maskiner och andra foér stadigvarande bruk i ro-
relse avsedda inventarier fivensom sadana vid a) avsedda fasta maskiner,
som hava en beriknad varaktighetstid av mer 4n fre ar:

nyuppsittning, ersittningsanskaffning och sadana forbittringsatgarder,
som icke dro att hanféra till normalt underhall; samt

¢) i fraga om naturtillgdngar sdsom gruvor, stenbrott, m. m.:

sidan investering som avser fyndighetens exploaterande till den del kost-
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Kungl. Maj:ts férslag:

Utskottets firslag:

naden fér investeringen icke vid inkomsttaxeringen omedelbart avdragits

sdsom kostnad i den lépande driften.

Vad i foregiende stycke sigs skall
icke dga tillampning, da fraga ar om
kop av byggnad, i forekommande
fall med dirtill hérande inventarier
vilka vid fastighetstaxeringen asatts
sarskilt maskinviarde, under foérut-
sdttning att byggnaden och inventa-
rierna till huvudsaklig del stadigva-
rande nyttjats i rorelse. Ej heller
skall investeringsavgift uttagas, da
frdga 4r om foérviarv av tillging i
samband med o&vertagande av den
rorelse eller rorelsegren, vari den-
samma utgjort tillgdng for stadigva-
rande bruk.

Vad i foregdende stycke sigs skall
icke dga tillimpning, da friga ir om
forvirv av byggnad, i forekommande
fall med dirtill horande inventarier
vilka vid fastighetstaxeringen &satts
sarskilt maskinvirde, under foérut-
sittning att byggnaden och inventa-
rierna till huvudsaklig del stadigva-
rande nyttjats i rorelse. Ej heller
skall investeringsavgift uttagas, da
friga 4r om forvirv av tillgang i
samband med overtagande av den
rorelse eller rorelsegren, vari den-
samma utgjort tillgdng for stadigva-
rande bruk.

5 §.
Har myndighet lamnat statligt bidrag eller 1an eller stillt statlig lane-
garanti for viss investering, skall denna icke anses som avgiftspliktig inves-
tering till den del kostnaden tickts av bidraget eller lanet eller genom ut-

nyttjande av lanegarantien.

Har tillgdng gatt foérlorad genom
brand, haveri eller liknande av den
avgiftsskyldiges atgoranden oberoen-
de anledning eller har tillgadng tagits
i ansprdk genom expropriation eller
liknande forfarande eller eljest av-
yttrats under sddana férhallanden att
tvangsforsiljning maste anses vara
for handen, skall hirav foranledd
ersattningsanskaffning icke anses ut-
gora avgiftspliktig investering till
den del kostnaden for den nya till-
gaingen motsvarar uppburen ersditt-
ning for den férlorade eller avyttrade
tillgangen.

Har tillgdng gatt forlorad genom
brand, haveri eller liknande av den
avgiftsskyldiges atgoranden oberoen-
de anledning eller har tillgang tagits
i ansprdk genom expropriation eller
liknande forfarande eller eljest avytt-
rats under sddana foérhallanden att
tvdngsforsiljning mdaste anses vara
for handen, skall hirav féranledd er-
sattningsanskaffning icke anses ut-
gora avgiftspliktig investering till
den del kostnaden fér den nya till-
gangen motsvarar 200 procent av
uppburen ersdttning fér den férlora-
de eller avyttrade tillgdngen eller —
dd frdga dr om tillging som gdtt fér-
lorad genom brand, haveri eller lik-
nande anledning och férsdkrings-
skydd icke till ndgon del forelegat —
200 procent av anskaffningskostna-
den.
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:

Ersattningsanskaffning i anledning av sadan skada genom jordskred,
dversvamning eller liknande hindelse, varemot forsikringsskydd normalt
ej meddelas, skall icke till nagon del anses utgora avgiftspliktig investering.

Investering som uteslutande eller visentligen tillkommit fér civilférsvars-
eller beredskapsindamal &ar icke att anse sésom avgiftspliktig investering.
Detsamma giller investering i fastigheter och inventarier, som utnyttjas
eller aro avsedda att utnyttjas for produktion eller distribution av elektrisk
kraft. Ej heller skall som avgiftspliktig investering anses forvarv av person-
bil, motorcykel eller sidvagn till motorcykel.

7 8.
Investeringsavgift skall — med undantag som i andra och tredje styckena
sigs — berdknas pa grundval av kostnaden fér avgiftspliktig investering.

Har f6r sadan investering anviints virke, som uttagits ur egen fastighet, eller
tillgang, som varit avsedd for omsittning eller forbrukning i rérelse, skall i
investeringskostnaden inrdknas virkets eller lagertillgingens saluvarde.

Har vid sadant forvarv av tillging,
som utgdr avgiftspliktig investering,
sdsom likvid eller dellikvid lamnats
annan likartad tillgang, skall ssom
investeringskostnad anses erlagd
mellanskillnad.

Har vid sidant forvirv av tillgang,
som utgér avgiftspliktig investering,
sasom likvid eller dellikvid 1amnats
annan likartad tillgdng, skall sisom
investeringskostnad anses allenast
mellanskillnaden.

Nir friga dr om avgiftspliktig investering i form av reparation av bygg-
nad, ingdende i forvirvskillan jordbruksfastighet, skall som investerings-
kostnad anses allenast belopp, varmed reparationskostnaden &verstiger en
procent fér ar riknat av det i fastighetens taxeringsvirde édret niist fore
taxeringsaret ingdende jordbruksvirdet eller — dérest i jordbruksvirde in-
gdende virde 4 skogsmark uppgéar till minst femtio procent av jordbruks-
viardet —— sistnimnda virde efter avdrag fér skogsmarksvirdet. Betraffande
avgiftspliktig investering i form av reparation av byggnad, ingdende i for-
virvskillan annan fastighet, skall som investeringskostnad anses belopp,
varmed reparationskostnaden overstiger tvd procent for ar rdknat av den
del av det i fastighetens taxeringsvirde aret nist fore taxeringsaret ingéen-
de byggnadsvirdet, i férekommande fall minskat med sérskilt maskinvirde,
som beléper & sidan del av fastigheten som &r upplaten till anvidndning i
rorelse pa satt i 3 § sigs. Avser avgiftspliktig investering reparation av
byggnad, ingiende i forvirvskillan rérelse, skall som investeringskostnad
anses belopp, varmed reparationskostnaden &verstiger tva procent for ar
riknat av det i fastighetens taxeringsvirde aret nast fore taxeringséret in-
gaende byggnadsviirdet, i forekommande fall minskat med sédrskilt maskin-
varde.

Investeringskostnad for reparationer skall berdknas gemensamt f6r samt-
liga fastigheter inom varje sirskild forvirvskalla.
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Kungl. Maj:ls forslag:

Utskottets forslag:

Sammanlagda beloppet av kostnaderna fér en avgiftsskyldigs avgiftsplik-
tiga investeringar, beriknade pa sitt i denna paragraf sigs, utgor den av-
giftsskyldiges till investeringsavgift uppskattade investeringskostnad.

8 §.

Sedan fran uppskattad investe-
ringskostnad avdragits ett belopp av
10 000 kronor, utgér dterstoden av-
giftsbelagd investeringskostnad, vil-
ken utféres i fulla hundratal kronor
s& att dverskjutande belopp, som icke
uppgér till fullt hundratal kronor,
bortfaller.

10 §.
Investeringsavgiften utgér tio pro-
cent av den avgiftsbelagda investe-
ringskostnaden.

8 §.

Frdan uppskattad investeringskost-
nad avdrages ett belopp av 10 000
kronor eller, ddirest i densamma in-
gdr investeringskostnad i anledning
av investeringar i form av ny-, tll-
eller ombyggnad eller reparation el-
ler underhdll av byggnad med hégre
belopp dn 10 000 kronor, detta hégre
belopp, dock att avdraget i sistndmn-
da fall icke md éverstiga 15 000 kro-
nor. Vad hdrefter dterstir utgor av-
giftsbelagd investeringskostnad, vil-
ken utféres i fulla hundratal kronor
sd att overskjutande belopp, som
icke uppgéar till fullt hundratal kro-
nor, bortfaller.

10 §.
Investeringsavgiften utgoér folv pro-

cent av den avgiftsbelagda investe-
ringskostnaden.

Investeringsavgift skall anses som sédan speciell skatt, fér vilken avdrag

mi atnjutas vid inkomsttaxeringen; och skall i f6ljd héarav restituerad, av-
kortad eller avskriven sidan avgift, for vilken avdrag medgivits vid in-
komsttaxeringen, utgéra skattepliktig intikt,

2) for sin del antaga det vid propositionen fogade forsla-
get till forordning med tillfalliga bestimmelser om viarde-
ring av varulager vid taxering till statlig och kommunal in-
komstskatt; samt

B) att féljande motioner, nidmligen

1) de likalydande motionerna I: 516 av herrar Manner-
skantz och Arrhén samt II: 658 av herrar Staxing och Nils-
son i1 Svalov,

2) de likalydande motionerna I:517 av herr Spetz och
II: 660 av herr Utbult m. fl,,

3) de likalydande motionerna I:518 av herr Spetz och
II: 659 av herr Utbult m. fl.,

4) de likalydande motionerna I:519 av herr Andrée och
herr Einar Eriksson samt II: 661 av herrar Henriksson och
Gustafsson i Stockholm,
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5) de likalydande motionerna I: 527 av herrar Ohlon och
Svird samt II: 670 av herr Hagberg i Malmé m. fl,,

6) de likalydande motionerna I: 528 av herr Petrén m. fl.
och II: 674 av herr Ohlin m. fl,,

7) de likalydande wmotionerna I1:530 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 668 av herr Hjalmarson m. fl,,

8) de likalydande motionerna I:531 av herr Ewerlof
m, fl. och II: 669 av herr Hjalmarson m. fl,,

9) de likalydande motionerna I: 533 av herr Ebbe Ohlsson
och II: 673 av herr Nilsson i Svalov,

10) motionen I: 526 av herr Lundqvist m. fl,

11) motionen I:529 av herr Ola Persson m. fl,

12) motionen II: 657 av herr Rubbestad m. fi. samt

13) motionen II: 671 av herrar Ostlund och Haeggblom,

matte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen lam-
nas utan atgird.

Stockholm den 4 december 1951.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Franzon, Velander,
Petrén, Ramberg, Niklasson, Wehtje, Einar Eriksson och Werner samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Jonsson i Skedsbygd®,
Orgard, Kristensson i Osby, Hagberg i Malmd, Nilsson i Kristinehamn, Sjo6-
lin, Karrlander, Henriksson och Christenson i Malmé.

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer:

I) av herrar Velander, Wehtje och Hagberg i Malmé, vilka anfort foljande:

>Sésom ofta framhallits, 4r den betydelsefullaste uppgiften f6r dagens eko-
nomiska politik att soka hejda den fortgéende inflatoriska utvecklingen.
Direst det icke lyckas att &stadkomma ett fast penningvirde, dr det dver
huvud taget icke mojligt att aterféra vart land till ekonomisk hilsa. Ett
program, agnat att forverkliga det salunda antydda maélet, maste bygga pa

en aktiv penningpolitik, utan vilken varje annan atgird till vinnande av
samhillsekonomisk balans blir otillricklig,

en reformering av vart skattesystem, innefattande betydande skattelittna-
der till befordrande av arbetsvilja, foretagsamhet och sparande,

stridng aterhallsamhet i fraga om det allminnas utgifter samt

balans mellan sparande och investeringar.

Den i foreliggande proposition foreslagna investeringsavgiften #r icke
idgnad att i ndmnvird utstrickning befordra det ovan skisserade program-
mets genomférande. Den kan icke ersitta en generellt verkande aktiv pen-
ningpolitik. Den medfér icke ndgon kreditadtstramning. Den innebir icke
nagon uppmuntran till sparande. Nir den betecknas som generellt verkande,
ar pastdendet ddrom missvisande.

Vi vilja dock icke motsitta oss inférandet av en investeringsavgift men
anse att den bor utformas sd, att den, savitt mojligt, paverkar blott mindre
onskvirda investeringar.

Fér att investeringsavgiften 6ver huvud taget skall kunna forutsattas fa
nagon verklig effekt, ar det angeliget, att de skattskyldiga kinna sig éver-
tygade om att den endast kommer att uttagas under de enligt propositionen
foreslagna tva aren. Ett utstrickande av giltighetstiden darutéver far sa-
lunda betraktas sdsom helt uteslutet. En sinkning av procenttalet for det
andra aret skulle ock innebira ett understrykande av statsmakternas be-
stimda avsikt rorande avgiftens tidsbegrinsning.

I enlighet harmed férorda vi bifall till det i motionerna I: 531 och II: 669
framférda yrkandet, att procenttalet fér investcringsavgiften sittes till 10
for det {orsta aret av giltighetstiden och till 5 f6r det andra aret.

I de nyssnamnda motionerna I: 531 och II: 669 hemstilles vidare, att fran
forordningens tillimpningsomrade skall undantagas byggnad. Det ar en-
ligt motiondrerna dgnat att vicka férvaning att investeringar, som i veder-
horlig ordning tillstindsprovas, skola beliggas med avgift. Det syntes foga
konsekvent, att den sirskilt reglerade byggnadsverksamheten tagits med i
sammanhanget, eftersom densamma vore helt beroende av statliga myndig-
helers provning och redan déirigenom kunde begrinsas.

Vad sarskilt anginge jordbrukets byggnader, framhalla motionirerna, att
Jordbruket i hogsta grad framvisade en efterslipning i fraga om savil ny-,
till- och ombyggnad som reparations- och underhallsarbeten. Standarden &
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jordbrukets ekonomibyggnader vore pa manga hall mycket ldg. Det fore-
{olle som om den under senare ar foriskridande férdyringen av byggnads-
verksamheten skulle vara tillricklig fér att — utom i undantagsfall — hind-
ra alla icke absolut erforderliga investeringar i byggnader. Investeringsavgif-
ten komme atl drabba jordbruksniringen sirskilt hart och skulle mihinda
helt omintetgéra vil motiverade investeringar. Tillstdndsprovningen for
jordbrukets ekonomibyggnader hade ocksa numera upphort, vilket inneburit
ctt erkannande av att behovet av nya eller forbattrade sidana byggnader vore
mycket stort.

I de salunda anférda synpunkterna finna vi oss kunna instamma. 1 de fall,
da sarskild tillstdndsgivning krives fran statens sida, bor nagon ytterligare
investeringsbegrinsande &tgird icke vara erforderlig. Vad betriffar jord-
brukets ekonomibyggnader, ir det dven synnerligen angeléiget att den paga-
ende rationaliseringen pa jordbrukets omrade icke avbrytes. Vi anse dérfor,
att investeringsavgiften dver huvud taget icke boér omfatta investeringar i
byggnad.

Sasom sarskilda skial fér att rationaliseringen i friga om jordbrukets
maskinpark och inventariebestand icke bor férsvéras har dberopats den allt-
mer tilltagande bristen pa arbetskraft inom jordbruket. Under aniérande av
bl. a. sadana synpunkter har i motionerna I: 531 och II: 669 féreslagits en
héjring av det avgiftsfria beloppet fran 10 000 till 15 000 kronor. Detta for-
slag framstar sasom vil motiverat. I likhet med motionirerna anse vi ocksa,
att nagon skillnad hirvidlag icke bor férekomma betriffande forvarvskéllor-
na jordbruksfastighet och rorelse, varfér vi férorda, att hdjningen av det
avgiftsfria beloppet till 15 000 kronor skall gélla bada dessa forvarvskallor.

Enligt propositionen skall investeringsavgift ej utgd vid nyetablering inom
jordbruket. Nigot motsvarande stadgande har icke foreslagits betriffande
nystartad rorelse. Aven hirutinnan anse vi likstallighet bdra gilla mellan
forvarvskallorna jordbruksfastighet och rérelse, och férorda vi silunda att
frihet fran investeringsavgift skall medgivas jamvil den, som startar ny ré-
relse.

For rederinaringen ir den foreslagna investeringsavgiften dgnad att for-
svara konkurrensen med utlandet. Det bor icke bortses ifran att ett utlindskt
foretag, som bestiiller ett fartyg fran svenskt varv, icke drabbas av nagon
investeringsavgift och féljaktligen kan foérvirva fartyget till ett betydligt
lagre pris 4n ett svenskt rederi. I sadana fall, diir rederiniringen redan nu
arbetar med blygsamma avanser, vilket torde vara forhallandet i fraga om
de mindre och medelstora tramprederierna, kan investeringsavgiften komma
att innebara ett mycket svart avbrick. Da kostnaderna for anskaffande av
farlyg under de senare aren stigit i mycket hég grad och investeringsavgif-
ten salunda kommer att bli siarskilt kdnnbar vid fartygsférvarv, synes det
befogat att medgiva rederier befrielse fran investeringsavgift, dir detta kan
ske utan att investeringsavgiftens syfte blir eftersatt. Enligt vir mening kan
sa ske vid férvirv av s. k. secondhandtonnage. Sasom framhiéllits i motio-
nerna I: 527 och II: 670, diar yrkande framstillts om befrielse frin investe-
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ringsavgift vid sddant forvirv, tages namligen vid inkdp av redan firdig-
byggt svenskt eller utlindskt fartyg icke i ansprak vare sig arbetskraft eller
materiel inom vart land. Vi tillstyrka salunda bifall till nimnda motioner
savitt har ar fraga.

I 2,3 och 4 §§ av forfattningsforslaget stadgas betriaffande investeringar
i maskiner m. m., att avgiftsplikt skall foreligga betraffande 'nyuppsittning,
ersittningsanskaffning och siddana forbattringsatgirder, som icke aro att
hianfora till normalt underhall’. T motionerna I: 533 och II: 673 framhalles,
att med denna formulering av stadgandena nyuppséattning eller ersattnings-
anskaffning icke till nagon del finge hanféras till normalt underhall men
att s diremot kunde bli fallet med férbattringsarbeten. Ersittningsanskaff-
ning vore emellertid, anféra motionirerna, sjalvfallet vida oftare an for-
battringsarbeten hénforliga till normalt underhall. P4 grund harav hem-
stalldes i motionerna, att uttrycket ’som icke ar att hinféra till normalt
underhall’ skulle goéras tillimpligt &ven betraffande ersattningsanskaff-
ning.

Det har gentemot detta forslag gjorts gillande, att det i det sirskilda
fallet vore friga antingen om en avgiftspliktig investering av typen nyupp-
sattning, ersittningsanskaffning eller forbattringsatgirder eller om repa-
ration eller underhall. Det skulle, ansédges det, icke kunna ifrdgakomma, att
en och samma atgird kunde haénféras till bAda de nimnda grupperna.

Vi kunna icke ansluta oss till denna uppfattning. Enligt vir mening maste
sarskilt ersittningsanskaffning i manga fall kunna betecknas sisom rent
underhill. Grinsdragningen mellan ersattningsanskaffning och underhéll
méste ock med en annan tolkning bli ytterst svar. Det synes for ovrigt up-
penbart, att ordet ’sddana’ i den ovan citerade forfattningsbestimmelsen ger
stéd a4t den uppfattning, motiondrerna féretrida, helst som detta ord till-
kommit efter en av departementschefen foretagen omredigering av den av
utredningsminnen foreslagna forfattningstexten. P4 grund hirav finna vi
goda skil foreligga fér den av motiondrerna yrkade férindringen, som in-
nebir att savil ersattningsanskaffning som forbittringsatgiard skoia i vissa
fall kunna betraktas som normalt underhall. Vi ansluta oss silunda till mo-
tiondrernas férslag hirutinnan.

Enligt 5 § andra stycket av forfattningsforslaget skall, da tiligang gatt
forlorad genom brand, haveri eller liknande orsak, kostnaden for den hirav
betingade ersittningsanskaffningen avgiftsbeliggas allenast i vad den 6ver-
stiger vad som uppburits i forsikringsersittning fér den forlorade tillgang-
en. Den foreslagna regeln innebér tillika, att den som icke uppburit nagon
forsdkringsersiattning har att erligga investeringsavgift f6r hela kostnaden
for ev. ersattningsanskaffningar.

I motionerna I:527 och II: 670 har hdremot invints, att det icke syntes
rimligt, att den som helt eller delvis statt sjalvrisk, skulle stillas samre an
om forsikring tecknats. Liknande synpunkter ha uttalats i motionerna I: 533
och II: 673.

Vi dela den i nyssnidmnda motioner uttalade meningen och vilja dirfor
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fororda, att férviarv av tillgang, som anskaffats till ersittning for genom
brand, haveri etc. férlorad tillgang, skall -— om och i den min den nyan-
skaffade tillgdngen ir likvirdig med den férlorade — icke foranleda utta-
gande av investeringsavgift.

I motionerna I: 530 och II: 668 yrkas avslag & forslaget till férordning
med tillfalliga bestimmelser om virdering av varulager vid taxering till
statlig och kommunal inkomstskatt. Avslagsyrkandet motiveras framst med
att forslaget skulle innebédra en inskranknnig i den fria varulagervérdering-
en och att frdgan om ritt till sddan virdering enligt tidigare gjorda, myc-
ket bestimda uttalanden Agde samband med foretagsbeskattningens hoéjd
over huvud taget.

Aven enligt var mening foreligger ett sadant samband. Icke ens en till-
fallig begrinsning av avskrivningsritten bor silunda kunna komma i fraga
utan att foretagsbeskattningen i hela dess vidd upptages till omproévning
i syfte att Astadkomma littnader dari. Praktiska skl eller behov kunna icke
heller Aberopas till stéd for ett frangiende i nu férevarande sammanhang av
den tidigare allmint hivdade principen. Under innevarande ar har en bety-
dande lagerdkning skett, av konjunkturinstitutet uppskattad till ett virde
av omkring en miljard kronor. Denna lagerokning har dgt samband med
den gynnsamma bytesrelationen gentemot utlandet. Sannolikheten talar
for att bytesrelationen icke blir lika gynnsam under de nidrmaste &ren,
vilket dven konjunkturinstitutet framhallit. Det torde icke heller foreligga
behov av nigon ytterligare mer betydande lagerokning under aren 1952 och
1953. Vi anse oss alltsa bora férorda, att riksdagen avslar propositionen i
har berérda del.

Sasom inledningsvis anforts, framstar en reform av vart skattesystem
innefattande en visentlig littnad av nuvarande hoga skattetryck som syn-
nerligen 6nskvird. En sadan reform, som med hiinsyn till de i dagens liage
rikt flodande statsinkomsterna utan svarigheter torde lita sig genomfora,
skulle enligt vir mening fa s& gynnsamma verkningar pi produktion och
sparande, att nigra oligenheter av den samtidigt 6kade kopkraften icke
skulle behova befaras. Icke minst betydelsefull dr den psykologiska effekt
som en skattesinkning skulle medféra.

Enligt vad vi inhdmtat kommer 1949 ars skatteutredning, som har att
behandla hir berdrda frigor, att inom den allra nirmaste tiden framligga
sitt betankande. Det blir foljaktligen anledning att inom kort dterkomma
till Amnet samt pa grundval av utredningsmaterialet fullfolja de tanke-
gAngar som ovan antytts.

Fragan om atgirder for att uppmuntra det enskilda frivilliga sparandet
har vid arets riksdag berorts i bl. a. de likalydande motionerna I: 186 och
I1: 284. T dessa motioner hemstilldes, ’att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte uttala att den - - med beaktande av vad i motionerna anforts
— fister avgorande vikt vid att sddana betingelser for det frivilliga och en-
skilda sparandet skapas att detta framstar som lonande ur spararnas syn-
punkt och dérigenom friamjas och anhdlla att Kungl. Maj:t ticktes erinra
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den i utsikt stiillda utredning, som angivits skola fa till uppgift att under-
soka méjligheten att forena ‘full sysselsiattning’ med ett fast penningvirde,
om sparproblemets centrala plats i dessa sammanhang och pafordra att
detta vid utredningens arbete dgnas tillborlig uppmirksamhet’.

I anslutning till motionerna anhé!l riksdagen i enlighet med bankoutskot-
tets hemstillan, ’att Kungl. Maj:t ville taga under évervigande mojligheterna
att genomfdra atgirder for uppmuntran av det frivilliga och enskilda spa-

randet och for riksdagen — om méjligt redan under innevarande hdost-
session — framlédgga de forslag, vartill dessa 6verviganden kunna for-
anleda’.

Inom finansdepartementet har dérefter av sirskild utredningsman utar-
betats en 'PM med utredning och forslag rérande skattepremiering av fri-
villigt sparande under ar 1952°, vilken promemoria varit féremal fér remiss-
behandling och déarvid fran flera hall rént stark kritik. Departementsche-
fen har pa grund harav icke framlagt proposition i dmnet.

Fragan har under riksdagens hostsession ytterligare tagits upp i de lika-
lydande motionerna I: 528 och II: 674 samt de likalydande motionerna I:
535 och II: 681, till vilka hir hinvisas.

Nir det giller atgirder for uppmuntran av det frivilliga enskilda spa-
randet, bora dessa innebidra att spararen erhaller en si pataglig fordel, att
han trots den ovisshet, som rader betriffande penningviirdets utveckling,
finner det fordelaktigt att spara. Atgirderna maéste vidare vara administra-
tivt enkla samt generella. Det synes darfér icke motiverat, att desamma,
sdsom foreslogs i den nyssndmnda promemorian, begrinsas till att avse
endast skattskyldiga, som erldgga preliminir A-skatt.

Atgirderna bora utformas pa ett ur psykologiska utgangspunkter riktigt
siatt. Det bor salunda icke kravas, att de medel, som sparas, skola vara
ovillkorligt spirrade under nagon viss tid. Aro villkoren siddana, att med-
len nir som helst kunna sta till insittarens disposition, kinner han stérre
trygghet vid insattningarna. Dérigenom okas hans sparlust. Vidare bér
spararen om mojligt se dtgirdernas effekt féor honom omedelbart vid spar-
tillfillet, samtidigt som han ocksa omedelbart, om han tar de sparade med-
len 1 ansprik, bor se den foérlust detta medfor. I fraga om banksparande
kan man né detta resultat genom att direkt vid insidttning och uttag ange
storleken av den extra férman, spararen erhaller respektive gar forlustig.

Det ar vidare visentligt, att atgiirderna ticka bade banksparande och liv-
forsdkringssparande eller med andra ord de tva huvudformerna av frivil-
ligt penningsparande. En tillfallig sparfrimjande &tgird, som &sidosatte
livférsikringssparandet, skulle kunna medféra bestdende skadeverkningar
for det systematiska sparande pa lang sikt, som sker genom livférsikring.

En sparfrimjande atgird, avseende endast ett ar, skulle enligt var me-
ning icke ge tillracklig effekt. Atgarden bor diarfor redan fran bérjan gilla
aAtminstone aren 1952 och 1953. Man kan da under ar 1953, utan att behova
riskera nagot avbrott i den sparfrimjande atgirdens effekt, analysera re-
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sultaten fran ar 1952 och dirigenom fa ett underlag for ett beddmande hu-
ruvida atgirden skall tillimpas dven under kommande &r.

Betriaffande 6vriga med propositionen och de i anslutning dartill vackta
motionerna avsedda fragor, som i det féregiende icke sérskilt berérts, an-
sluta vi oss till utskottets hemstillan, utan att vi diarvid avsett att i alla
sammanhang bitrada utskottets motivering.

P4 grund av vad ovan anférts hemstalla vi,

A) att riksdagen métte, med férklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 220 icke kunnat av riksdagen
oférandrad bifallas dvensom i anledning av féljande motio-
ner, nimligen de likalydande motionerna I: 524 av herr Gus-
taf Karlsson m. fl. samt II: 667 av herrar Nilsson i Lands-
krona och Larsson i Luttra, de likalydande motionernaI: 525
av herrar Forslund och Bengtson samt II: 672 av herr Eng-
kvist m. fl., de likalydande motionerna I: 527 av herrar
Ohlon och Sviard samt II: 670 av herr Hagberg i Malméo
m. fl., de likalydande motionerna I: 528 av herr Petrén m. fl.
och II: 674 av herr Ohlin m. fl., de likalydande motionerna
I: 530 av herr Ewerlof m. fl. och II: 668 av herr Hjalmarson
m. fl., de likalydande motionerna I: 531 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 669 av herr Hjalmarson m. fl., motionen I: 532
av herrar Cassel och Eskilsson, de likalydande motionerna
I: 533 av herr Ebbe Ohlsson och II: 673 av herr Nilsson i
Svalév avensom motionen II: 657 av herr Rubbestad m. fl,

1) antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning om sirskild avgift vid vissa investeringar (investe-
ringsavgift) med de dndringar dels att 3 § utgar, dels att
4—22 §§ i propositionsforslaget erhédlla beteckningen 3—
21 §§, dels ock att 1,2, 3,4,5,6,7 och 9 §§, 11 § 1 och 2 mom.
samt 17 § enligt den av oss foreslagna beteckningen dven-
som ikrafttradandebestimmelserna erhilla nedan angivna
lydelse:

1 8.

Fysisk eller juridisk person, som under beskattningsar for vilket taxe-
ring till statlig inkomstskatt figer rum i forsta instans ar 1953 eller 1954
verkstillt investering av nedan angivet slag inom nagon av foérvirvskillorna
jordbruksfastighet eller rorelse och som icke ér frikallad fran skyldighet att
erligga sddan skatt for inkomst av samma férvirvskilla, skall i enlighet
med vad i denna forordning siigs till staten erligga en sirskild avgift (in-
vesteringsavgift).

Fran avgiftsskyldighet som i foregdende stycke sigs frikallas systembolag,
som avses i férordningen angdende forsaljning av rusdrycker, Akiicbolaget
Vin- och spritcentralen, Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, Svenska
skifferoljeakticbolaget, Svenska spannmaélsakticbolaget, Aktiebolaget Svensk

6 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 65,
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lorvforidling. Aktiebolaget Ceaverken, Aktiebolaget Aerotransport och Aktie-
bolaget Atomenergi, sa ock aktiebolag och ekonomisk férening diri kommun
ager mer 4n nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet under forutsittning
att bolaget eller foreningen icke driver byggnadsverksamhet. Fran avgifts-
skyldighet frikallas vidare folketshusférening, folkparksférening och annan
liknande organisation med uppgift att tillhandabh&lla samlingslokal Advensom
annan i ideellt syfte verksam organisation, som tillhandahaller dylik lokal.

2 8.

Till sidan investering inom férvirvskillan jordbruksfastighet, som foér-
anleder uttagande av investeringsavgift (avgiftspliktig investering), hanfé-
ras, savitt frdga ir om maskiner och andra fér jordbruksdriften avsedda
déda inventarier som hava en beriknad varaktighetstid av mer in tre ar,
ersittningsanskaffning och forbattringsatgird, som icke dro att hiinféra till
normalt underhéall, samt nyuppsittning.

Vad i foregiende stycke sdgs skall icke dga tillimpning, nir fraga ar om
forvarv av tillgang i samband med 6vertagande av jordbruk med #gande-
riatt eller pa arrende eller efter utarrendering under férutsittning att till-
gangen i friaga nyttjats i det 6vertagna jordbruket. Ej heller skall investe-
ringsskatt uttagas da fraga dr om nyuppsittning som verkstillts under det
beskattningsar, da jordbruksfastighet férvirvats eller jordbruksarrende till-
tritts eller jordbruk overtagits efter utarrendering.

3§

Till avgiftspliktig investering inom férviarvskidllan rérelse hanforas,

a) i fraga om sadana maskiner och andra for stadigvarande bruk i rorelse
avsedda inventarier som vid fastighetstaxeringen icke asatts sarskilt ma-
skinvirde och som hava en berdknad varaktighetstid av mer 4n tre ar:

ersittningsanskaffning och férbittringsatgird, som icke édro att hénféra
till normalt underhall, samt nyuppsittning; dvensom

b) i fraga om naturtillgingar sasom gruvor, stenbrott, m. m.:

sadan investering som avser fyndighetens exploaterande till den del kost-
naden f6r investeringen icke vid inkomsttaxeringen omedelbart avdragits sa-
som kostnad i den l6pande driften.

Vad i foregiende stycke sigs skall icke dga tillampning, da fraga ar om
forvarv av tillgang i samband med Gvertagande av rorelse eller igdngsiattande
av ny rorelse. Ej heller skall investeringsavgift uttagas, da avgiftspliktig,
som bedriver rederirdrelse, forvirvar vid avtalets ingdende redan firdig-

byggt fartyg.
4 §.

Har myndighet limnat statligt bidrag eller lan eller stillt statlig lane-
garanti for viss investering, skall denna icke anses som avgiftspliktig in-
vestering till den del kostnaden tickts av bidraget eller lanet eller genom
utnyttjande av linegarantien.
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Har tillgdng gatt forlorad genom brand, haveri eller liknande av den av-
giftsskyldiges atgéranden oberoende anledning eller har tillgang tagits i an-
sprik genom expropriation eller liknande férfarande eller eljest avyttrats
under sddana forhallanden att tvangsfoérsiljning maste anses vara fér han-
den, skall hirav féranledd erséttningsanskaffning icke anses utgéra avgifts-
pliktig investering.

Ersattningsanskaffning i anledning av sidan skada genom jordskred,
oversvimning eller liknande héndelse, varemot férsiakringsskydd normalt
ej meddelas, skall icke till nagon del anses utgéra avgiftspliktig investe-
ring.

Investering som uteslutande eller visentligen tillkommit fér civilférsvars-
eller beredskapsindamal ar icke att anse sdsom avgiftspliktig investering.
Detsamma giller investering i fastigheter och inventarier, som utnyttjas
eller dro avsedda att utnyttjas fér produktion eller distribution av elektrisk
kraft. Ej heller skall som avgiftspliktig investering anses forvirv av person-
bil, motorcykel eller sidvagn till motorcykel.

5 §.

Avgiftspliktig investering inom férvirvskillan jordbruksfastighet, direst
inkomsten dirav icke berdknas efter bokféringsmissiga grunder, skall an-
ses hava verkstillts, da den av investeringen foranledda utgiften betalats
eller omkostnaden 4gt rum.

Beriknas vid inkomsttaxeringen inkomst av forvarvskilla efter bokfo-
ringsméssiga grunder, skall avgiftspliktig investering anses foreligga, da
kostnaden for investeringen enligt allmént vedertagen képmannased bort i
rikenskaperna upptagas sdsom omkostnad eller pa konto for fiardigstillda
eller levererade tillgangar.

6 §.

Investeringsavgift skall — med undantag som i andra stycket sigs —
beriknas pa grundval av kostnaden fér avgiftspliktig investering. Har for
sddan investering anvints virke, som uttagits ur egen fastighet, eller till-
ging, som varit avsedd for omsittning eller forbrukning i rérelse, skall i
investeringskostnaden inriknas virkets eller lagertillgangens saluvirde.

Har vid sadant forvirv av tillgdng, som utgor avgiftspliktig investering,
sdsom likvid eller dellikvid limnats annan likartad tillgdng, skall sasom
investeringskostnad anses allenast mellanskillnaden.

Sammanlagda beloppet av kostnaderna fér en avgiftsskyldigs avgiftsplik-
tiga investeringar, beriknade pé siitt i denna paragraf sigs, utgor den av-
giftsskyldiges till investeringsavgift uppskattade investeringskostnad.

78.

Fran uppskattad investeringskostnad avdrages ctt belopp av 15 000 kro-
nor. Vad hérefter &terstar utgor avgiftsbelagd investeringskostnad, vilken
utfores i fulla hundratal kronor sa att éverskjutande belopp, som icke upp-
gar till fullt hundratal kronor, bortfaller.
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9 8.

Investeringsavgiften utgér, savitt angar det beskattningsar for vilket taxe-
ring till statlig inkomstskatt dger rum i forsta instans ar 1953, tio procent
av den avgiftsbelagda investeringskostnaden och, savitt angar det beskatt-
ningsar for vilket sidan taxering dger rum i férsta instans ar 1954, fem
procent av den avgiftsbelagda investeringskostnaden.

Investeringsavgift skall anses som sadan specicll skatt, fér vilken avdrag
ma atnjutas vid inkomsttaxeringen; och skall i foljd harav restituerad, av-
kortad eller avskriven sddan avgift, fér vilken avdrag medgivits vid inkomst-
taxeringen, utgora skattepliktig intédkt.

11 §.

1 mom. Till ledning for taxering till investeringsavgift skall fysisk eller
juridisk person, som under beskaltningsiret verkstillt avgiftsplikliga in-
vesteringar f6r en kostnad overstigande sammanlagt 15 000 kronor, utan
anmaning vid den allminna sjilvdeklarationen foga en sirskild pa heder
och samvete avgiven deklaration, avfattad 4 blankett enligt av Kungl. Maj:t
faststallt formular.

Aven om den sammanlagda kostnaden fér avgiftspliktiga investeringar
icke 6verstiger 15000 kronor, skall deklaration som i féregiende stycke
sags utan anmaning avgivas av den, som drivit rorelse med omsittning un-
der beskattningséret Sverstigande 500 000 kronor, och av den, som #gt eller
brukat jordbruksfastighet med stérre dkerareal in 50 hektar.

Skyldighet att avgiva deklaration for taxering till investeringsavgift fore-
ligger icke for den som enligt vad i 1 § stadgas ar undantagen fran skyldig-
het att erligga sadan avgift.

2 mom. Foretag, som i 8 § forsta stycket avses och som jamlikt bestim-
melserna i 1 mom. har att avgiva deklaration, skall utan anmaning fér varje
kommun, dir deligare ar skattskyldig till statlig inkomstskatt, fér envar
deldgare avgiva deklaration som nyss sagts, avseende hela foretaget, med
uppgift om den 4 deldgaren belopande andelen av for foretaget beriknad av-
giftsbelagd investeringskostnad.

17 §.

Har nagon i samband med investering, som i 2 och 3 §§ siigs, vidtagit
atgird, som kan antagas hava tillkommit i syfte att undga eller erhaila lind-
ring i taxering till investeringsavgift, skall taxering Asdttas som om dylik
atgird icke vidtagits.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 1952.

I samband med ikrafttridandet av denna férordning skall féljande iakt-
tagas.

Till avgiftspliktig investering hénféres icke inventarieférvarv, varom
skriftligt avtal traffats fore den 1 juli 1951.

Hava inventarier levererats fére den 1 januari 1952, skall sadant inventa-
rieforvirv icke anses utgéra avgiftspliktig investering dven om betalning
hiarfor skett efter utgangen av ar 1951.
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Omfattar beskattningsar, fér vilket taxering till investeringsavgift ifriga-
kommer, tid fore den 1 januari 1952, skall investeringsavgiften utga alienast
4 den del av den avgiftsbelagda investeringskostnaden, som propcrtionellt
beloper pa beskattningsaret i vad detta avser tiden efter den 31 december
1951. Kan den avgiftsskyldige visa, att 4 sistndmnda tidrymd beléper mind-
re del av den avgiftsbelagda investeringskostnaden &n vad en dylik propor-
tionering utvisar, skall avgiften utgd pd denna mindre del.

2) avslad det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning med tillfilliga bestimmelser om virdering av varu-
lager vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt;
samt

3) antaga foéljande

Forslag
till
Forordning om sparande med statsbidrag (sparférordning).

1 8.

Skattskyldig fysisk person, som under aren 1952 och 1953 i bank insitter
eller till livférsidkringsbolag som premie for kapitalférsakring inbetalar spa-
rade medel, dger att pa sidtt nedan sigs av statsmedel erhdlla gottgorelse
motsvarande 25 % av de sparade medlen.

Med bank avses i denna férordning dven sparbank, centralkassa fér jord-
brukskredit och postsparbanken. Med kapitalfdrsakring avses hir endast
férsikring, som nytecknats under niamnda &r och som férfaller till betal-
ning férutom vid dédsfall, tidigast den 1 januari 1956. Med nyteckning lik-
stilles hojning av tidigare forsikring. Av bank tillgodoford rinta anses som
insittning.

2 §.

Gottgoérelse utgar hogst & ett belopp av 1000 kronor for vartdera Aret
eller, om sparare ir eller under aret varit gift, hogst 2 000 kronor fér ma-
karna gemensamt.

Ar friaga om premie i livforsikringsbolag, utgdr gottgorelse endast for
den del av premien, som &verstiger forekommande avdrag enligt 46 § 2
mom. 3) kommunalskattelagen.

3 §.

Gottgorelse utgar endast & vad av de insatta sparmedlen kvarstar vid ut-
gangen av ar 1955,

4 §.

Gottgorelse for banksparande utgar endast, direst spararen fore utgingen
av spardret meddelat banken, att han 6nskar atnjuta denna férmaén.

Den som ér eller under &ret varit gift, skall likaledes foére drets utging
underritta banken diarom. Liamnas ej sddan underrittelse, och lger banken
ej heller eljest kinnedom om att han ér cller under aret varit gift, ma gott-
gorelse icke tillgodoféras honom for hégre sparbelopp én 1000 kronor.
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5 §.

Senast den 15 januari 1953 har banken att till den taxeringsnimnd, som
har att granska spararens allminna sjalvdeklaration, skriftligen uppgiva
det vid narmast forflutna arsskiftet kvarstdende beloppet av dennes under
aret sparade medel, vara gottgorelse skall utga.

Enahanda uppgift skall banken 4dven limna senast den 15 januari 1954
och darvid, dérest spararen under ar 1953 helt eller delvis uttagit av ban-
ken tidigare uppgivet belopp, angiva det uttagna beloppet.

Finner taxeringsnidmnden avvikelse béra ske frin de av banken limnade
uppgifterna, har nimnden att dirom med allminna posten underritta sa-
vél spararen som banken med angivande av det belopp, for vilket gottgo-
relse ma utga.

6 §.

Den som vill erhdlla gottgorelse i anledning av inbetald premie har att vid
avgivandet av sin allméinna sjalvdeklaration uppgiva forsidkringsbolagets
namn, férsiakringsbrevets nummer och storleken av den under aret erlagda
premien. Lamnas cj sddan uppgift, kan gottgorelse ej erhallas,

Overstiga uppgivna belopp fér banksparande och premiebetalning till-
hopa i 2 § angivna belopp, skall nedsattning av gottgorelsen i férsta hand
hanforas till premiebetalningen.

Finner taxeringsnimnden den skattskyldige berittigad till gottgdrelse
for erlagd premie, har taxeringsnimnden att samtidigt med debetsedel &
slutlig skatt tillstilla den skattskyldige 4 honom utstillt sparbevis, innehal-
lande uppgift om gottgérelsens storlek.

7 8.

Efter utgdngen av ar 1955 dger banken att av statsmedel utbckomma det
belopp, som enligt denna férordning skall utgd till insittare i banken. Be-
loppet skall vara till riktigheten bestyrkt av den av bank- och fondinspek-
tionen for banken férordnade revisorn.

Utbekomna medel skola omedelbart gottskrivas vederbérande insittare.

Sparbevis skall efter utgdngen av ar 1955 inlésas av livférsikringsbolag,
dér spararen har férsakring.

Utbetalas forsikringsbelopp pa grund av dédsfall tidigare, skall inlésen,
om s pafordras, ske i samband med utbetalningen.

For vad forsikringsbolag utgivit fér inlésen fger bolaget utbekomma gott-
gorelse av statsmedel.

8 §.

Belopp, som enligt 7 § gottskrivas eller utbetalas & sparbevis, idro fritagna
fran statlig och kommunal inkomstskatt.

9 §.
Betraffande besvir dver beskattningsmyndighets beslut enligt denna for-

ordning skola bestimmelserna i taxeringsférordningen i tillampliga delar
galla, dock att besvir over utslag av kammarritten icke ma anféras.
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10 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna foérordning erforder-
liga foéreskrifter.

B) att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:516 av herrar Manner-
skantz och Arrhén samt II:658 av herrar Staxing och
Nilsson 1 Svalov,

2) de likalydande motionerna I:517 av herr Spetz och
1I: 660 av herr Utbult m. fl,

3) de likalydande motionerna I:518 av herr Spetz och
1I: 659 av herr Utbult m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 519 av herr Andrée och
herr Einar Eriksson samt 11: 661 av herrar Henriksson och
Gustafsson i Stockholm,

5) de likalydande motionerna I: 528 av herr Petrén m. fl.
och II: 674 av herr Ohlin m. fl,,

6) motionen I: 526 av herr Lundqvist m. fL,

7) motionen I: 529 av herr Ola Persson m. fl., samt

8) motionen II: 671 av herrar Ostlund och Haeggblom,

matte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad ovan anférts och hemstillts, av riksdagen ldmnas utan
atgard.»

II) av herrar Petrén, Kristensson i Osby, Sjélin och Christenson i Malmé,
vilka anfort foljande:

»1 det ldge, som rustningskonjunkturen och den férda ekonomiska poli-
tiken skapat, iro sasom bl. a. anfores i motionerna I: 528 och II: 674 atgir-
der for att dampa en inflationistisk ansvillning av investeringarna av be-
hovet pakallade. I annat sammanhang — i reservation till bevillningsut-
skottets betinkande nr 66 av herr Petrén m. fl. — ha angivits de atgirder,
som enligt var mening nu béra vidtagas for att stabilitet i samhillsekono-
mien skall atervinnas. Som ett led i detta program vilja vi infoga en inves-
teringsavgift, utformad i huvudsaklig 6verensstimmelse med det i proposi-
tion nr 220 framlagda forslaget. De i ovannimnda reservation férordade
atgiarderna gor det genom de positiva verkningarna befogat att investerings-
avgiften endast utgar for ett ar. Den himmande effekt, som investeringsav-
giften ar avsedd att fa, kan ocksa antas bli stérre, om det fran boérjan fast-
ldgges, att avgiften skall vara ettarig. I enlighet med yrkandet i motionerna
1:528 och II: 674 foresla vi dirfor, att forordningen om investeringsavgift
skall giilla enbart vid 1953 ars taxering. Vi vilja i detta sammanhang be-
stamt understryka att nagon férlingd giltighetstid inte bér komma i fraga.

Enligl det i propositionen framlagda forslaget skall vid ersittningsan-
skaffningar investeringsavgift beriknas pa den totala kostnaden, dock att
vid direkt byte av likartade tillgangar avgift endast skall berdknas pa er-
lagd mellanskillnad. Detta stadgande medfor, att investeringsavgiften iven
drabbar sadana investeringar, som iro nddvindiga for produktionsappara-
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tens uppritthallande. Enligt var mening bér en sddan konsekvens i majli-
gaste min undvikas. Sasom framhalles i motionerna I: 528 och II: 674 bér
den féreslagna beskattningens tyngdpunkt forliggas till egentliga nyinves-
teringar. Detta uppnas om, sidsom féreslagits i nimnda motioner, det i pro-
positionen framlagda férslaget dndras sd, att vid ersittningsanskaffning av
maskin eller annat inventarium avdrag ma goéras for den utrangerade till-
gangens ursprungliga anskaffningsvirde eller, om detta inte kan visas, det
belopp, som erhdlles vid forsiljning av tillgdngen. Vi yrka bifall till detta
forslag.

I motionerna I: 528 och II: 674 har erinrats om att fér den nu utgdende
investeringsskatten stadgas undantag fér investeringar, som tillkommit pa
direkt foranstaltande av statlig myndighet, samt vidare papekats, att med
bortseende fran vissa investeringar av civilférvars- och beredskapskaraktir
motsvarande bestimmelser saknas i det nu foéreliggande forslaget. I likhet
med motiondrerna finna vi det uppenbart obilligt att hir ifrigavarande in-
vesteringar skola beliggas med avgift. Det ar ju hir fraga om investeringar,
t6r vilka vederbdrande inte sjilv dger att bortsett fran vissa tidsmarginaler
valja tidpunkten. Den mgjlighet att undgéa investeringsavgiften genom att
uppskjuta investeringen, som utgér en av de birande motiveringarna for
denna beskattnings genomférande, figer vederbdrande i stort sett icke. Vi
yrka dirfor bifall till motionerna I: 528 och I1: 674 i denna del och foreslsa,
att investeringar som tillkommit pa direkt foranstaltande av offentlig myn-
dighets atgarder fritagas fran avgiftsplikt. Detta yrkande innebér dven bi-
fall till motionerna I: 527 och II: 670 i denna del.

I motionerna I:528 och II: 674 har péapekats, att de foreslagna bestim-
melserna i frdga om sin rickvidd innebira, att investeringar i ekonomisk
verksamhet, som bedrives direkt av staten, exempelvis i den genom statens
jarnvigar bedrivna buss- och biltrafiken, dro undantagna fran avgiftsplikt,
oavsett liknande enskild verksamhet forekommer pad samma omrade och
den statliga verksamheten alltsa icke &r av monopolkaraktir. Med hinvis-
ning till den allmint omfattade principen, att allmin och enskild féretag-
samhet bér bedrivas pa lika ekonomiska villkor, har i de ovannimnda mo-
tionerna féreslagits, att propositionen #dndras si att allmin-statlig eller
kommunal-ekonomisk verksamhet, som bedrives pA omrade dar liknande
enskild foretagsamhet férekommer, underkastas avgiftsskyldighet pa sam-
ma sitt som den enskilde.

Vad giller principen i ovan refererade yrkande — likstilldhet mellan all-
min och enskild ekonomisk foretagsamhet — kan det nippeligen goras
gillande annat 4n att den ér till fullo befogad och att den déarfér bor kom-
ma till uttryck dven i fridga om skyldigheten eller befrielsen att erligga in-
vesteringsavgift. Det ma hir inskjutas, att ett stort antal remissinstanser,
bland vilka kunna ndmnas Sveriges industriférbund, Kooperativa férbun-
det, landsorganisationen, kammarritten och riksskattenimnden, framhallit
vikten av att likstallighetsprincipen uppritthalles. D4 emellertid den i mo-
tionerna 1:528 och II: 674 anvisade vigen av tekniska skil icke synes
framkomlig, vilja vi fororda en annan metod for tillgodoseendet i si stor
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utstrackning som praktiskt mojligt av den i motionerna uttryckta prinei-
pen. Det mest omfattande omradet, dir savil allmén som enskild ekono-
misk féretagsamhet bedrives, torde vara trafik- och transportomréadet. Detta
ar ur beskattningssynpunkt jamférelsevis latt att avgrinsa, dirfor att de
objekt varom hir ir friga redan iro féremal fér beskattning i annan ord-
ning, genom den ordinarie fordonsskatten. For att uppfylla likstéllighets-
principen s langt det pa radande stadium synes oss praktiskt mdojligt, fore-
sla vi dartér att fordon, fér vilka fordonsskatt erligges, undantagas fran
avgiftsplikt. Undantag fran avgiftsplikt bér sdsom yrkats i motionerna
1:528 och II: 674 dven gilla enskild jarnvagsdrift.

Enligt propositionen skola dven investeringar i jordbrukets ekonomibygg-
nader bli foremal fér avgiftsskyldighet. I motionerna I: 528 och II: 674 samt
II: 657 har yrkats, att jordbrukets ekonomibyggnader skola undantagas
fran investeringsavgift. Vi anse detta yrkande vil befogat. De kostnader, som
erfordras for uppforande av fér jordbruksdriften ofrankomliga ekonomi-
byggnader, maste nimligen anses relativt betydande s& att det icke synes
skiiligt att ytterligare féordyra dem. Héansyn bor dven tagas till att dessa in-
vesteringar till visentlig del maste avskrivas inom jamforelsevis kort tid-
rymd. Da vidare jordbrukets byggnadsbestind i manga fall ar i trangande
behov av fornyelse och di en fortsatt rationalisering inom jordbruket icke
bér hindras, yrka vi bifall till de ovanndmnda motionerna i férevarande del.

Enligt propositionen skall investeringsavgiften bli avdragsgill vid inkomst-
taxeringen. Sasom papekats i motionerna I: 528 och II: 674 innebar den ut-
formning, som avdragsritten givits i propositionen, att den reduktion av
avgiften, som blir en konsekvens av avdragsritten, endast kan utnyttjas
av de foretag, som redovisa vinst under det ar avgiften erlagts, medan de
foretag, som icke limna vinst under aret, drabbas av investeringsavgiftens
fulla belopp. Hirigenom komma de foéreslagna bestimmelserna att verka
oskiligt betungande sirskilt for nystartade féretag. For att undvika att
den nya féretagsamheten himmas har i de ovannimnda motionerna fére-
slagits ett tilligg i bestimmelserna av innebérd, att foéretagare, som erlagt
investeringsavgift men vars rérelse under ret visat férlust eller s& ringa
overskott, att han vid berikning av nettointikten av rorelse ej kunnat ut-
nyttja avdragsriitten, far tillgodogora sig det resterande avdraget intill tre
ar efter det investeringsavgiften erlagts. D4 en sadan bestimmelse synes
till sin innebord vara vil forenlig med gillande bestimmelser i frdga om ratt
for foretagare att for ett senare ar tillgodogéra sig avskrivning, som med
hansyn till bristande vinst icke kunnat ske visst ar, och d4 himmande in-
verkan pa nyforetagsamhet genom investeringsavgiften bér undvikas, for-
orda vi att en bestimmelse sddan som den ovan foreslagna inféres. Vi yrka
saledes bifall till motionerna I: 528 och II: 674 i denna del.

Vad giller investeringar i fartyg synes oss adndringar i de foreslagna be-
stimmelscrna bora goras i f6ljande hinseenden.

I fraga om férviirv av begagnade fartyg ir, sdsom framhilles i motioner-
na I: 528 och II: 674, forhallandet det, att ofta parailellt kép och forsiljning
ske i syfte mindre att indra det totala tonnagets storlek iin att fa en lamp-
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ligare fordelning av tonnaget. En investeringsavgift skulle hir p4 ett olamp-
ligt sitt forsvara bl. a. de for vart land forméanliga bytesaffirer med ut-
landet, som férekomma. Vi hemstilla alitsd om bifall till yrkandet 1 motio-
nerna I: 528 och 1I: 674, att forvdrv av begagnade fartyg skola fritagas fran
avgiftsplikt.

I motionerna I: 517 och II: 660 har med &atergivande av de sirskilda sva-
righeter, varmed den mindre skeppsfarten foér nirvarande har att kimpa,
yrkats att farlyg under 500 bruttoregisterton matte fritagas fran avgiftsplikt.
Med hénvisning till de synpunkter, som framhallits i Sveriges segelfartygs-
forenings skrivelse till Kungl. Maj:t i anledning av forslaget om investe-
ringsavgift och till vad kommerskollegium anfért i sitt yttrande hiréver,
vilja vi yrka bifall till motionerna I: 517 och II: 660 i nu nimnda del.

Av utskottsmajoriteten har forordats en upprikning av det avgiftsfria
bottenbeloppet fran i propositionen féreslagna 10 000 kronor till 15 000 att
gilla investeringar i byggnad. Vi kunna bitrida den av utskottsmajoriteten
forordade upprikningen, dock med den dndringen att det avgiftsfria botten-
beloppet bestimmes till 15 000 kronor fo6r samtliga investeringar. Diaremot
kunna vi icke bitrida den av utskottsmajoriteten férordade héjningen av
avgiftens storlek till tolv procent, utan vi bitrida propositionens forslag om
tio procent.

I likhet med utskottsmajoriteten vilja vi gora det uttalandet, att om na-
gon, som erhillit byggnadstillstand, avstar fran att utnyttja detsamma av
hénsyn till den kostnadsférdyring, som bestimmelserna om investeringsav-
gift medféra, bér han —- direst han efter det bestimmelserna upphért att
gilla hemstiller om férnyat byggnadstillstind — enligt var mening vara
beriittigad att med foértur ifrigakomma fér sadant tillstand.

For att motverka 6kade investeringar i lager féreslas i propositionen nr
220 en tillfallig inskrankning av den fria lagervirderingen, innebirande
att nedskrivning av varulager far ske ned till 50 % av anskaffningskostna-
den. Som skil for forslaget har departementschefen anfért, att konjunktur-
institutet vid sina undersékningar kommit till slutsatsen, att en mycket stor
del av de 6kade ekonomiska resurserna under 1951 tagit sig uttryck i ékade
lager, och att denna utveckling gér det angeliget att lata de investeringsbe-
gransande Atgirderna dven avse investering i varulager. Vidare skulle enligt
departementschefen, om forslaget icke genomférdes i denna del, en viss
snedvridning av investeringsverksamheten vara att befara.

Sasom framhallits i motionerna I: 528 och II: 674 bér vid ett bedémande av
lagerutvecklingen under 1951 ihdgkommas, att en icke ringa del av den under
detta ar skedda lagerokningen betingas av det spinda utrikespolitiska liget.
Enbart den statliga beredskapslagringen har under 1951 undergatt en netto-
0kning av ett par hundra miljoner kronor. Vidare torde lager6kningen un-
der innevarande ar till en del vara en oavsiktlig f6ljd av den ekonomiska ut-
vecklingen, som inom vissa delar av niringslivet medfort patagliga avsatt-
ningssvarigheter. Den foreslagna inskriankningen i ritten att foretaga ned-
skrivning & lager blir mot bakgrund av radande lige darfér obehévlig, i
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vissa fall skadlig och uppenbart orittvis, i de fall dar en dkad lagerhéllning
beror pa avsiattningssvarigheter. Vi hemstilla darfér om avslag pi proposi-
tionen i denna del.

Med héanvisning till vad i en reservation till bevillningsutskottets betin-
kande nr 66 av herr Petrén m. fl. anférts betriffande behovet av dkat spa-
rande, vilja vi beklaga det starkt bristande intresset fran socialdemokratiens
sida for detta sporsmal. Nir nu riksdagen i viras dntligen enhilligt beslot
skriva till Kungl. Maj:t och begira ett forslag till uppmuntran av det fri-
villiga och enskilda sparandet hade man hoppats, att ett forslag skulle fram-
komma till héstriksdagen. En utredning verkstilldes, men nir den utsaltes
for kritik fran remissinstansernas sida uppskoéts hela fragan. Det 4r beklag-
ligt, att regeringen visat s litet intresse for saken, att den inte i det laget
satte in sin kraft pa att snabbt fa fram en férbittrad 16sning. Nu vilar for-
slaget, for huru linge ir ovisst. Aven om det skulle framliggas nésta riksdag,
kommer ett férverkligande att avsevirt férdrdjas. Forhallandet ar ett exem-
pel pa att det vaga intresse for stimulans av sparandet, som den féregaende
regeringen uppvisade, av allt att déma inte torde — atminstone f. n. — ha
forandrats i den nuvarande regeringen.

Utskottet uttalar sin tveksamhet om det konstitutionellt berittigade i att
talminnen remitterat motionerna i detta avseende. Denna tveksamhet kunna
vi inte dela. En annan stindpunkt #n den talménnen intagit skulle ndmli-
gen innebira att det bleve omdjligt for en opposition att stilla konkreta po-
litiska alternativ till regeringsforslag. Att bestrida det ouppldsliga samban-
det mellan sparande och investeringar torde vil knappast ha varit utskot-
tets avsikt.

Vi ha med anledning av remissuttalandena latit verkstilla en omarbet-
ning av expeditionschefen Klackenbergs forslag, som vi presenterat i motio-
nerna I: 528 av herr Petrén m. fl. samt II: 674 av herr Ohlin m. fl. Vi anse,
att de i motionerna framlagda forslagen kunna ldggas till grund for en lag-
stiftning redan vid innevarande riksdag. Uppskov hirmed skulle allvarligt
férsena denna visentliga angeldgenhet.

I vart forslag ingar inte ritt att premiera avbetalningar pa t. ex. studie-
1an, egnahemslan och liknande dndamal. Det har inte varit mojligt att med
den tid, som statt oss till férfogande och med vara begrinsade resurser,
framlagga forslag dven pa denna punkt. Vi fororda dirfér, att Kungl. Maj:t
provar mojligheterna att framliagga forslag i dessa avseenden.

[ motionerna I:528 och II: 674 har yrkats att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om férslag till 1952 ars riksdag om redukiion av den
statliga inkomstskatten och formogenhetsskatten. Med hinvisning lill vad
som anforts i reservation av herr Petrén m. fl. till bevillningsutskotlels be-
tankande nr 66, hemstilla vi om bifall till motionerna I: 528 och II: 674 i
denna del.

Under aberopande av vad vi sdlunda anfért, fa vi hemstalla,

A) att riksdagen maille, med forklarande att Kungl. Maj:ts
féorevarande proposition nr 220 icke kunnat av riksdagen
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oférindrad bifallas dvensom i anledning av féljande motio-
ner, nimiigen de Jikalydande motionerna I:517 av herr
Spetz och II: 660 av herr Utbult m. fl, de likalydande motio-
nerna I: 524 av herr Gustaf Karlsson m. fl. samt II: 667 av
herrar Nilsson i Landskrona och Larsson i Luttra, de lika-
lydande motionerna I:525 av herrar Forslund och Bengt-
son samt II: 672 av herr Engkvist m. fl., de likalydande mo-
tionerna I:528 av herr Petrén m. fl. och II: 674 av herr
Ohlin m. fl, de likalydande motionerna I:527 av herrar
Ohlon och Svird samt II: 670 av herr Hagberg i Malmé
m. fl., motionen I: 532 av herrar Cassel och Eskilsson dven-
som motionen II: 657 av herr Rubbestad m. fl.,

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning om sirskild avgift vid vissa investeringar (investe-
ringsavgift) med de dndringar av 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 och 10 §§
samt 12 § 1 mom., som framgi av nedan angivna lydelse:

18.

Fysisk eller juridisk person, som under beskattningsir for vilket taxe-

ring till statlig inkomstskatt fger rum i férsta instans ar 1953 verkstillt
investering av nedan angivet slag inom nigon av férsvarvskillorna jord-
bruksfastighet, annan fastighet eller rorelse och som icke ar frikallad fran
skyldighet att erligga sadan skatt fér inkomst av samma férvirvskilla,
skall i enlighet med vad i denna férordning sigs till staten erligga en sir-
skild avgift (investeringsavgift).
- Fran avgiftsskyldighet som i foregdende stycke siigs frikallas systembo-
lag, som avses i férordningen angdende férsiljning av rusdrycker, Aktie-
bolaget Vin- och spritcentralen, Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet,
Svenska skifferoljeaktiebolaget, Svenska spannmalsaktiebolaget, Aktiebola-
get Svensk torvforidling, Aktiebolaget Ceaverken, Aktiebolaget Aerotrans-
port och Aktiebolaget Atomenergi, s4 ock aktiebolag och ekonomisk for-
ening déri kommun &ger mer 4n nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet
under forutsitining att bolaget eller féreningen icke driver byggnadsverk-
samhet. Frin avgiftsskyldighet frikallas vidare folketshusférening, folk-
parksforening och annan liknande organisation med uppgift att tillhanda-
halla samlingslokal &vensom annan i ideellt syfte verksam organisation, som
tillhandahaller dylik lokal.

2 §.

Till sddan investering inom férsvéarvskillan jordbruksfastighet, som for-
anleder uttagande av investeringsavgift (avgiftspliktig investering), hin-
foras i fraga om maskiner och andra f6r jordbruksdriften avsedda doéda in-
ventarier med en berdknad varaktighetstid av mer an tre ar:

nyuppsittning, ersittningsanskaffning och sadana férbittringsatgirder,
som icke dro att hinféra till normalt underhall, dock ma vid ersattningsan-
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skaffning avdrag goras for den utrangerade tillgingens ursprungliga an-
skaffningsvirde eller, om detta icke kan visas, fér det belopp som erhalles
vid férsiljningen av tillgangen.

Vad i féregaende stycke sigs skall icke édga tillimpning, nir fraga dr om
forvarv av tillgang i samband med 6vertagande av jordbruk med dganderitt
eller pa arrende eller efter utarrendering under forutsitining att tillgangen
i fraga nyttjats i det 6vertagna jordbruket. Ej heller skall investeringsavgift
uttagas da fraga ar om nyuppsittning som verkstillts under det beskatt-
ningsar, di jordbruksfastighet férvirvats eller jordbruksarrende tilltratts
eller jordbruk overtagits efter utarrendering.

3 8.

Till avgiftspliktig investering inom forvirvskillan annan fastighet han-
foras

a) i fraga om fastighet med undantag foér sadana till byggnad hérande
fasta maskiner, som vid fastighetstaxeringen &satts sdrskilt maskinvérde:

grundférbittring 4 fastigheten, férviarv av byggnad genom kép eller dar-
med jamférligt {&ng, ny-, till- och ombyggnad samt reparation och under-
hall av byggnad, dock att — nir investeringen avser personalbostider —
allenast utfort reparations- och underhéllsarbete skall anses som avgifts-
pliktig investering; samt

b) i friga om sidana vid a) avsedda fasta maskiner, som hava en berak-
nad varaktighetstid av mer an tre ar:

nyuppsittning, ersittningsanskaffning och sidana forbittringsatgirder,
som icke #ro att hinféra till normalt underhéll, dock mé vid ersittnings-
anskaffning avdrag goras fér den utrangerade tillgdngens ursprungliga an-
skaffningsvirde eller, om detta icke kan visas, for det belopp som erhélles
vid férsaljningen av tillgangen.

Vad ovan i denna paragraf sigs skall gélla allenast under férutsattning
att fastigheten i den del, dir investeringen gjorts, &r upplaten till anvéind-
ning i rorelse, som bedrives av nigon med vilken den som bekostat investe-
ringen maste anses vara i intressegemenskap, dirvid tillika skall galla att
sasom avgiftspliktig investering skall anses vad som av investeringen 4r att
hianfora till nyss angiven del av fastigheten. Vidare skall iakttagas att in-
vesteringsavgift icke skall uttagas, da fridga dr om forvarv av byggnad, i
forekommande fall med dartill horande inventarier vilka vid fastighets-
taxeringen asalts sirskilt maskinvirde, under forutsiitlning att byggnader-
na och inventarierna till huvudsaklig del stadigvarande nyttjats i rérelse.

4 8.

Till avgiftspliktig investering inom forvirvskillan rdrelse hianforas

a) i fraga om for stadigvarande bruk i rérelse avsedd fastighet eller i och
for rorelsen [orhyrd cller cljest disponerad fastighet, med undantag for sa-
dana till byggnad hérande fasta maskiner som vid fastighetstaxeringen
asalts sirskilt maskinvirde:
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grundfoérbéttring & fastigheten, férvirv av byggnad genom kép eller dir-
med jimforligt fang, ny-, till- och ombyggnad samt reparation och under-
hall av byggnad, dock att — nir investeringen avser personalbostider —
allenast utfort reparations- och underhallsarbete skall anses som avgifts-
pliktig investering;

b) i frAga om sadana maskiner och andra fér stadigvarande bruk i rérelse
avsedda inventarier dvensom sadana vid a) avsedda fasta maskiner, som
hava en berdknad varaktighetstid av mer 4n tre &r:

nyuppsittning, ersittningsanskaffning och sidana forbattringsatgirder,
som icke dro att hianféra till normalt underhall, dock ma vid ersittnings-
anskaffning avdrag géras for den utrangerade tillgdngens ursprungliga an-
skaffningsvirde eller, om detta icke kan visas, for det belopp som erhalles
vid forsdljningen av tillgidngen, samt

¢) i frdga om naturtillgangar sdsom gruvor, stenbrott, m. m.:

sddan investering som avser fyndighetens exploaterande till den del kost-
naden foér investeringen icke vid inkomsttaxeringen omedelbart avdragits
sésom kostnad i den I6pande driften.

Vad i foregdende stycke sigs skall icke dga tillimpning, d& fraga dr om
forvarv av byggnad, i forekommande fall med dértill horande inventarier
vilka vid fastighetstaxeringen asatts sdrskilt maskinvirde, under férutsitt-
ning att byggnaden och inventarierna till huvudsaklig del stadigvarande
nyttjats i rorelse. Ej heller skall investeringsavgift uttagas, da fraga ar om
forvarv av tillgdng i samband med 6vertagande av den rorelse eller rorelse-
gren, vari densamma utgjort tillging for stadigvarande bruk.

5 §.

Har myndighet limnat statligt bidrag eller lan eller stillt statlig lane-
garanti for viss investering, skall denna icke anses som avgiftspliktig in-
vestering till den del kostnaden tickts av bidraget eller lanet eller genom
utnyttjande av lanegarantien.

Har tillgdng gitt férlorad genom brand, haveri eller liknande av den av-
giltsskyldiges atgoranden oberoende anledning eller har tillging tagits i
ansprik genom expropriation eller liknande forfarande eller eljest avyttrats
under sddana forhallanden att tvingsfoérsiljning maste anses vara fér han-
den, skall hirav féranledd ersattningsanskaffning icke anses utgora avgifts-
pliktig investering till den del kostnaden fér den nya tillgingen motsvarar
200 procent av uppburen ersittning {6r den forlorade eller avyttrade till-
gangen eller — d4 fraga ar om tillgdng, som gatt férlorad genom brand,
haveri eller liknande anledning och forsikringsskydd icke till ndgon del
forelegat -— aAteranskaffningsvirdet av den férlorade tillgangen.

Ersittningsanskaffning i anledning av siddan skada genom jordskred,
oversvimning eller liknande hindelse, varemot forsikringsskydd normalt
ej meddelas, skall icke till nigon del anses utgéra avgiftspliktig investering.

Investering som uteslutande eller visentligen tillkommit for civilfor-
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svars- eller beredskapsindamal dr icke att anse sasom avgiftspliktig in-
vestering. Detsamma giller investering i fastigheter och inventarier, som
utnyttjas eller dro avsedda att utnyttjas for produktion eller distribution
av elektrisk kraft. Likasa skall ej sdsom avgiftspliktig investering anses
sadan investering, som tillkommit pa direkt foéranstaltande av offentlig
myndighet.

Fran avgiftsplikt skola vidare undantagas investeringar i enskild jirn-
viigsdrift, investeringar i fordon, for vilka skatt utgir enligt forordningen
den 2 juni 1922 (nr 260) om automobiiskatt, samt investeringar i fartyg
med driktighet av hogst 500 bruttoregisterton. Ej heller skall investerings-
avgift utga vid foérviarv av begagnade fartyg.

7 8.
Investeringsavgift skall — med undantag som i andra och tredje styckena
sigs — berdknas pa grundval av kostnaden for avgiftspliktig investering.

Har for sadan investering anvénts virke, som uttagits ur egen fastighet, eller
tillgang, som varit avsedd fér omsittning eller férbrukning i rorelse, skall
i investeringskostnaden inriknas virkets eller lagertillgingens saluvérde.

Betriffande avgiftspliktig investering i form av reparation av byggnad, in-
" gaende i forvirvskillan annan fastighet, skall som investeringskostnad an-
ses belopp, varmed reparationskostnaden dverstiger tvi procent fér ar rak-
nat av den del av det i fastighetens taxeringsvirde aret nést fore taxerings-
aret ingdende byggnadsvirdet, i forekommande fall minskat med sarskilt
maskinvirde, som beléper 4 sddan del av fastigheten som ar upplaten till
anvindning i rérelse pa sitt i 3 § siags. Avser avgiftspliktig investering repa-
ration av byggnad ingdende i férvirvskallan rorelse, skall som investerings-
kostnad anses belopp, varmed reparationskostnaden overstiger tva procent
for ar riaknat av det i fastighetens taxeringsvarde aret nast fore taxerings-
aret ingaende byggnadsvirdet, i forekommande fall minskat med sérskilt
maskinvirde.

Investeringskostnad for reparationer skall beriknas gemensamt for samt-
liga fastigheter inom varje sarskild forvirvskilla.

Sammanlagda beloppet av kostnaderna for en avgiftsskyldigs avgiftsplik-
tiga investeringar, beriknade pi sitt i denna paragraf sags, utgor den av-
giftsskyldiges till investeringsavgift uppskattade investeringskostnad.

8 §.

Sedan fran uppskattad investeringskosinad avdragits ett belopp av 15 000
kronor, utgdr aterstoden avgiftsbelagd investeringskostnad, vilken utfores
i fulla hundratal kronor sa att éverskjutande belopp, som icke uppgar till
fullt hundratal kronor, bortfaller.

10 §.

Investeringsavgiften utgdr lio procent av den avgiftsbelagda investerings-
kostnaden.
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Investeringsavgift skall anses som sadan speciell skatt, fér vilken avdrag
mé atnjutas vid inkomsttaxeringen; och skall i f6ljd hérav restituerad, av-
kortad eller avskriven sadan avgift, for vilken avdrag medgivits vid inkomst-
taxeringen, utgora skattepliktig intiakt.

Foretagare, som erlagt investeringsavgift men vars rérelse under aret visat
férlust eller sa ringa 6verskott, att han vid berikning av nettointikten av
rorelsen ej kunnat utnyttja avdragsriatten, ma tillgodogora sig det resterande
avdraget intill tre ar efter det investeringsavgiften erlagts.

12 §.

1 mom. Till ledning for taxering till investeringsavgift skall fysisk eller
juridisk person, som under beskattningsaret verkstillt avgiftspliktiga inves-
teringar for en kostnad 6verstigande sammanlagt 15 000 kronor, utan an-
maning vid den allminna sjidlvdeklarationen foga en sirskild pa heder och
samvete avgiven deklaration, avfattad a4 blankett enligt av Kungl. Maj:t fast-
stallt formulér.

Aven om den sammanlagda kostnaden f6r avgiftspliktiga investeringar
icke overstiger 15 000 kronor, skall deklaration som i foregiende stycke
sigs utan anmaning avgivas av den, som drivit rérelse med omséattning un-
der beskattningsaret o6verstigande 500 000 kronor, och av den, som &gt eller
brukat jordbruksfastighet med storre adkerareal an 50 hektar.

Skyldighet att avgiva deklaration fér taxering till investeringsavgift fore-
ligger icke for den som enligt vad i 1 § stadgas 4r undantagen fran skyldig-
het att erldgga sidan avgift.

2) avsla det vid propositionen fogade forslaget till férord-
ning med tillfilliga bestammelser om virdering av varulager
vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt;

B) att f6ljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 516 av herrar Manner-
skantz och Arrhén samt II: 658 av herrar Staxéng och Nils-
son i Svalov,

2) de likalydande motionerna I: 518 av herr Spetz och II:
659 av herr Utbult m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 519 av herr Andrée och
herr Einar Eriksson samt II: 661 av herrar Henriksson och
Gustafsson i Stockholm,

4) de likalydande motionerna I: 530 av herr Ewerl6f m. fl.
och II: 668 av herr Hjalmarson m. fl,,

5) de likalydande motionerna I: 531 av herr Ewerl6f m. fl.
och II: 669 av herr Hjalmarson m. fl,,

6) de likalydande motionerna I: 533 av herr Ebbe Ohlsson
och II: 673 av herr Nilsson i Svaldv,

7) motionen I: 526 av herr Lundqvist m. fl.,

8) motionen I: 529 av herr Ola Persson m. fl. samt

9) motionen II: 671 av herrar Ostlund och Haggblom,
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métte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad ovan anforts och hemstillts, av riksdagen lamnas utan
atgard;

C) att riksdagen i anledning av motionerna I: 528 av herr
Petrén m. fl. och II: 674 av herr Ohlin m. fl. matte antaga
det i utskottets forevarande betinkande nr 65 intagna for-
slaget till féorordning angaende skatterestitution vid sparan-
de aren 1952 och 1953 att tridda i kraft den 1 januari 1952;
samt

D) att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 528 av herr Petrén m. fl. och II: 674 av herr Ohlin m. fl.
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till
1952 ars riksdag om reduktion av den statliga inkomstskat-
ten och formoégenhetsskatten.»

III) av herrar Niklasson, Werner och Jonsson i Skedsbygd, vilka ansett
att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»I nu — — — (= utskottet s. 46 rad 18 nedifrdn—s. 55 rad 15 upp-
ifrAn) — — — fran avgift.

Om utskottet — — — (= utskottet s. 55 rad 21 nedifrdn—s. 60 rad 17
nedifran) — — — fran avgiftsplikt.

Den tankeging som ligger bakom nu férevarande férfattningsforslag ar
att vederboérande niringsidkare icke skall féretaga en investering, som icke
iar oundgingligen nddviandig. Denna principiella uppfattning maste vila pa
forefintligheten av en faktisk valfrihet for vederborande att kunna upp-
skjuta investeringen i fraga. I de lagen dir en sddan mdjlighet till uppskov
ej forefinnes borde salunda avgiftsbeliggning icke dga rum. Det later sig av
naturliga skil icke gora att i varje enskilt fall préva, huruvida dylik méj-
lighet féreligger. A andra sidan forekomma investeringar betraffande vilka
det ar uppenbart, att desamma icke kunna skjutas pad framtiden. Investe-
ringar av sistnimnda karaktir dro, sdsom framhdlles i de nyss atergivna
motionerna, sddana som foranledas av offentlig myndighets ingripande. Ut-
skottet vill darfor fororda, att fran férordningens tillamplighetsomrade un-
dantagas investeringar, som lillkommit genom féranstaltande av vederbor-
lig statlig eller kommunal myndighet, I 6verensstimmelse hirmed foreslar
utskottet ett tillagg till 5 §. Utskottet anser det angeliget betona, att ett
mera allmint uttalande fran myndighets sida om 6nskviardheten av en viss
investering icke &r till fyllest for ett fritagande fran avgiftsbeldggning.

I motionerna — — — (= utskottet s. 61 rad 8 uppifrdn—s. 72 rad 18
uppifran) — — — stadigvarande bruk.
5 §.

Har myndighet limnat statligt bidrag eller l4n ecller stallt statlig lane-
garanti for viss investering, skall denna icke anses som avgiftspliktig investe-
ring till den del kostnaden tickts av bidraget eller lanet eller genom ut-
nyttjande av lanegarantien.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 suml. Nr 65.
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Kungl. Maj:ts forslag:

Har tillgdng gatt forlorad genom
brand, haveri eller liknande av den
avgiftsskyldiges atgéranden oberoen-
de anledning eller har tillgdng tagits
i ansprdk genom expropriation eller
liknande forfarande eller eljest av-
yttrats under s&dana forhillanden
att tvingsforsaljning maste snses va-
ra for handen, skall hirav féranledd
crsittningsanskaffning icke anscs
utgora avgiftspliktig investering till
den del Lkostnaden fér den nya till-
gdngen motsvarar uppburen ersdtt-
niny for den férlorade eller avyttra-
de tillgdngen.

Bevillningsutskottets betinkande nr 65.

Utskottets férslag:

Har tillging gitt foérlorad genom
brand, haveri eller liknande av den
avgiftsskyldiges atgéranden oberoen-
de anledning eller har tillgang tagits
i ansprak genom expropriation eller
liknande forfarande eller eljest av-
yttrats under sidana foérhallanden
att tvangsforsiljning maste anses va-
ra for handen, skall hirav foranledd
ersittningsanskaffning icke anses
utgora avgiftspliktig investering till
den del kostnaden f6r den nya till-
gangen motsvarar 200 procent av
uppburen ersdttning fér den férlora-
de eller avyttrade tillgangen eller —
dd frdga dr om tillgdng som gdtt for-
lorad genom brand, haveri eller lik-
nande anledning och forsdkrings-
skydd icke till ndgon del forelegat —
200 procent av anskaffningskostna-
den.

Ersattningsanskaffning i anledning av séddan skada genom jordskred,
6versvimning eller liknande hindelse, varemot {orsikringsskydd normalt ej
meddelas, skall icke till nidgon del anses utgora avgiftspliktig investering.

Investering som uteslutande eller
vasentligen tillkommit fér -civilfor-
svars- eller beredskapsindamal &r
icke att anse siasom avgiftspliktig
investering. Detsamma géller inves-
tering i fastigheter och inventarier,
som utnyttjas eller dro avsedda att
utnyttjas for produktion eller distri-
bution av elektrisk kraft. Ej heller
skall som avgiftspliktig investering
anses forviarv av personbil, motorcy-
kel eller sidvagn till motoreykel.

Investering som uteslutande eller
visentligen tillkommit for -civilfor-
svars- eller beredskapsindamal eller
som tillkommit pd direkt féranstal-
tande av vederbérlig statlig eller
kommunal myndighet ar icke att an-
se sdsom avgiftspliktig investering.
Detsamina giller investering i fastig-
heter och inventarier, som utnyttjas
cller dro avsedda att utnyttjas for
produktion eller distribution av elek-
trisk kraft. Ej heller skall som av-
giftspliktig investering anses forvirv
av personbil, motoreykel eller sid-
vagn till motorcykel.

7 §.

Investeringsavgift skall — — — (= ulskottet s. 73 rad 12 uppifran—s.
75 rad 17 uppifrdn) — — — utan atgird.»
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1V) av herr Einar Eriksson och herr Henriksson, som ansett att utskot-
tets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»I nu — — — (= utskottet s. 46 rad 18 nedifran —— s. 64 rad 20 uppi-
fran) — -— — 20 procent.

I de likalydande motionerna I:519 och II: 661 har understrukits ange-
ligenheten av statsingripanden mot de i férhéllande till vara resurser allt-
for omfattande investeringarna. Vad sirskilt angar {orslaget till investe-
ringsavgift framhalles i motionerna, att det vore nédvindigt att kostnads-
6kningen bleve tillrickligt stor for att féretagarna skulle inse det fordelak-
tiga i atl vinta med mindre angelagna investeringar till dess avgiften for-
svunne. Den i propositionen féreslagna avgiften vore enligt motiondrernas
mening icke tillrickligt hég foér att leda till en siddan aterhallsamhet. —
Motionerna utmynna i yrkanden att investeringsavgiften méatte bestimmas
till 20 procent och att gransen for avgiftspliktiga investeringar matte sin-
kas till 5 000 kronor.

Betriffande grinsen for avgiftspliktiga investeringar far utskottet i detta
sammanhang erinra om att utskottet ovan forordat en héjning av det av-
giftsfria beloppet till maximalt 15000 kronor att gilla nar frdga ar om
investeringar i byggnader. De sirskilda skil som motiverat en sadan hoj-
ning av det avgiftsfria beloppet féreligga icke nar fraga ar om investering-
ar av annat slag. Det synes tvirtom angeliget att for dessa faststilla en
ligre grans for avgiftsfrihet dn den i propositionen foreslagna och dérmed
hindra en ansvillning av investeringar i inventarier, maskiner m. m. inom
de mindre féretagen. Trots det merarbete som kan uppkomma for taxe-
ringsmyndigheterna av en sidan éndring ansluter utskottet sig till motio-
nirernas yrkande om en sidnkning av det avgiftsfria beloppet till 5000
kronor.

Vad direfter angar investeringsavgiftens storlek ar utskottet av den upp-
fattningen, att en sjélvfallen forutsittning for att den med lagstiftningen
asyftade effekten skall uppnas ér att investeringsavgiften drabbar de be-
rorda investeringarna med sadan kraft, att det klart framstar som en for-
del med ett uppskov med icke oundgingligen nddviandiga investeringar.
Till vilken niva avgiften fér att tillgodose denna forutsittning lampligen
bor faststillas, dr givetvis en beddmningsfraga. Sasom i de likalydande mo-
tionerna I: 519 och II: 661 framhallits tala emellertid atskilliga skal for en
hogre procentsats dn den i propositionen foreslagna. Det bor sarskilt beak-
tas, att avgiften skall anses som en vid taxeringen avdragsgill omkostnad
och foérdenskull i allménhet 6kar de faktiska kostnaderna avsevirt mindre
an vad som svarar emot den faststillda avgiften. Utskottet har dirfér vid
sin bedémning av denna fraga ansctt sig bora férorda den i motionerna
1: 519 och II: 661 foreslagna iindringen i propositionen att investeringsav-
giften skall faststillas att utgd med tjugu i stallet f6r med tio procent av
den avgiftshelagda investeringskostnaden.

Vid sitt (utskottet s. 65 rad 14 uppifrin—s. 68 rad T nedsfran)
- - — i propositionsforslaget.
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Utskottets hemstiillan.

Under dberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

Sedan frdn

A) att riksdagen matte, med férklarande att Kungl
Maj:ts forevarande proposition nr 220 icke kunnat av riks-
dagen ofdorandrad bifallas dvensom i anledning av foéljande
motioner, niamligen de likalydande motionerna I: 519 av
herr Andrée och herr Einar Eriksson samt II: 661 av herrar
Henriksson och Gustafsson i Stockholm, de likalydande mo-
tionerna 1:524 av herr Gustaf Karlsson m. fl. samt II:
667 av herrar Nilsson i Landskrona och Larsson i Luttra,
de likalydande motionerna I:525 av herrar Forslund och
Bengtson samt II: 672 av herr Engkvist m. fl. 4&vensom mo-
tionen I: 532 av herrar Cassel och Eskilsson.

1) antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning om sérskild avgift vid vissa investeringar (investe-
ringsavgift) med de andringar av 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 och
10 §§ samt 12 § 1 mom., som framgi av foljande sisom
ulskottets férslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts — — — (= utskottet s. 69 rad 17 upp-
ifrdn—s. 74 rad 4 uppifrdn) — — — uppskattade investe-
ringskostnad.

8 §. 8 8.
uppskattad investe- Frdan uppskattad investeringskost-

ringskostnad avdragits ett belopp av
10 000 kronor, utgér dterstoden av-
giftsbelagd investeringskostnad, vil-
ken utféres i fulla hundratal kronor
s& att 6verskjutande belopp, som icke
uppgér till fullt hundratal kronor,
bortfaller.

10 §.

Investeringsavgiften utgér tio pro-
cent av den avgiftsbelagda investe-
ringskostnaden.

nad avdrages ett belopp av 5 000 kro-
nor eller, ddrest i densamma ingdr
investeringskostnad i anledning av
investeringar i form av ny-, till- eller
ombyggnad eller reparation eller un-
derhdll av byggnad med hégre be-
lopp dn 5 000 kronor, detta hégre be-
lopp, dock att avdraget i sistndmnda
fall icke md dverstiga 15 000 kronor.
Vad hdrefter dterstdr utgér avgifts-
belagd investeringskostnad, vilken ut-
féres i fulla hundratal kronor si att
overskjutande belopp, som icke upp-
gar till fullt hundratal kronor, bort-
faller.

10 §.
Investeringsavgiften utgor tjugu
procent av den avgiftsbelagda inves-
teringskostnaden.
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Kungl. Maj:ts forslag:

101

Utskottets forslag:

Investeringsavgift skall anses som sadan speciell skatt, for vilken avdrag
ma atnjutas vid inkomsttaxeringen; och skall i f6ljd harav restituerad, av-
kortad eller avskriven sadan avgift, for vilken avdrag medgivits vid inkomst-
taxeringen, utgéra skattepliktig intdkt.

12 §.

1 mom. Till ledning fér taxcring
till investeringsavgift skall fysisk el-
ler juridisk person, som under be-
skattningsaret verkstallt avgiftsplik-
tiga investeringar for en kostnad
overstigande sammanlagt 70 000 kro-
nor, utan anmaning vid den allmén-
na sjilvdeklarationen foga en sér-
skild pa heder och samvete avgiven
deklaration, avfattad 4 blankett en-
ligt av Kungl. Maj:t faststillt for-
mulir,

Aven om den sammanlagda kost-
naden for avgiftspliktiga investe-
ringar icke 6verstiger 10 000 kronor,
skall deklaration som i foéregiende
stycke sidgs utan anmaning avgivas
av den, som drivit roérelse med om-
sittning under beskattningsaret over-
stigande 500 000 kronor, och av den,
som agt eller brukat jordbruksfas-
tighet med storre &akerareal dn 50
hektar.

Skyldighet att avgiva deklaration
for taxering till investeringsavgift
foreligger icke for den som enligt
vad i 1 § stadgas ar undantagen fran
skyldighet att erligga sadan avgift.

2) for sin — — -

12 §.

1 mom. Till ledning for taxering
till investeringsavgift skall fysisk el-
ler juridisk person, som under be-
skattningsaret verkstillt avgiftsplik-
tiga investeringar foér en kostnad
overstigande sammanlagt 5 000 kro-
nor, utan anmaning vid den allmin-
na sjalvdeklarationen foga en sir-
skild pa heder och samvete avgiven
deklaration, avfattad 4 blankett en-
ligt av Kungl. Maj:t faststillt for-
muldr.

Aven om den sammanlagda kost-
naden for avgiftspliktiga investe-
ringar icke overstiger 5 000 kronor,
skall deklaration som i foéregéende
stycke sidgs utan anmaning avgivas
av den, som drivit rorelse med om-
sittning under beskattningséiret 6ver-
stigande 500 000 kronor, och av der,
som agt eller brukat jordbruksfas-
tighet med storre A&kerareal dn 50
hektar.

Skyldighet att avgiva deklaration
for taxering till investeringsavgift
foreligger icke for den som enligt
vad i 1 § stadgas ar undantagen fran
skyldighet att erligga sddan avgift.
(= utskottet s. 74 rad 15 nedifran—

s. 75 rad 17 uppifran) — — — utan Aatgird.»

V) av herr Franzon, som ansett att utskottets yttrande och hemstillan

bort ha féljande lydelse:

»I nu
fordelad avdragsritt.

(utskottet s. 46 rad 18 nedifrdn—s. 66 rad 9 nedifran)

I fraga om investering i fastighet har i dvergangshestimmelserna foresla-
gits, att saddan investering, for vars utférande byggnadstillstind meddelats
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fore den 1 juli 1951, skall fritagas frin avgiftsbelaggning. Vid behandlingen
av propositionsforslaget i denna del har utskottet funnit, att bestdmmelser-
na i detta hinseende borde kunna ytterligare mildras utan att lagstiftning-
ens effekt minskades. Utskottet har darvid overviagt ett fritagande fran av-
giftsplikt av investering i fastighet i de fall arbetet pibérjats fore inneva-
rande ars utging. Det kan nimligen enligt utskottets mening icke férvantas,
att ett fullféljande av en byggnads uppférande, som pébérjats fore sistndmn-
da tidpunkt, skulle komma att avbrytas efter ingdngen av ar 1952. En av-
giftsbeliggning i det angivna fallet skulle silunda icke medféra nagon in-
vesteringsbegrinsning. For att férhindra avgiftsundandragande genom efter-
handskonstruktioner finner utskottet emellertid erforderligt att begrinsa
fritagandet fran avgiftsplikt till enbart ny byggnad, vars uppférande igng-
satts fore den 1 december 1951. Nigra nidmnvirda tillimpningssvarigheter
torde icke behéva befaras pid grund av de nu {6érordade inskridnkningarna.
Utskottet vill i enlighet med det anforda foresla ett tilldgg till ikrafttradan-
debestimmelserna.

I den — — — (= utskottet s. 66 rad 8 nedifrin—s. 69 rad 11 upp-
ifrdn) — — — och Eskilsson,

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till f6r-
ordning om sérskild avgift vid vissa investeringar (investe-
ringsavgift) med de dndringar av 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 och 10 §§
samt ikrafttrddandebestimmelserna, som framga av féljan-
de sdsom utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts — — — (= utskottet s. 69 rad 17 uppifran—s. 74 rad 16
nedifran) — — — skattepliktig intakt.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1952.
I samband med ikrafttridandet av denna férordning skall féljande iakt-
tagas.

Till avgiftspliktig investering hén-
fores icke sddan investering i fastig-
het, for vars utférande byggnads-
tillstand meddelats fore den 1 juli
1951, darvid med byggnadstillstind
i féorevarande sammanhang avses an-
nat tillstdnd &n sddant som lamnats
for fortlopande reparations- och un-
derhéllsarbeten. Ej heller skall som
avgiftspliktig investering anses in-
ventarieférvarv, varom skriftligt av-
tal traffats fore sagda dag.

Till avgiftspliktig investering hin-
féres icke ny byggnad, vars uppfé-
rande igdngsatts fore den 1 december
1951, eller sidan investering i fastig-
het, for vars utférande byggnads-
tillstind meddelats fore den 1 juli
1951, dirvid med byggnadstillstind
i férevarande sammanhang avses an-
nat tillstind 4n sddant som limnats
for fortlopande reparations- och un-
derhéllsarbeten. Ej heller skall som
avgiftspliktig investering anses in-
ventarieférvirv, varom skriftligt av-
tal traffats fore sagda dag.
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets férslag:

Hava inventarier levererats eller arbeten slutforts fore den 1 januari 1952,
skall sadant inventarieférvirv eller sidant utfort arbete icke anses utgora
avgiftspliktig investering dven om betalning harfor skett efter utgingen av
ar 1951.

Omfattar beskattningsar, for vilket taxering till investeringsavgift ifréga-
kommer, tid fore den 1 januari 1952, skall investeringsavgiften utga alle-
nast 4 den del av den avgiftsbelagda investeringskostnaden, som proportio-
nellt beldper pa beskattningsaret i vad detta avser tiden efter den 31 de-
cember 1951. Kan den avgiftsskyldige visa, att 4 sistnimnda tidrymd bels-
per mindre del av den avgiftsbelagda investeringskostnaden &n vad en dylik
proportionering utvisar, skall avgiften utgd pa denna mindre del.

2) for sin — — — (= utskottet s. 74 rad 15 nedifrdn—
s. 756 rad 17 uppifran) — — — utan itgird.»



