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Nr 64.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning angdende dnd-
rad lydelse av den vid férordningen den 25 maj 1941
(nr 251) om varuskatt fogade varuférteckningen,
jamte i dmnet vdckta motioner.

I en den 9 november 1951 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 230, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet &ver finansidrenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férord-
ning angiende andrad lydelse av den vid férordningen den 25 maj 1941
(nr 251) om varuskatt fogade varuférteckningen.

1 propositionen foreslds, att varuskatten a choklad och konfityrer skall
sinkas fran 80 till 60 procent av varans beskattningsvirde. Sankningen
foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1952.

D¢l ovanndmnda forfattningsforslaget ar av féljande lydelse:

Forslag
till
forordning angiende dndrad lydelse av den vid fé6rordningen den
25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varufdérteckningen.
Hirigenom forordnas, att den vid forordningen den 25 maj 1941 om varu-

skatt fogade forteckningen 6ver varor, for vilka varuskatt skall erliggas,’
skall erhalla den #dndrade lydelse som framgar av hirvid fogad bilaga.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1952.

1 Senaste lydelse av forteckningen, se 1951: 213.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr ¢4.
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Bilaga.

Forteckning
over
varor, fér vilka varuskatt skall erliggas,

i gillande tulltaxa med statistisk varuférteckning hinférliga till nedanstiende
statistiska nummer

Skattesats,
Statistiskt procent av
nr ARG R beskattnings-
virdet
ur 298—302 | Choklad- och konfityrvaror, hanforliga till foljande
varugrupper:
choklad eller — — — eller sétningsmedel;
glaserade eller — — — vaxtdelar eller er-
sitiningsmedel harfor;
med socker — — — av liskedrycker . ..... 60!
BlasS. i i i e e 1 60
Anm. till ur stat. nr 298—302.
[ Bestaimmelserna i — — — av glass.
l
T S

Till utskottets behandling ha hanvisats féljande i anledning av propositio-
nen viackta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 536 av herr Cassel och II: 683 av herr
Hagberg i Malmé, vari hemstéllts, »att riksdagen matte besluta att den i
proposition nr 230 féreslagna sdnkningen av varuskatten 4 choklad och kon-
fityrer skall tridda i kraft den 1 december 1951»; samt

2) motionen II: 682 av herr Christenson i Malmé, vari hemstillts, »att,
om riksdagen beslutar bifalla propositionen i vad den avser en sidnkning av
varuskatten 4 choklad och konfityrer fran 80 till 60 procent, beslutet hirom
mitte faststillas att trdda i kraft senast den 1 december 1951».

Betriffande de skil, som anforts till stéd f6r de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det f6l-
jande, hiinvisa till motionerna II: 682 och II: 683.

Av statsradsprotokollet i 4drendet inhamtas bl. a. féljande.

I férordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt stadgas, att for
vissa varor —— angivna i en vid férordningen fogad varuférteckning — skall

! Skattesatsen har fran och med den 1 december 1950 utgjort 80 procent.
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varuskatt utgd, dir varorna tillverkas yrkesmissigt inom riket fér avsalu
eller for vidare bearbetning eller ock inféras till riket. Varuskatten utgar
med i varutérteckningen angivet procenttal av varans beskattningsvirde,
vilket ir lika med det pris, som den skattskyldige i allminhet betingar sig
fér varan vid forsiljning till detaljhandlare eller, i fall dir forsdljning till
detaljhandlare icke bedrives, det pris, som den skattskyldige kan antagas
ha betingat sig, dédrest sadan forsiljning skett; och i intetdera fallet skall
varuskatten inberiknas i priset. Enligt nyssnamnda varuférteckning skall
varuskatt utga for bl. a. choklad- och konfityrvaror. Skattesatsen for dessa
varor, som ursprungligen utgjorde 40 procent av beskattningsvirdet, hoj-
des enligt forordningen den 27 februari 1948, nr 66, till 60 procent och en-
ligt forordningen den 17 november 1950, nr 574, till 80 procent; skattesat-
sen for glass, som jaimvil inrangeras under begreppet choklad- och konfityr-
varor, bibeholls dock vid 60 procent. Hojningarna tridde i kraft den 1 mars
1948 respektive den 1 december 1950 (ang. senaste héjningen jfr prop 255/
1950 och bevillningsutskottets betdnkande nr 63/1950).

I efterfoljande sammanstillning har upptagits den influtna uppbérden av
skatten & choklad- och konfityrvaror (med undantag av glass) under bud-
getaren 1941/45—1950/51.

Influten skatt

Budgetar milj. kr.
1944/45 ... ... ..., 60,92
1945/46 ... ... .... 59,44
1946/47 ... .. ... ... 61,13
1947/48 ... ..., 75,36
1948/49 ... ... ..., 113,78
1949/50 ... 100,36
1950/561 ... ... 105,46

I riksstaten for nu I6pande budgetar har varuskatten & choklad- och kon-
fityrvaror (exklusive glass) beriknats till 135 milj. kronor. I skrivelse till
riksrikenskapsverket den 9 november 1951 har kontrollstyrelsen med led-
ning av nu tillgingliga uppgifter angdende uppborden beriknat skattein-
takten for budgetaret 1951/52 till 104 miljoner kronor.

I skilda till finansdepartemenlet inkomna skrivelser ha Svenska
konditorféreningen, Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen u.
p- a., Sveriges frukt- och konfektyrhandlareférbund samt Sveriges konditor-
forening framstillt yrkanden om sénkning av varuskatten & choklad- och
konfityrvaror. Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen u. p. a.
har payrkat en viisentlig nedsattning av skatlen. Enligt féreningens me-
ning skulle en skattesats av 40 procent kunna antagas komma att giva sta-
ten samma skatteintikt som fér nirvarande. Svenska konditorféreningen
och Sveriges konditor-forcning ha hemstillt om sinkning av skatlen till
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50 respektive 40 procent av beskattningsvirdet. Sveriges frukt- och konfek-
tyrhandlareférbund har icke siffermissigt angivit storleken av den av for-
bundet ifrdgasatta nedsattningen.

Over framstillningarna ha, efter remiss, yttranden avgivits av kon-
trollstyrelsen samt kommerskollegium (med &verlimnande av yttranden
frin handelskamrarna i Stockholm, Malmg, Géteborg och Givle, Sveriges
grossistforbund samt Sveriges képmannaférbund).

Roérande det narmare innehallet i de gjorda framstéillningarna och de dar-
over avgivna yttrandena tillater sig utskottet hanvisa till propositionen s.
4—-13.

Departementschefen har sasom motivering fér det i propositionen fram-
lagda forslaget anfort féljande:

»Sésom framgéir av den féregdende redogérelsen beslét 1950 ars riksdag
efter ddrom i propositionen nr 255/1950 framlagt forslag en héjning av
varuskatten & choklad och konfityrer (med undantag av glass) fran 60 till
80 procent av varans beskattningsvirde. Skattehéjningen, som triadde i
kraft den 1 december 1950, ingick som ett led i den skirpning av beskatt-
ningen av vissa konsumtionsvaror, som namnda ars riksdag genomférde i
syfte att 6ka statsinkomsterna och stirka budgetbalansen for savil budget-
dret 1950/51 som innevarande budgetar. De beslutade skatteskirpningarna
avsidgo jamvil spritdrycker, malt- och liskedrycker samt vissa essenser och
extrakter. Hojningen av skatten & choklad- och konfityrvaror hade beriknats
komma att tiliféra statsverket 6kade skatteintikter med ca 25 miljoner
kronor. Dirvid hade hinsyn tagits till att den hojda skattesatsen troligen
skulle komma att medféra en viss konsumtionsminskning. Denna minsk-
ning hade antagits komma att uppga till ungefiir 10 procent i beskattnings-
virde riaknat.

Hur konsumtionsutvecklingen gestaltat sig under den hittills férflutna
delen av ar 1951 framgar av de uppgifter kontrollstyrelsen limnat rérande
storleken av de manatliga virdena for leveranser fran tillverkarna (beskatt-
ningsvirdena). Till f6ljd av stora lagringskép under november 1950 blevo
beskattningsvirdena under de férsta manaderna efter skatteskidrpningen
sarskilt 1aga och dessa manader synas darfér icke béra medtagas vid ett
bedomande av utvecklingen. Enligt de limnade uppgifterna har det totala
beskattningsviirdet foér tiden mars—september 1951 blivit inemot 25 pro-
cent ligre dn f6r motsvarande tid foregdende ar, medan det & detta virde
belopande skattebeloppet varit i stort sett ofériandrat.

I de nu foreliggande framstillningarna om skattesinkning géres genom-
géende gillande att konsumtionsminskningen helt eller atminstone till vi-
sentlig del orsakats av den senaste skatteskiirpningen. Visserligen hade
héjningen av ravarupriserna mast genomféras ungefir samtidigt med att
skatten skérptes, men di dessa hdjningar uppgatt endast till ca 20 procent,
d. v. s. icke mer dn vad priserna i genomsnitt dkat pA andra konsumtions-
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varor det sista aret, kund- dessa kostnadsstegringar, menar man, icke ha
paverkat konsumtionen i sinkande riktning. En saddan argumentering for-
utsatter a4 ena sidan a't den intridda varuférdyringen lett till minskad
konsumtion men & andra sidan att endast den prisstegring som féranletts
av den dkade skatten haft denna verkan. Att ett dylikt betraktelsesitt icke
ar hallbart torde ligga i 6ppen dag.

Kontrollstyrelsen har i sitt yttrande gjort en nirmare analys av prissteg-
ringen. Med utgangspunkt fran prislidget fore september ménads ingéng
1950 har kontrollstyrelsen beridknat att konsumentpriserna genom héjning:
en av varuskatien vid oférindrad procentuell detaljhandelsmarginal skulle
ha kommit att stiga med 12,5 procent. P4 grund av de efter nimnda tidpunkt
intraffade kostnadsstegringarna hade emellertid prisstegringen inklusive
varuskatt pa densamma kommit att uppgé till icke mindre én 42 procent.
Kontrollstyrelsen har i detta sammanhang dven pekat pa det férhallandet
att den ganska krafliga stegringen i levnadskostnaderna under innevarande
ar for vissa varuomraden medfért kopmotstand, som édven torde ha gatt ut
over choklad- och konfityrvaror och troligen skulle ha gjort det i viss ut-
strickning dven vid en oférindrad prisniva.

Otvivelaktigt har situationen medfért svarigheter for olika producent-
foretag men savitt jag kunnat utréna har den arbetskraft som dérigenom
frigjorts praktiskt taget funnit sysselséttning inom andra omraden av pro-
duktionslivet. For egen del har jag likval kommit till den uppfattningen att
den foregaende ar beslutade skattehdjningen genom olika sammantraffan-
de omstandigheter medfért en hérdare belastning d4n som fridn bérjan va-
rit avsedd. Till detta har ocksid den omstidndigheten bidragit att detaljhan-
delns marginaler beriknas sisom en procentuell andel av priset vid forsilj-
ning till konsument. Anledning torde silunda féreligga att till fornyat over-
vigande upptaga fragan om skattesatsens storlek.

Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen har som sin mening
uttalat att en skattesats av 40 procent i stort sett skulle giva statsverket
samma intikt som for niarvarande. Foreningen har dérvid forutsatt att en
skattelindring av denna omfattning skulle medféra en mycket betydande
konsumtionsékning. 1 den av féreningen aberopade utredningen har rak-
nats med en omsittningsékning av icke mindre 4n 120 4 200 miljoner kro-
nor.

Enligt kontrollstyrelsens berdkningar skulle en sinkning av skattesatsen
till 60 respektive 40 procent féranleda en sidnkning av konsumentpriserna
med i runt tal 10 respektive 20 procent. Med utgangspunkt fran att den nu-
varande omsittningen molsvarar ett heskattningsvirde av 130 miljoner
kronor har kontrollstyrelsen uppskattat beskattningsviirdet vid en 40-pro-
centig skatt till ca 200 miljoner kronor och vid en 60-procentig skatt till ca
160 miljoner kronor. Med ledning hérav beriknar kontrollstyrelsen skatte-
intikten till 96 miljoner kronor vid en skattesats av 60 procent och 80
miljoner kronor vid en skattesats av 40 procent. Dé skatteintikten med nu-
varande skattesats kan uppskattas till 104 miljoner kronor skulle sidlunda
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en sankning till 60 eller 40 procent medféra ett skattebortfall av 8 respek-
tive 24 miljoner kronor.

Att bedéma den vintade konsumtionsutvecklingen efter en eventuell skat-
tesinkning ar sjilviallet ytterligt vanskligt. Sdsom kontrollstyrelsen pape-
kat har den allminna stegringen i levnadskostnaderna under innevarande
ar for vissa varuomraden medfoért képmotstand. Tillgingliga uppgifter om
detaljhandelns omsittning tyda hiarpa. Betecknande ir ocksa att nedgingen
i férbrukningen varit sirskilt tydlig pa livsmedelsomradet, vilket mojligen
kan vara ett uttryck for konsumtionsvanornas utveckling pa négot lingre
sikt. Att nidrmare klarligga vilken styrka dessa tendenser ha later sig gi-
vetvis icke gora. Sa4 mycket torde dock vara klart att ndgon grundad anled-
ning att rikna med en si kraftig konsumtionsékning, i gynnsammaste fall
anda upp till 200 miljoner kronor, som den som fabrikantféreningen lagt
till grund for sina bedémanden, icke féreligger. Enligt min mening ir det
ovisst, huruvida man ens med siikerhet kan parikna en konsumtionsékning
av den omfattning kontrollstyrelsen antagit. Man méste sdlunda ha klart
for sig alt en skattesinkning med sikerhet kommer att medféra minskade
skatteintakter. Med hinsyn till det paridkneliga skattebortfallet anser jag
mig icke kunna tillstyrka stérre nedsatining &n till 60 procent. Godtages
detta forslag kommer lidget att aterféras till vad som gillde fore senaste
skatteskarpningen. En skattesinkning av denna omfattning har dven for-
ordats av kommerskollegium.

I frdga om tidpunkten for ikrafttridandet av en skatteséinkning har Sve-
riges grossistférbund i sitt yttrande framhallit att ur handelns synpunkt
vore det av sdrskild betydelse att en skatteindring icke skedde under den
livliga férsdljningssisongen fére jul. Den limpligaste tidpunkten fér ikraft-
tradandet av nya skattebestimmelser vore enligt forbundets mening i bérjan
av januari, dd julhandeln avslutats och det nya arets forsiljningssisong
dnnu icke paboérjats. Med hinsyn hartill far jag foresla att skattesinkningen
genomfores per den 1 januari 1952.

Sveriges konditor-férening har i sin skrivelse jamvil hemstillt om viss
andring av varuskatteférordningens bestimmelser om minimiskatt. Enligt
kontrollstyrelsens uppfattning saknas anledning att nu genomféra en revi-
sion av dessa bestammelser. Jag delar denna uppfattning och anser mig
sdlunda icke kunna tillstyrka konditor-féreningens framstillning i nu foére-
varande del.»

Av innchallet i de i amnet avgivna motionerna mé hir atergivas foljande.

I de likalydande motionerna I: 536 och II: 683 har anforts, att 1950 ars
héjning av varuskatten a choklad- och konfityrvaror medfért en stark minsk-
ning av konsumtionen. Denna hade silunda sjunkit frdn ca 50 000 ton till
ca 35 000 ton per ar. Enligt kontrollstyrelsen hade nedgéngen i beskattnings-
virdet under tiden mars—september utgjort ca 25 procent och den fak-
tiska skatteinkomsten hade nedgatt med ungefir 25 procent eller med ca
30 miljoner kronor jamfért med de beridkningar, som foreldge vid beslutet
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om skattehojningen. Detta innebure att statens skatteinkomster trots pen-
ningvirdesférsimringen och den hojda skattesatsen icke ens nominellt bli-
vit storre 4n under ar 1950. Beslutet om skattehdjningen 1950 motiverades
med att ékade skatteintikter, som vore nédvindiga fér att uppna balans i
budgeten, hirigenom beriknades inflyta. I en motion nr I: 538 yrkades av-
slag pa hdjningen under bl. a. féljande motivering: »Om tendensen till en
kraftigt minskad omsittning pa de beskattade chokladvarorna ir av en sadan
styrka att man redan nu natt den héjd av beskattningen dir skatteintakten
av densamma ar maximum, skulle en ytterligare h6jning ha till foljd, att
samtliga led i den beskattade delen av choklad- och konfityrbranschen ut-
sittas for betydande ekonomiska péfrestningar till f6ljd av den minskade
omsittningen utan att nagra férdelar ur statens synpunkt dirigenom vin-
nas. Under sadana férhallanden maste andra vigar sokas for att uppna syftet
med den foreslagna skatten.» Erfarenheten visade, att de farhigor som
framfordes i motionen vore villgrundade. Det torde nimligen vara olvivel-
aktigt att den stora konsumtionsminskningen till alldeles dvervigande del
vore en f6ljd av de prishéjningar, som foranletts av den genomférda skatte-
héjningen. Av den totala prisstegring, som #dgt rum for chokladvaror under
det senaste aret, kunde ungefir tva tredjedelar anses vara direkt beroende
av varubeskattningen. Enligt motionarernas uppfattning borde den nu fére-
slagna liigre beskattningen fa tillimpas redan fr. o. m. den 1 december 1951.
Ett ikrafttridande av sinkningen forst 1 januari 1952 skulle ndmligen inne-
bira stora risker for ytterligare permitteringar av arbetskraft inom choklad-
och konfityrbranschen. Man kunde ocksa rikna med att den publicitet, som
dgt rum kring denna fraga, kunde leda till ett kraftigt kopmotstand under
december ménad, vilket skulle kunna innebéra att skatteintikterna till stats-
verket bleve relativt obetydliga.

Till stéd for det i motionen II: 682 framférda yrkandet har framhallits,
att julhandeln med choklad och konfityrer utgjorde normalt en mycket vi-
sentlig del av forsiljningen av dessa varor under aret och vore darfor sjilv-
fallet av storsta ekonomiska betydelse for saval industrien som aterforsil-
jarna inom branschen. Om forslaget att sinka skatten fran den 1 januari
1952 genomfdrdes, kunde detta med fog vintas verka i hégsta grad stéorande
pa den nu férestdende julhandeln. Allménheten hade p& grund av att utfor-
siljningspriserna frimst genom den i december 1950 genomférda skatte-
héjningen blivit alltfér hoga visat ett pitagligt képmotstind under del nu
gingna arct. Som en f6ljd diarav hade fabrikanternas tolala omsiittning ned-
gitt med ca 30 % och den beriknade merintikten av skattehojningen hade
helt uteblivit. Det mest verksamma medlet f6r att bryta allmanhetens kop-
motsidnd vore otvivelaktigt att finna i en sdnkning av utfoérséljningspriser-
na. En mojlighet dartill erbjodes nu genom foérslaget om siinkning av skat-
ten. Men allminheten hade genom den publicitet, som givits at den framlag-
da proposilionen, varskotts om att en sddan prissinkning vore att cmotse
forst cfter den 1 januari 1952, Man kunde ridkna med att allmiinheten i
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stailet for alt normalt éka sina inkép infér julen denna gang komme att
visa den storsta aterhdllsamhet i sina inkop. Att detta fo6r savil industrien
som handeln vore en hogst olycklig utveckling torde vara sjilvfallet. Savil
industrien som handeln hade under' aret haft stora svérigheter att kdampa
med, vilket tydligl torde framga av den ovan ldmnade uppgiften om den
intriffade omsittningsminskningen. Det vore ju foér dvrigt allmint kant
att flera mindre industriféretag fatt helt nedligga driften under aret, medan
andra foretag fatt vidkinnas en minskning i produktionen, som lett bl. a. till
personalinskrinkningar. Aterfoérsiljare av dessa varor hade kommit i ett
svart lige da deras omsittning sjunkit samtidigt som de allmianna omkost-
naderna stigit. En felslagen julhandel skulle komma att medféra ytteriigare
kidnnbara ekonomiska péfrestningar fér saval industrien som handeln. For
industriens del tillkomme, att lagren av firdiga varor icke kunde vintas
bliva minskade i den omfattning, som berdknats i samband med julhandeln,
utan att lagren i stillet till stor del torde komma att kvarligga till efter den
for skattsdnkningen foreslagna tidpunkten. Fabrikanterna torde i ectt sadant
lage redan inom kort nédgas att i stor utstrackning permittera sina arbetare
{or alt lata driften ligga nere till in pa nyaret 1952. Som en ytterligare kon-
sekvens av en minskad julhandel framstode givetvis det férhallandet, att
statsverket komme att i samma man gi miste om intidkter genom varuskat-
ten. Samtliga dessa nackdelar syntes kunna undvikas, om skattesinkningen
igde rum vid en tidigare tidpunkt. Fran savil industrien som organisa-
lionerna inom den enskilda och kooperativa handeln hade ocksa enstimmigt
framhallits angeldgenheten av att skattedndringen genomférdes senast den
1 december 1951. Endast dirigenom skulle det bli méjligt att hinna fa ut
varor med den sinkta varuskatten till alla férsaljningsstillen, sa att varor-
na kunde {érsiljas till julen. Julhandeln skulle i si fall icke bliva alltfér
stérd genom skattedndringen. Aven rent principiella skidl syntes tala fér
att en sd kort tidrymd som méjligt borde forflyta frin den tidpunkt, da
forslaget om skatteindringen blivit allmént ként, till tidpunkten fér and-
ringens ikrafttradande. Framhallas kunde slutligen, att nagra svarigheter
av kontrollteknisk art icke gdrna kunde vara férbundna med en saddan #nd-
ring av tidpunkten for skattesinkningens ikrafttridande.

Till utskoltet ha i anledning av den foérevarande propositionen inkom-
mit skrifter fran Sveriges grossistférbund och Kooperativa férbundet dven-
som telegrum fran Sveriges trukt- och konfektyrhandlareférbund samt
frdn Sveriges speceri- & lanthandlareférbund. I samtliga dessa framstill-
ningar har hemstillts, att den foreslagna skattesinkningen matte trida i
kraft den 1 december 1951. Av innehéllet i skrifterna och telegrammen ma
hiar omnamnas féljande.

Sveriges grossisiférbund har i sin skrift rérande frigan om den féreslag-
na skattesinkningens ikrafttriadande erinrat om att forbundet i skrivelse
den 4 oktober 1951 pa begidran av kommerskollegium avgivit ytirande &ver
framstillningar fran Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen

4
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u. p. a. samt vissa andra organisationer om en sidnkning av varuskatten pa
choklad- och konfcktyrvaror. Forbundet tillstyrkte dirvid, att denna va-
ruskatt skulle nedsattas fran 80 till 40 procent. Samtidigt férordade for-
bundet att, for den hindelse en skattesinkning skulle kunna genomfoéras
redan denna host, densamma skulle siattas i kraft den 1 januari 1952. Se-
dan det nyligen blivit bekant, att man inom finansdepartementet tagit un-
der overvigande att redan under innevarande héstriksdag avlimna propo-
sition om en séinkning av varuskatien, hade éverldggningar dgt rum mellan
vederbérande till grossistférbundet anslutna grossistbranschorganisation
samt ovriga intressegrupper inom choklad- och konfektyrbranschen. Vid
dessa férhandlingar hade framfoérts starka 6nskeméal om att, fér den hin-
delse en skattesinkning komme att beslutas, denna borde — oberoende av
de synpunkter p& denna speciella friga, som framforts i grossistférbundets
skrivelse den 4 oktober 1951 — genomféras med det allra snaraste och helst
redan den 1 december innevarande ar. De skil, som aberopats harfor, hade
varit s vigande, att forbundet for sin del ansage sig reservationslgst kun-
na instimma i dessa onskemal. Grossistférbundet ville silunda efter sam-
rdd med Konfeklyrgrossisternas riksférbund tillstyrka, att bestimmelserna
om en reducerad varuskatt matte tridda i kraft den 1 december inneva-
rande ar.

Kooperativa forbundet har i anslutning till de vickta motionerna om
dndring av tiden for ikrafttridandet till den 1 december 1951 forklarat sig
girna vilja meddela, att forbundet ansige namnda datum som lampligare
tidpunkt fér skatteindringens ikrafttrddande.

Det fran Sveriges frukt- och konfeklyrhandlareférbund inkomna tele-
grammet har foljande lydelse: »Till Sveriges fruki- och konfektyrhand-
lareférbund anslutna detaljhandlare vill framhilla det sasom ytterst 6nsk-
viart att den forslagna skattesdnkningen & konfektyrvaror sker den 1 de-
cember. Ett fordréjande av tidpunkten till den 1 januari skulle for oss med-
fora besvirliga konsekvenser.»

Sveriges speceri- & lanthandlareférbund har i sitt av forbundets ordf6-
rande och verkstillande direktér undertecknade telegram anfért: »Under-
tecknads forbund som representerar 17 000 speceri- och lanthandlare inom
landet har vid styrelsesammantride beslutat att rikta en allvarlig vidjan
till bevillningsutskottet att utskottet ville foresla riksdagen att skatten pa
chokladvaror sinkes frin och med den 1 december 1951. Det 4r av utom-
ordentligt stor betydelse fér detaljhandeln med chokladvaror att skatte-
sinkningen kommer {ill stidnd rcdan frin deccmber maéinads boérjan.»

Utskottet. 1 den forevarande propositionen nr 230 foreslds, att varuskat-
len a choklad och konfityrer skall siinkas fran 80 till 60 procent av varans
beskaltningsvirde. Sankmng(n foreslas skola trida i kraft den 1 januari
1952.

Genom beslul av 1950 ars riksdag hojdes skatlesalsen for choklad- och
konfityrvaror, med undantag av glass, fran 60 Lill 80 procenl. Denna skaile-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml!. Nr G4,
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hdjning ingick som ett led i vissa, samtidigt genomférda skarpningar av
konsumtionsbeskattningen. Syftet med dessa atgarder var att utjimna ett
beriknat reellt budgetunderskott f6r budgetaret 1950/51 samt 6ka mdéjlig-
heterna att uppna balans mellan statens inkomster och utgifter under nu
16pande budgetar. Under antagande att beskattningsvirdet foér choklad-
och konfityrvaror efter skattehéjningen skulle sjunka med 10 procent, be-
riknades 6kningen av statsverkets intdkter av den skirpta varuskatten till
ca 25 miljoner kronor.

Enligt vissa i den nu foreliggande propositionen intagna uppgifter har
det totala beskattningsvardet & choklad och konfityrer fér tiden mars—
september 1951, vilken tidsperiod synes kunna ldggas till grund fér en jam-
forelse, blivit inemot 25 procent ligre #n for motsvarande tid féregaende
ar, under det att skattebeloppet varit i stort sett oférandrat. Branschorgani-
sationerna ha i de i propositionen redovisade framstillningarna gjort gil-
lande, att konsumtionsminskningen helt eller atminstone till visentlig del
orsakats av den ar 1950 genomférda skatteskidrpningen. Samma uppfatt-
ning har kommit till uttryck i de likalydande motionerna I: 536 och II: 683,
vari uttalats, att den stora konsumtionsminskningen till alldeles oévervi-
gande del varit en foljd av de prishéjningar, som féranletts av den senaste
skattehojningen. Den av kontrollstyrelsen gjorda undersékningen av de
faktorer, som foéranlett prisstegringen & choklad- och konfityrvaror, ada-
galdgger enligt utskottets mening med all tydlighet, att konsumtionsminsk-
ningen icke ensidigt kan tillskrivas den skirpta varuskatten. A andra sidan
finner utskottet i likhet med departementschefen, att skattehdéjningen ge-
nom olika sammantraffande omstindigheter medfért en héardare belast-
ning dn som fran borjan varit avsedd. Utskottet vill darfér tillstyrka en
sankning av varuskatten foér ifrdgavarande varor.

Hur utvecklingen av konsumtionen kommer att paverkas av en sinkning
av skattesatsen ar mycket svart att forutspa. Svenska choklad- och kon-
fektyrfabrikantforeningen har uttalat, att en 4 det nuvarande beskattnings-
viardet berdknad skattesats av 40 procent torde i stort sett komma att giva
statsverket samma inkomster som for nédrvarande. Kontrollstyrelsen har
beriknat, att en sinkning till 60 respektive 40 procent skulle medfora ett
skattebortfall av 8 respektive 24 miljoner kronor. Att stilla niagon siker
prognos for framtiden i detta hinseende ar enligt utskottets mening icke
mojligt. Sdsom departementschefen framhaéllit synes emellertid en skatte-
sinkning med sikerhet komma att medféra minskade skatteintikter. Med
hansyn till det paridkneliga skattebortfallet har departementschefen férkla-
rat sig icke kunna tillstyrka stérre nedsittning in till 60 procent. En lingre
gdende sinkning &n den foéreslagna anser sig utskottet ej heller kunna bi-
trada.

Sdsom ovan namnts foreslds i propositionen, att skattesénkningen ge-
nomféres fran och med den 1 januari 1952. Yrkande om att den féreslagna
skattesankningen skall trida i kraft den 1 december 1951 har framférts sa-
vil i de likalydande motionerna I: 536 och II: 683 som i motionen II: 682.
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Sveriges grossistforbund, som i sitt remissyttrande Gver de gjorda fram-
stillningarna om nedséttning av varuskatten & choklad och konfityrer
framhadllit att den limpligaste tidpunkten for en skattesinkning vore den
1 januari 1952, har i en till utskottet ingiven skrift férklarat sig efter dver-
laggningar med choklad- och konfektyrbranschens organisationer vilja till-
styrka, att ikrafttridandet av bestimmelserna om skattesinkningen sattes
till den 1 december innevarande ar. Sveriges frukt- och konfektyrhandlare-
férbund samt Sveriges speceri- & lanthandlareférbund ha i telegram till ut-
skottet givit uttryck a4t samma uppfattning. Vidare har Kooperativa fér-
bundet i en till utskottet inkommen skrift uttalat, att den 1 december 1951
vore en lampligare tidpunkt for skattedndringens ikrafttridande. Departe-
mentschefen har vid sitt stidllningstagande till fragan om tidpunkten foér
skattesinkningens ikrafttriddande erinrat om grossistforbundets yttrande,
vari uttalats att det ur handelns synpunkt vore av sirskild betydelse, att en
skatteindring skedde i borjan av januari, di julhandeln avslutats och det
nya érets forsdljningssdsong dnnu icke paborjats.

Utskottet anser likaledes, att 6vervigande hinsyn vid bestimmandet av
tidpunkten for ikrafttridandet bor tagas till handelns ur praktiska syn-
punkter motiverade 6nskemadl. I enlighet med vad som anférts i de till ut-
skottet inkomna uttalandena fran handelns representanter vill utskottet
dirfor tillstyrka, att skattesiankningen genomfores frin och med den 1 de-
cember innevarande ar. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
vid skattehéjningen den 1 december 1950 ndgon sirskild beskattning icke
vidtogs av de hos grossister och detaljhandlare inneliggande lagren, varfér
négra ansprik pa ersittning for de férluster, som kunna f6lja av prissink-
ning pa nu befintliga lager icke rimligen kunna resas.

Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med foérklarande att Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 230 icke kunnat av riksdagen
oférandrad bifallas &vensom i anledning av de likalydande
motionerna I:536 av herr Cassel och 1I: 683 av herr Hag-
berg i Malmé samt motionen II: 682 av herr Christenson i
Malmé, antaga det vid propositionen fogade forslaget till
féorordning angiende indrad lydelse av den vid férordning-
en den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varufér-
teckningen med den &ndringen, att dagen for ikraftiridan-
det faststiilles till den 1 december 1951 i stillet f6r den
1 januari 1952.

Stockholm den 22 november 1951.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Franzon, Velander,
Petrén, Ramberg, Niklasson, Wehtje, Einar Eriksson och Werner samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Giivle, Sandberg, Bjorklund,
Jonsson i Skedsbygd, Orgard, Kristensson i Osby, Sundstrém, Hagberg i
Malmo, Nilsson i Kristinehamn och Christenson i Malmé.

518088. Stockholm. Isaac Marcus Bokiryckeri Aktiebolag. 1951.



