Bevillningsutskottets betdnkande nr 53. 1

Nr 53.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndrad lydelse av
54 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370), m. m.

I en den 30 mars 1951 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 182, har Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden for samma dag, fore-
slagil riksdagen att antaga fdljande vid propositionen fogade forslag till

1) lag om #ndrad lydelse av 54 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370);

2) forordning angdende dndrad lydelse av 7 § férordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) forordning angdende dndrad lydelse av 1 § forordningen den 12 feb-
ruari 1943 (nr 44) om kupongskatt.

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir nimnas féljande.

I propositionen féreslas vissa dndringar i nu gillande bestimmelser an-
gaende skattskyldighet foér utdelning & innehavda aktier och andelar.

Erfarenhetsmissigt ha s. k. familjebolag, a vilka overlatits aktier och
andelar, i betydande omfattning utnyttjats for att bereda fysisk person en
icke avsedd skattelindring. For att forhindra detta foreslas att familjebo-
lag, vars aktier eller andelar dgas av ett fatal fysiska personer och som ut-
nyttjats fér erndende av obehorig skattelindring, skola — 1 motsats till vad
nu giller — vara skattskyldiga for utdelning. Fér underlittande av aktier-
nas eller andelarnas overférande fran familjebolaget till dess intressenter
ha vissa Overgangsbestimmelser foreslagits.

Vidare har foreslagits att reglerna om skattefrihet fér utdelning skola
utvidgas att gilla aktiebolag och ekonomiska féreningar, som driva bank-
eller annan penningrérelse, och aktiebolag, som driva sjuk-, olycksfalls- eller
skadeforsakringsrorelse, dock att skattefriheten foreslds begrinsad till ut-
delning a s. k. organisationsaktier.

Ovannimnda vid propositionen fogade forfattningsforslag dro av féljande
lydelse.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 33.
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i) Forslag
till

lag om iindrad lydelse av 54 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Harigenom férordnas att 54 § kommunalskattelagen den 28 september
1928" skall erhalla &dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

54 §.
Fran skattskyldighet frikal-
las:
a) svenska aktiebolag och sven-

ska ekonomiska foreningar, vilka
icke driva bank- eller annan pen-
ningrérelse eller forsdkringsrérelse:

for utdelning fran svenska aktie-
bolag, svenska solidariska bankbo-
lag och svenska ekonomiska for-
eningar;

b) medlem av — — — till livfor-
sakring.

1 Senaste lydelse se 1950: 308.

Féreslagen lydelse:

54 §.
Fran skattskyldighet frikal-
las:
a) svenska aktiebolag och sven-

ska ekonomiska féreningar med
undantag och inskrinkningar som
nedan i denna paragraf sdgs:

for utdelning frdn svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska for-
eningar;

b) medlem av — — — till livfor-
siakring.

Akticbolag och ekonomiska foér-
eningar, vilka driva bank- eller an-
nan penningrérelse eller férsdk-
ringsrorelse, dga icke dtnjuta vid a)
omférmdld skattefrihet; dock att
aktiebolag eller ekonomisk férening,
som driver bank- eller annan pen-
ningrdrelse, sami aktiebolag, som
driver sjuk-, olycksfalls- eller skade-
forsdkringsrorelse, dro frikallade
frdn skattskyldighet fér utdelning d
aktier och andelar, vilka innehavas
som elt led i organisationen av sd-
dan bolagets eller féreningens verk-
sambhet.

Om aktierna i svenskt aktiebo-
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Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:

lag eller andelarna i svensk ekono-
misk forening till huoudsaklig del
dgas eller pa ddirmed jamférligt sdtt
innehavas -— direkt eller genom for-
medling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fdtal fysiska
personer och om bolaget eller for-
eningen icke visar att dess vinsime-
del i skdlig omfattning anvdnts for
utdelning till deldgarna, skall vad i
forsta stycket vid a) sdgs dga till-
limpning allenast sdvitt avser ul-
delning G aktier eller andelar, vilka
innehavas av bolaget eller férening-
en sdsom ett led i organisationen av
annan verksamhet dn forvaltning av
fastighet, vdrdepapper eller annan
ddrmed likartad 10s egendom.
Riksskattendimnden md, om syn-
nerliga skdl ddrtill foranleda, med-
giva bolag eller forening, som jaim-
likt bestimmelserna i ndstforegden-
de stycke skall utgéra skatt for ut-
delning & aktier eller andelar, att
for viss tid dtnjuta i forsta stycket
vid a) omférmdld skattefrihet. Over
beslut, som riksskattendimnden med-
delat i sddant drende, md klagan

icke foras.
Att personer, — — — samma pa- Att personer, — — — samma pa-
ragraf. ragraf.
(Se vidare anvisningarna.) (Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952; dock att dldre bestimmel-
ser fortfarande skola gilla i frdga om 1952 ars taxering samt i frdga om
eftertaxering for ar 1952 eller tidigare 4r.

I samband med ikraftiridandet av denna lag skall féljande iakttagas.

Darest deligare i bolag eller férening, som pa grund av bestimmelser-
na i 54 § tredje stycket icke atnjuter skattefrihet fér utdelning & innehav-
da aktier eller andelar, fore den 1 januari 1954 av bolaget eller féreningen
forvarvar sadana aktier eller andelar till ett pris icke understigande bola-
gets eller foreningens anskaffningskosinad for samma tillgdngar, skall den



4 Bevillningsutskottets betdnkande nr 53.

omstindigheten att aktiernas eller andelarnas verkliga virde vid 6verlatel-
sen Overstiger nimnda pris icke medféra att deligaren skall anses hava
atnjutit skattepliktig intdkt. Avyttrar deldgaren silunda forvirvade aktier
eller andelar, skall vid tillimpning av bestimmelserna om realisationsvinst
i 35 § sh anses som om deligaren forvirvat tillgangarna vid tidpunkten fér
bolagets eller féreningens forviarv av desamina.

Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning, déarest delidgare i bolag
eller férening, som av riksskattendmnden for viss tid lamnats sadant med-
givande varom i 54 § fjirde stycket formailes, inom tva ar efter utgingen av
nimnda tid férvirvar aktier eller andelar varom hir ir fraga.

2) Forslag
till

forordning angiende idndrad lydelse av 7 § forordningen den 26
juli 1947 (ar 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom foérordnas, att 7 § férordningen den 26 juli 1947 om statlig
inkomstskatt' skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

7 8.

Fran skattskyldighet — — — av-
sedda andamal;

h) svenska aktiebolag och sven-
ska ekonomiska féreningar, vilka
icke driva bank- eller annan pen-
ningrérelse eller forsdikringsrérelse:

for utdelning fran svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska for-
eningar;

i) hiar i -—— — — haénforlig verk-
samhet.

1 Senaste lydelse se 1950: 309.

Foreslagen lydelse:

7 8.

Fran skattskyldighet — — — av-
sedda dndamal;

h) svenska aktiebolag och sven-
ska ekonomiska foreningar med un-
dantag och inskrdinkningar som ne-
dan i denna paragraf sdgs:

for utdelning fran svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska for-
eningar;

i) hiar i — — — héanforlig verk-
samhet.

Aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, vilka driva bank- eller an-
nan penningrorelse eller forsdk-
ringsrérelse, dga icke dtnjuta vid h)
omformdld skaltefrihet; dock att
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Nuvarande lydelse:

Att personer, — — — samma pa-
ragraf.

Féreslagen lydelse:

aktiebolag eller ekonomisk forening,
som driver bank- eller annan pen-
ningrérelse, samt aktiebolag, som
driver sjuk-, olycksfalls- eller ska-
deférsikringsrorelse, dro frikallade
fran skatteskyldighet fér utdelning
d aktier och andelar, vilka inneha-
vas som ett led i organisationen av
sddan bolagets eller foreningens
verksambhet.

Om aktierna i svenskt aktiebo-
lag eller andelarna i svensk ekono-
misk férening till huvudsaklig del
dgas eller pd ddrmed jamforligt sdtt
innehavas -— direkt eller genom fér-
medling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fdtal fysiska
personer och om bolaget eller for-
eningen icke visar att dess vinstme-
del i skdilig omfatining anvdnts foér
utdelning iill deldgarna, skall vad i
forsta stycket vid h) sdgs dga till-
limpning allenast sdvitt avser ut-
delning & aktier eller andelar, vilka
innehavas av bolaget eller forening-
en sdsom ett led i organisationen av
annan verksamhet dn férvaltning av
fastighet, vdirdepapper eller annan
ddirmed likartad l6s egendom.

Riksskattendmnden md, om syn-
nerliga skdl ddrtill foranleda, med-
giva bolag eller férening, som jim-
likt bestimmelserna i ndstféregd-
ende stycke skall utgéra skatt for
utdelning d aktier eller andelar, att
for viss tid ditnjuta i férsta stycket
vid h) omformdld skattefrihet. Over
beslut, som riksskattendimnden med-
delat i sddant drende, md klagan
icke féras.

Att personer, — — — samma pa-
ragraf.
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Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1952; dock att dldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1952 ars taxering samt i fra-
ga om eftertaxering for ar 1952 eller tidigare ar.

I samband nied ikrafttridandet av denna férordning skall féljande iakt-
iagas.

Darest deldgare i bolag cller férening, som pi grund av bestimmelserna
i 7 § tredje stycket icke atnjuter skattefrihet for utdelning 4 innehavda
aktier eller andelar, fére den 1 januari 1954 av bolaget eller féreningen
forvarvar sidana aktier eller andelar till ett pris icke understigande bola-
gets eller foreningens anskaffningskostnad fér samma tillgdngar, skall den
omstindigheten att aktiernas eller andelarnas verkliga viirde vid éverlatel-
sen dversliger naimnda pris icke medfdra att deligaren skall anses hava at-
njutit skattepliktig intdkt. Avyttrar deligaren salunda férvirvade aktier
eller andelar, skall vid tillimpning av bestimmelserna om beskattning av
realisationsvinst s& anses som om delidgaren férvarvat tiligangarna vid tid-
punkten for bolagets eller foreningens forvirv av desamma.

Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning, direst deligare i bo-
lag eller forening, som av riksskattenimnden for viss tid limnats sadant
medgivande varom i 7 § fjarde stycket férmiles, inom tva ir efter utgng-
en av nimnda tid forvirvar aktier eller andelar varom hir ar fraga.

3) Féorslag
till
forordning angiende dndrad lydelse av 1 § férordningen
den 12 februari 1943 (nr 44) om kupongskatt.

Hirigenom férordnas, att 1 § forordningen den 12 februari 1943* om ku-
pongskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

1 8.

Skyldighet att — — — forvarvat
aktien.

Skyldighet att utgéra kupongskatt
skall ock aligga utdelningsberitti-
gad, som upptrider sisom bulvan
fér annan, i det att han huvudsakli-

! Senaste lydelse se 1947: 579.

Foreslagen lydelse:

1 8.

Skyldighet att — — — férvirvat
aktien.

Skyldighet att utgéra kupongskatt
skall ock aligga utdelningsberatti-
gad, som upptrider sdsom bulvan
for annan, i det att han huvudsakli-



Bevillningsutskottets betinkande nr 53. 1

Nuvarande lydelse:

gen fér dennes ridkning framtrader
sasom &agare till aktie, & vilken ut-
delningen beldper, forsavitt bulvan-
forhallandet 4r i strid med ett enligt
lag gillande férbud eller det avser
att bereda obehérig forman vid
taxering till statlig inkomstskatt el-

ler kommunal inkomstskatt.

Skyldighet att — — — statlig in-
komstskatt.

1 den -- — — erforderligt be-
lopp.

Féreslagen lydelse:

gen for dennes rikning framtrader
sasom #gare till aktie, & vilken ut-
delningen beléper, forsavitt bulvan-
forhallandet ar i strid med ett enligt
lag gillande forbud eller det avser
att bereda obehorig férman vid
taxering till statlig inkomstskatt el-
ler kommunal inkomstskatt. Sddan
skyldighet skall dven dligga utdel-
ningsberittigad, som innehar aktie
under sddana férhdllanden att fy-
sisk person ddrigenom obehdrigen
vinner befrielse frdin kupongskatt.

Skyldighet att — — — statlig in-
komstskatt.

1 den — — — erforderligt be-
lopp.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, dd forordningen en-
ligt dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattpings-
samling.

Av statsrddsprotokollet i drendet inhamtas bl. a. féljande.

Enligt gillande bestammelser skall av aktiebolag och ekonomisk férening
forvarvad inkomst i princip beskattas tva ginger, namligen férst hos bo-
laget eller foreningen och — till den del inkomsten utdelas till bolagets
cller foreningens deligare — direfter hos dessa. Detta framgar av, 4 ena
sidan, foreskriften i 38 § 1 mom. kommunalskattelagen att till intdkt av
kapital riknas, bland annat, utdelning & svenska aktier och andelar i svens-
ka ekonomiska féreningar, och, & andra sidan, den omstéindigheten att reg-
lerna angiende inkomstberikningen for ndmnda juridiska personer icke
medge ritt till avdrag fér utdelning till deldgarna.

I detta sammanhang m#& #dven erinras om bestimmelsen i 38 § kommu-
nalskattelagen att sdsom utdelning fran ekonomisk forening anses jamvil vad
som vid foreningens upplosning utskiftas till medlem utdver inbetald insats.
Tiil denna bestimmelse, som tillkommit i syfte att gora dubbelbeskattning-
en av sadan forenings inkomst effektiv, saknas en direkt motsvarighet i
vad det galler utskiftning av vinstmedel frin akticbolag som upploses. I
stillet har i férordning den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tillgAngar upptagits bestimmelser av innebord, att svenskt
aktiebolag, som utskiftar vinstmedel till deliigarna, skall i anledning harav
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erligga en sirskild utskiftningsskatt till staten. Det ma tilliggas att reg-
lerna om beskattning av vinstmedel, som utskiftas fran aktiebolag eller
ekonomisk forening, gilla oavsett om det utskiftade hirrér av medel, som
fér bolaget eller foreningen utgjort skattepliktig inkomst eller ej.

Av 2 § forordningen om statlig inkomstskatt framgar, att de nyss ater-
givna stadgandena i kommunalskattelagen iga en motsvarande tillimplig-
het vid taxeringen till statlig inkomstskatt.

I syfte att forhindra en flerfaldig beskattning av aktiebolags och ekono-
miska foreningars inkomst har i 54 § forsta stycket a) kommunalskatte-
lagen och 7 § forsta stycket h) férordningen om statlig inkomstskatt fore-
skrivits, att svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar &ro
frikallade frdn skattskyldighet for utdelning fran svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska féreningar. Fran denna frihet fran kedjebeskattning
ha dock uttryckligen undantagits sddana bolag och féreningar, vilka dri-
va bank- eller annan penningrérelse eller forsidkringsrorelse.

Vidare bér uppmirksammas bestimmelsen i 39 § 1 mom. kommunal-
skattelagen, att om aktiebolag eller ekonomisk férening Atnjutit inkomst
genom sadan utdelning & aktier eller foreningsandelar, for vilken skatte-
plikt enligt vad nyss sagts icke foreligger, sa ager bolaget eller foreningen
ej atnjuta avdrag for rinta 4 gild, som beloper 4 ndmnda virdehandlingar,
i vidare man 4n som rantan overstiger utdelningen. Direst icke annat fram-
gar av forebragt utredning, skall jamlikt 44 § kommunalskattelagen och
anvisningarna till samma paragraf & viardehandlingarna i fraga i regel an-
ses belopa lika stor del av bolagets eller foreningens hela gild, som varde-
handlingarnas bokférda virde utgor utav bokférda virdet av bolagets eller
foreningens samtliga tillgingar.

Slutligen ma erinras om bestimmelserna i forordningen den 26 juni 1933
(nr 395) om ersittningsskatt, vilka bestimmelser tillkommit i avsikt att
forhindra att vissa aktiebolag och ekonomiska foreningar i syfte att bereda
deldgarna skattelindring underlata att besluta en eljest motiverad vinst-
utdelning.

Det nu atergivna komplexet av férfattningsbestimmelser har, frimst un-
der de senaste aren, utsatts for Atskillig kritik. S&lunda har framhallits
bl. a. att den féreskrivna friheten frin kedjebeskattning i avsevird om-
fattning foranlett formellt fullt lagliga transaktioner, vilka transaktioners
egentliga syfte dock uteslutande varit att ernd en av lagstiftaren icke av-
sedd skattelindring. Den konstaterade luckan i lagstiftningen skulle ha ut-
nyttjats framst av skattskyldiga med betydande féormégenhet, som av dem
placerats i ett for andamalet bildat férvaltningsbolag, men éver huvud taget
av s. k. familjebolag d. v. s. aktiebolag eller ekonomiska foreningar med en
eller ett fatal deldgare, som vore verksamma under sidana omstindigheter
att intresset av att uttaga vinstmedel fran bolaget eller féreningen i form
av utdelning vore av underordnat intresse.

Hir m& omnamnas att Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund i skri-
velse den 24 juli 1946 till finansdepartementet ansett sig bora rikta uppmark-
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samheten pa onskvirdheten av att atgirder vidtoges till forhindrande av
det rddande missbruket av de ifragavarande skattefrihetsbestimmelserna.

Men kritik har dven riktats mot bestimmelserna i 54 § kommunalskatte-
lagen och 7 § forordningen om statlig inkomstskatt till den del desamma
toreskriva skyldighet for aktiebolag och ekonomiska féreningar, som driva
bank- eller annan penningrorelse eller forsdkringsrorelse, att skatta for ut-
delning & aktier och foreningsandelar. Det har dédrvid hivdats, att bestam-
melserna i fraga foranledde en materiellt icke befogad och i princip icke
heller avsedd merbeskattning. Sdlunda m& omnimnas att Svenska bank-
foreningen och Svenska forsdkringsbolags riksférbund till finansdeparte-
mentet ingivit en den 21 oktober 1942 dagtecknad skrivelse, dédri hemstillts
att atgirder mdtte vidtagas i syfte att erhélla sadan dndring i gallande be-
stammelser, ait skattefrihet matte medgivas bankaktiebolag fér utdelning
4 aktier och andelar, vilkas innehavande utgjort ett led i organisationen av
bolagets verksamhet, avensom for utdelning & aktier, som med Konungens
sarskilda tillstind forvirvats for tillgodoseende av ett for bankvisendet
eller det allmidnna gagneligt dndamal, samt att skattefrihet medgéves for-
sikringsaktiebolag for utdelning & aktier och andelar, vilkas innehavande
utgjort ett led i organisationen av utav bolaget idkad sjuk-, olycksfalls-
eller skadeférsikringsrorelse.

Over sistnimnda framstillning ha, efter remiss, ytiranden avgivits av
statskontoret, kammarritten, bank- och fondinspektionen, férsikringsin-
spektionen, §verstathillarambetet och lansstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin.

Foérendmnda framstillningar fran Taxeringsndmndsordférandenas riks-
féorbund samt fran Svenska bankféreningen och Svenska forsikringsbolags
riksférbund ha direfter overlimnats till 1944 drs allmdnna skattekommitié
att av kommittén tagas i 6vervagande vid fullgérande av kommittén &lig-
gande utredningsuppdrag.

Kommittén (riksdagsmannen H. L. E. Sjédahl, ordférande, bankdirekto-
ren E. Browaldh, revisionsintendenten E. Hjohlman, f. d. kammarrittsradet
E. D. Sivert samt riksdagsmannen A. W. Strand och O. E. Werner) har den
23 juni 1950 avgivit betdnkande med férslag angdende dndrade bestimmel-
ser fér beskattning av uldelning d svenska aktier och andelar i vissa fall,
m. m. (SOU 1950: 21). Vid betinkandet, som aven innefattar foérslag till
iandrade regler rorande beskattningen av periodiskt understéd m. m. — vad
kommittén i sistnimnda hidnseenden anfort upptages icke till behandling i
férevarande proposition - ha fogats av kommittén utarbetade forfattnings-
forslag. Dessa forslag till den del de berdra fragan om dndrade bestimmel-
ser rorande beskattning av utdelning a aktier och andelar ha sidsom Bihang
1 togats vid statsradsprotokollet.

Over betinkandet i nu ifridgavarande del ha, efter remiss, ytiranden avgi-
vits av kammarratten, kommerskollegium (med 6verlamnande av yttran-
den frdn handelskamrarna i Stockholm, Goéteborg, Malmé och Givle, Sve-
riges fastighetsigareforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmanna-
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férbund, Sveriges industriférbund, Sveriges redareférening och Féreningen
auktoriserade revisorer), bank- och fondinspektionen (med 6verlimnande
av yttrande frin Svenska bankféreningen), férsdkringsinspektionen (med
overlimnande av yttrande fran Svenska forsikringsbolags riksforbund),
overstathallaridmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Malméhus,
Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vastmanlands och
Visternorrlands ldn, mellankommunala prévningsnimnden, Taxerings-
namndsordférandenas riksférbund, Sveriges advokatsamfund och Tjanste-
ménnens centralorganisation. Darjamte har tillfille att avgiva yttrande éver
betinkandet beretts landsorganisationen i Sverige, som férklarat betinkan-
det i forevarande del icke féranleda négot landsorganisationens yttrande,
och Kooperativa férbundet, som emellertid velat yttra sig 6ver kommitténs
forslag allenast till den del detta avsage dndrade beskattningsregler rorande
utdelning, uppburen av aktiebolag som dreve bank- eller annan penningré-
relse eller forsidkringsrorelse. Slutligen ma nimnas att i anledning av be-
tinkandet har en skrivelse inkommit frin Hyresgisternas sparkasse- och
byggnadsforeningars riksforbund u. p. a.

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen far ut-
skottet hidnvisa till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutin-
nan éterfinnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositio-
nen, namligen

De s. k. familjebolagens skattskyldighet for utdelning 4 innehavda aktier
och andelar, s. 11—47.

Bank- och andra penningbolags skattskyldighet fér utdelning & aktier
och andelar, s. 47—54.

Forsikringsforetags skattskyldighet fér utdelning 4 aktier och andelar,
s. 55—60.

Ovriga fragor, s. 61—62.

Utskottets yttrande.

I proposition nr 182 har pa grundval av ett av 1944 ars allminna skatte-
kommitté avgivet betinkande framlagts forslag till vissa dndringar av de
forut omnamnda, i 54 § forsta stycket a) kommunalskattelagen och 7 §
forsta stycket h) forordningen om statlig inkomstskatt upptagna bestam-
melserna angiende skattskyldighet fér utdelning & innehavda aktier och an-
delar. Silunda foreslas att om ett aktiebolag eller en ekonomisk férening,
vars aktier eller andelar dgas av en fysisk person eller ett fatal fysiska per-
soner, icke visar att dess vinstmedel i skilig omfattning anvints for utdel-
ning till deldgarna skall till beskattning upptagas den utdelning, som bolaget
eller foreningen uppburit & innehavda aktier och andelar. Till undvikande
av obilliga verkningar, som undantagsvis kunde foranledas av inférandet av
en sidan bestimmelse, féreslds samtidigt att riksskattenimnden tilligges
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befogenhet att i sirskilda fall och for viss tid meddela dispens fran bestim-
melsens tillampning.

Vidare foreslas i propositionen, att reglerna om skattefrihet for utdelning
a aktier och andelar skola utstrickas att gilla aktiebolag och ekonomiska
foreningar, som driva bank- cller annan penningrérelse, samt aktiebolag, som
driva sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsikringsrorelse. Denna skattefrihet
skulle dock vara begrinsad till utdelning &4 aktier och andelar, vilka inneha-
des som ett led i organisationen av en verksamhet av nyss angivet slag.

Slutligen upptager propositionen forslag till sddan adndring i férordningen
om kupongskatt, att fysisk person, som -— enir han icke ar bosatt eller sta-
digvarande vistas har i Sverige — ir skyldig erligga kupongskatt for utdel-
ning & aktier i svenska aktiebolag, icke skall kunna kringgi denna bestam-
melse genom att mot réntebirande revers §verlata aktierna 4 ett holding-
bolag.

Foérslaget om inskrankning i gillande bestammelser rérande skattefrihet
f61 utdelning mellan bolag och féreningar ar att se mot bakgrunden av det
under senare ar i alltmer 6kad omfattning anlitade forfaringssittet hos vissa
skattskyldiga att utnyttja anordningen att & ett aktiebolag eller en ekono-
misk foérening éverlata aktier och andra vardepapper i syfte att erhalla av
lagstiftaren icke avsedda skattelittnader. Vad i propositionen anféres roran-
de de s. k. familjebolagens utnyttjande i angivet hinseende ger ett ofértyd-
bart uttryck fér énskvardheten av lagstiftningsatgirder.

Det av skattekommittén framlagda forslaget 1 &mnet innebar i huvudsak,
att en definition av begreppet familjebolag limnades i skatteférfattningar-
na och att en bestimmelse samtidigt infordes darom att familjebolag vore
skattskyldiga for utdelning. Definitionen hade si utformats att till familje-
bolag bleve att hanfoéra aktiebolag och ekonomisk férening, vars aktier eller
andelar innehades av en fysisk person eller ett fatal fysiska personer, inbor-
des besliktade eller ej, under sadana forhallanden att intresset av att uttaga
vinstmedel fran den juridiska personen i form av utdelning vore av under-
ordnad betydelse.

Mot kommitténs forslag har riktats invindningar av innebérd, att detsam-
ma ginge utéver syftet med en lagstiftning, vilket allenast borde vara att
torhindra familjebolagens utnyttjande for vinnande av obehdrig skattelatt-
nad. Det kunde nimligen befaras att ett genomférande av forslaget komme
att medféra att ifrigavarande forvaltningsformer Gver huvud icke skulle
vidare kunna utnyttjas och alltsa icke heller i sadana fall, dir nagra invind-
ningar ur skattesynpunkt icke vore att framstilla och didr anordningen med
ctt familjebolag vore den limpligaste eller rent av enda anviandbara.

Genom den utformning, som det i propositionen upptagna forslaget er-
hallit, ha —— enligt bevillningsutskottets mening -— dessa invdndningar 1
tillborlig omfiattning tillgodosctts samtidigt som forslaget synes erbjuda till-
rickliga mojligheter for att forhindra det iakitagna missbruket. Forslaget
innebiir niimligen att s& snart ett familjcbolag utnyttjas for vinnande av en
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icke avsedd skattelindring &t fysisk person eller — som bestimmelserna ut-
formats — s& snart familjebolaget icke visat att dess vinstmedel i skilig
omfattning anvints fér utdelning till deligarna, intriider skattskyldighet
fér utdelning. A andra sidan bliva bestammelserna icke tillimpliga & famil-
jebolag, mot vilkas dtgéranden icke finnas nagra befogade inviindningar att
ur skattesynpunkt framstilla.

Av vad i propositionen anférts framgar tillika att det diri upptagna for-
slaget dven ir att se mot bakgrunden av ett av regeringsriatten den 14
februari 1951 meddelat utslag, fér vilket i propositionen limnats en redo-
gorelse. Genom detta utslag, som alltsd meddelats sedan skattekommitténs
férslag framlagts, ar klarlagt att ett utnyttjande av gilllande bestimmelser
om frihet frdn beskattning av utdelningsinkomst i syfte att eliminera en
skatteskuld icke godtages i praxis; redan gillande bestimmelser méojliggora
med andra ord att i ett fall som det nu asyftade né ett materiellt riktigt
beskattningsresultat.

I detta sammanhang vill utskottet instimma i departementschefens ut-
talande att det torde kunna forutsittas att i praxis atgarder, som endast i
syfte att kringga beskattningsreglerna givits en viss utformning, komma att
bedémas cfter deras verkliga innebord.

Som framgar av det nyss sagda har bevillningsutskottet icke funnit an-
ledning att rikta erinringar mot det i propositionen upptagna férslaget i nu
férevarande del. DA emellertid forslaget utformats under iakttagande av
onskemalet att icke tillskapa svarigheter for sddana familjebolag, mot vil-
kas atgoranden icke funnits ndgra invidndningar att ur skattesynpunkt
framstélla, 4r det 4 andra sidan angeliget — sasom ock i propositionen un-
derstrukits ~— att vid bestimmelsernas tillimpning iakttages att syftet med
en lagstiftning av foreslagen innebérd ir att forhindra att familjebolagen
utnyttjas fér vinnande av obehérig skattelittnad.

I propositionen (s. 44-—45) omnimnas nagra forfaringssiatt, varigenom
vinstmedel i ett familjebolag kunna uttagas under sddana férhallanden, att
den 4 dessa vinstimedel vilande skatteskulden helt elimineras. En med de i
propositionen angivna forfaringssiitten likartad metod ar den, att aktierna
i ett forvaltningsbolag med ansamlade vinstmedel mot revers dverlatas pa
ett annat forvaltningsbolag. Till sistndmnda bolag, vars vinstmedel i skilig
omfattning anvints for utdelning och darfor icke kan anses skattskyldigt
for utdelning, 6verféras forstndmnda bolags vinstmedel genom utdelning;
dessa vinstmedel utnyttjas darefter for betalning av reversskulden. Detta
innebir, att skatteskulden a4 vinstmedlen definitivt elimineras.

I propositionen har uttalats, att redan géllande bestimmelser syntes méj-
liggora &sittandet av en materiellt riktig taxering i fall som de nu antydda.
Darvid har uppenbarligen asyftats den tolkning av bestammelserna, som
regeringsritten godtagit i sitt forendmnda, den 14 februari 1951 meddelade
utslag.

Utskottet vill uttala sin anslutning till vad i propositionen salunda fram-
hallits. Utskottet 4r nimligen av den meningen, att om #Agaren till aktierna



Bevillningsutskottets betinkande nr 53. 13

i ett familjebolag med vinstmedel, vara vilar en skatteskuld, éverlater dessa
aktier 4 annan under sidana forhallanden att forutsittningar for skatte-
skuldens definitiva eliminerande tillskapats, redan gillande bestimmelser
kunna medgiva asittandet av en materiellt riktig taxering.

I propositionen har framhallits, att bolags eller férenings karaktir av fa-
miljebolag i skatteteknisk mening borde bedémas icke blott pad grundval av
vad som férekommit under beskattningsaret. Hade sdlunda ett familjebolag
under ett tidigarc ar utnyttjats for kringgdende av beskattningsreglerna,
borde detta vara tillrickligt skal for att fortsittningsvis skattligga bolaget
for mottagen utdelning. En forklaring fran bolagets sida att det icke vidare
tinkte medverka till transaktioner i skatteundandragande syfte borde i sa-
dant fall regelmissigt icke godtagas. Ett bolag, som medverkat till skatte-
flyktsatgirder, finge vara berett att taga konsekvenserna dirav. Samtidigt
har emellertid i propositionen framhallits, att en viss forsiktighet borde
iakttagas betriffande saddana familjebolag, som existerade vid lagandring-
ens ikrafttridande och vilkas medverkan till transaktioner i antytt syfte
lage relativi langt tillbaka i tiden.

Utskottet vill uttala sin principiella anslutning till den salunda uttalade
meningen. Ett familjebolag, som ett 4r medverkat till transaktioner i skatte-
undandragande syfte, bor ett foljande ar icke fritagas fran skattskyldighet
fér utdelning allenast av den anledningen att bolaget sistberérda ar icke
medverkat i dylika transaktioner; skulle en sddan Airlig omprdévning av
skattskyldigheten foretagas, bleve lagstiftningen litt nog verkningslés. Men
utskottet har & andra sidan den uppfattningen, att sirskilda omstindighe-
ter kunna foranleda till att den nu angivna tolkningen av bestimmelserna
frantrides. Utskottet asyftar exempelvis sadana fall, dir aktierna i bolaget
&verlatits 4 ny fdgare och omstindigheterna géra sannolikt att bolaget icke
vidare kommer att utnyttjas for vinnande av obehdriga skattelittnader.
Aven om nagon féridndring i aganderitten till aktierna icke intrétt, kan det
undantagsvis {ramsta som rimligt att icke vidare beskatta bolaget for mot-
tagen utdelning, nidmligen direst sddana férdndringar i den av bolaget for-
da utdelningspolitiken vidtagits och det framstir sisom uppenbart att bo-
laget icke vidare kommer att utnyttjas i skatteundandragande syfte. Vad nu
sagls bor sirskilt gilla sddana familjebolag, vilkas utnyttjande i nyss an-
givet syfte hiinfor sig till tiden fore lagéndringens ikrafttridande.

Utskottet far slutligen tilldgga, att vad i propositionen foreslagits om en
utvidgning av bestimmelserna rorande skattefrihet for utdelning att om-
fatta aktiebolag och ckonomiska féreningar, som driva bank- eller annan
penningrorelse, dvensom vissa forsidkringsaktiebolag icke féranlett nigra
erinringar fran utskottets sida. Detsamma giller férslaget om dndrad lydel-
se av 1 § férordningen om kupongskatt samt vad i propositionen i &vrigt
anforts.
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Utskotitets hemstiillan.

Under Aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte, med bifall till Kungl. Maj:ts féreva-
rande proposition nr 182, antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om éndrad lydelse av 54 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370);

2) forordning angidende dndrad lydelse av 7 § férordning-
en den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) forordning angaende #dndrad lydelse av 1 § forord-
ningen den 12 februari 1943 (nr 44) om kupongskatt.

Stockholm den 10 maj 1951.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Franzon*, Velander, Falk, Niklasson, Wehtje, Rune Johansson och Spetz
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson 1 Géavle, Bjorklund, Jonsson i
Skedsbygd, Nilsson i Kristinehamn, Sjélin, Gunnarsson, Edstrém, Kirrlan-
der, Aqvist* och Henriksson*.

* Icke nérvarit vid justering av betankandet.

517588, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



