Bevillningsutskottets betinkande nr 47. 1

Nr 47.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning om dndring i
uppbiordsforordningen den 31 december 1945 (nr 896),
m. m., savitt propositionen hdnvisats till bevillningsut-
skottet, jamte i dmnet vickta motioner.

I en den 30 mars 1951 dagtecknad proposition, nr 203, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden f6r samma dag, foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till

1) foérordning om &ndring i uppbordsférordningen den 31 december 1945
(nr 896);

2) lag om &ndrad lydelse av 50 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) samt anvisningarna till 50 § samma lag;

3) forordning angdende #ndrad lydelse av 9 § 2 och 3 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

4) lag angdende dndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kommu-
nalstyrelse i Stockholm.

Propositionen har hiinvisats, savitt angéar férslaget till lag angiende dnd-
ring i lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm,
till konstitutionsutskottet och i $vrigt till bevillningsutskottet.

Roérande propositionens huvudsakliga innehdll mi hir namnas féljande.

For vinnande av ett battre uppbordsresultat i friga om den preliminira
skatten foreslds i propositionen, att rinta efter 6 procent skall uttagas 4
kvarstdende skatt, om denna uppgar till minst en femtedel av den slut-
liga skatten eller Overstiger 10.000 kronor. Rintan skall dock endast utga
& den del av den kvarstdende skatten, avrundad till nirmast ligre hundra-
tal kronor, som o6verstiger 1.000 kronor. Om den erlagda preliminira skat-
ten dverstiger den slutliga skatten, skall den skattskyldige under motsva-
rande forutsdttningar gottgdras rinta efter 3 procent & det 6verskjutande
beloppet.

Vidare foreslas, att vid taxering extra avdrag foér vésentligt nedsatt skat-
teformaga — som for niérvarande endast kan komma i friga vid langvarig
sjukdom, olyckshéndelse, 4lderdom och andra liknande situationer — skall

1. Bihang till riksdagens protokoll 1951, 7 saml. Nr 47.
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kunna medgivas dven av den anledningen, att p4 grund av nedsatt arbets-
forméaga, langvarig oforvallad arbetsloshet, stor forsérjningsbérda eller an-
nan dirmed jamfoérlig omstindighet inkomsten, minskad med dara bels-
pande skatt, understiger existensminimum. Maximigrinsen for extra avdra-
get foreslas hojd fran 2.000 kronor till 3.000 kronor. Nedsittning av 16ne-
avdrag for skatt foreslas i princip fi ske endast i den man extra avdrag kan
beviljas vid taxeringen.

Normalbelopp for existensminimum inom olika orter foreslas skola fast-
stillas av centrala uppbdérdsnimnden.

Propositionen innehiller diarjamte forslag till dndringar i uppbordsfor-
ordningen, pikallade av dndringarna i det kommunala ortsavdragssyste-
met.

Ovannimnda under 1)—3) upptagna forfattningsforslag dro av foljande
lydelse.
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1) Forslag
till

forordning om dndring i uppbordsforordningen den 31
december 1945 (nr 896).

Hirigenom férordnas, att 4 § 1 och 2 mom., 5 §, 15 §, 29 §, 48 § 2 mom,,
49 §, 51 §, 53 § 1 mom., 54 § 2 mom., 89 § 4 mom., 90 §, 107 § och anvis-
ningarna till 53 § uppbordsférordningen den 31 december 1945! skola er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, aft till 34 § nimnda férordning
skall fogas ett nytt moment, betecknat 3 mom., av den lydelse i det fol-
jande angives, samt att till 48 och 107 §§ skola fogas anvisningar av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse:
4 §.

1 mom. Preliminir A-skatt —
— — sidana tabeller.

Skattetabellerna skola — — —
forutsittningar nimligen

att inkomsten samt civilstdnd
och barnantal aro oférindrade un-
der inkomstéaret,

att den — — — angivna utskyl-
derna.

Tabellerna skola, utom i frdga om
pensionsavgifter, icke upptaga preli-
minir skatt for belopp, som motsva-
rar en till statlig eller kommunal in-
komstskatt taxerad inkomst, under-
stigande sexhundra kronor, eller en
beskattningsbar inkomst, understi-
gande tio kronor. Inkomstbelopp
och skattebelopp skola angivas i
helt antal kronor.

Foreslagen lydelse:
4 §.

1 mom. Preliminir A-skatt —
— — sAdana tabeller.

Skattetabellerna skola — — —
forutsittningar niamligen

att inkomsten samt orisavdraget
dro ofériandrade under inkomstaret,

att den — — — angivna utskyl-
derna.

Tabellerna skola icke upptaga
prelimindr skatt fér belopp, som
motsvarar en till statlig eller kom-
munal inkomstskatt taxerad in-
komst, understigande ettusentvd-
hundra kronor, eller en beskatt-
ningsbar inkomst, understigande
tjiugu kronor. Inkomstbelopp och
skattebelopp skola angivas i helt an-
tal kronor.

1 Senaste lydelse av 4 § 1 och 2 mom., 49 § och 90 § se 1950:316 samt av 15 §, 53 § 1 mom.

och anvisningarna till 53 § se 1947: 585.
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Nuvarande lydelse:

2 mom. I skattetabellerna skola
i sidrskilda kolumner upptagas skat-
tebelopp for foljande grupper av
skattskyldiga, nidmligen

1) gift, med makan sammanle-
vande manlig inkomsttagare, utan
barn;

2) gift, med makan sammanle-
vande manlig inkomsttagare, med
eft barn;

3)—9) gift, med makan samman-
levande manlig inkomsttagare, med
tvd, tre etc. till och med dtta barn,
ddrvid i tabellen for inkomsttagare
med dtta barn upptagen prelimindr
skatt skall avse dven inkomsttagare,
som hdr avses, med flera dn dtla
barn;

10) inkomsttagare, som dr ogift,
utan barn;

11) inkomsttagare, som dr ogifl,
med ett barn;

12)—18) wnkomsttagare, som dr
ogift, med tvd, tre etc. till och med
dtta barn, ddrvid i tabellen for in-
komsttagare med dtta barn uppta-
gen prelimindr skatt skall avse dven
inkomsttagare, som hdr avses, med
flera in dtta barn.

Gift, med maken sammanlevande
kvinna med egen inkomst skall, di-
rest jamvidl maken har inkomst,
hanfdéras till under 70) upptagen
grupp av skattskyldiga.

Gift, med — — — manlig in-
komsttagare.
Skattskyldig, som har husfore-

stdndarinna hos sig anstilld, skall,
om han dr ogift och har barn, lik-

Féreslagen lydelse:
2 mom. I skattetabellerna skola
i sirskilda kolumner upptagas skat-
tebelopp f6r féljande grupper av
skattskyldiga, ndmligen
1) gift, med makan sammanle-
vande manlig inkomsttagare;

2) ogift inkomsttagare, som har
hemmavarande eller av honom hell
eller delvis underhdllet barn, for
vilket rdtt till allmdnt barnbidrag
foreligger (ogift inkomsttagare med
barn);

3) annan ogift inkomsttagare dn
under 2) sdgs (ogift inkomsttagare
utan barn).

Gift, med maken sammanlevande
kvinna med egen inkomst skall, da-
rest jimvidl maken har inkomst,

hinféras till under 3) upptagen
grupp av skatbskyldiga.

Gift, med — — — manlig in-
komsttagare.

Ogift skattskyldig, som har hus-
forestandarinna hos sig anstilld,
skall, om han har hemmavarande
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Nuvarande lydelse:
stillas med gift manlig inkomst-
tagare.

Med ogift — — — eller hemskild.

Skattskyldig, som vid taxering till
kommunal inkomstskatt dr berdtti-
gad till ett halvt eller tvd halva fa-
miljeavdrag fér barn, likstilles med
skattskyldig, som vid nimnda taxe-
ring dger dtnjuta ett helt dylikt av-
drag, skattskyldig, som vid sddan
taxering dr berdittigad till tre halva
eller fyra halva avdrag, likstilles
med skattskyldig, som vid ifrdgava-
rande taxering dger dtnjuta tvd hela
familjeavdrag fér barn, o. s. v.

5 §.

Vid beridkning — — —— hogre ut-
debitering.

Foérhallandena den 1 november
aret niast fore inkomstaret dro, dar
icke i nistféljande stycke annorle-
des stadgas, avgbrande for till vil-
ken i 4 § 2 mom. omforméald grupp
av skattskyldiga vederborande skall
hanféras. Hérvid skall iakttagas, att
i nimnda férfattningsrum med barn
avses allenast skattskyldigs hemma-
varande eller av honom helt eller
delvis underhdllna barn, vilka vid
nyssniimnda tidpunkt icke fyllt sjul-
ton ar och ej heller kunna antagas
komma att under inkomstdret upp-
bira inkomst, uppgdende till minst
sexhundra kronor.

Foreslagen lydelse:
barn for vilket ritt till allmdnt barn-
bidrag foreligger, likstillas med gift
manlig inkomsttagare.

Under 2) omndimnd inkomsttaga-
re, som icke har vdrdnaden om bar-
net men som sammanlever med den,
under vars vdrdnad barnet stdr,
skall héinféras till under 3) angiven
grupp av skattskyldiga.

Med ogift — — — eller hemskild.
5 §.
Vid berikning — — — hdgre ut-
debitering.

Forhallandena den 1 november
aret nist fore inkomstéret idro, dar
icke i nistféljande stycke annorle-
des stadgas, avgérande for till vil-
ken i 4 § 2 mom. omférméild grupp
av skattskyldiga vederborande skall
hanforas. Harvid skall iakttagas, att
i namnda forfattningsrum med barn
icke avses barn, som fire nyss-
nimnda tidpunkt fyllt femion ar.
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Nuvarande lydelse:

Skall under inkomstéaret prelimi-
nir A-skatt enligt tabell borja utga
for skattskyldig, for vilken skatt
icke tidigare salunda beridknats,
skall i fraga om skattskyldigs civil-
stind det forhallande, som kan an-
tagas komma att rada under stérre
delen av inkomstaret, samt betrdf-
fande skattskyldigs barnantal for-
hallandet vid den tidpunkt, da de-
betsedel jimlikt 42 § sista stycket
oversiandes till skattskyldig, vara
avgorande for till vilken 1 4 § 2
mom, avsedd grupp av skattskyldiga
vederb6rande skall hénféras. Hdn-
syn skall dock icke tagas till sddan
dndring av barnantalet, som intritt
efter den 1 november under in-
komstaret.

15 §.

Vid berdkning av preliminir B-
skatt skola beskattningsbar inkomst
och beskattningsbar férmoégenhet
faststéllas i enlighet med bestim-
melserna i forordningen om statlig
inkomstskatt, kommunalskattelagen
samt forordningen om statlig for-
mogenhetsskatt. Dock skall iaktta-
gas, att vid bestimmande av be-
skattningsbar inkomst ortsavdrag
beriknas med hinsyn dels till
den ortsgrupp, vartill den kommun
eller kommundel hor dir den skatt-
skyldige mantalsskrives for inkomst-
aret, dels ock, dar icke i andra

Foreslagen lydelse:

Skall under inkomstaret prelimi-
nir A-skatt enligt tabell bérja utga
for skattskyldig, for vilken skatt
icke tidigare salunda beriknats,
skall i fraga om skattskyldigs civil-
stand det forhallande, som kan an-
tagas komma att rdda under stérre
delen av inkomstéaret, samt, vad an-
gdar frdgan om den skattskyldige
har hemmavarande eller av honom
helt eller delvis underhdllet barn for
vilket rdtt till allmdnt barnbidrag
foreligger, forhallandet vid den tid-
punkt, da debetsedel jamlikt 42 §
sista stycket oOversindes till skatt-
skyldig, vara avgérande for till vil-
ken i 4 § 2 mom. avsedd grupp av
skattskyldiga vederborande skall
hianféras. Hdirvid skall iakttagas, att
i sistndimnda forfattningsrum med
barn icke avses barn, som fére den
1 november dret ndst fore inkomst-
dret fyllt femton dr eller som fotts
efter den 1 november under in-
komstaret.

15 §.

Vid berikning av preliminir B-
skatt skola beskattningsbar inkomst
och beskattningsbar formogenhet
faststdllas i enlighet med bestim-
melserna i forordningen om statlig
inkomstskatt, kommunalskattelagen
samt férordningen om statlig for-
mogenhetsskatt. Dock skall iakt-
tagas, att vid bestimmande av be-
skattningsbar inkomst ortsavdrag
beriknas med hinsyn dels till den
ortsgrupp, vartill den kommun eller
kommundel hor didr den skattskyl-
dige mantalsskrives for inkomstaret,
dels ock, dir icke i andra stycket
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Nuvarande lydelse:

stycket annorlunda stadgas, till den
skattskyldiges civilstand och, sdvitt
angdr taxering till kommunal in-
komstskatt, barnantal den 1 novem-
ber aret nast fére inkomstaret. Han-
syn skall dock hdrvid tagas allenast
till den skattskyldiges hemmavaran-
de eller av honom helt eller delvis
underhdllna barn, vilka vid nyss-
nimnda tidpunkt icke fyllt sjutton
ar och ej heller kunna antagas kom-
ma att under inkomstdret uppbdra
inkomst, uppgdende till minst sex-
hundra kronor.

Vid prelimindr taxering, som sker
under inkomstaret, skall hdnsyn ta-
gas i friga om skattskyldigs civil-
stand till det férhallande, som kan
antagas komma att rida under storre
delen av inkomstaret, samt betrdf-
fande skattskyldigs barnantal, sd-
vitt angdr taxering till kommunal
inkomstskatt, till foérhallandet vid
den tidpunkt, da taxeringen verk-
stalles. Héinsyn skall dock icke tagas
till sddan dndring av barnantalet,
som intrdtt efter den 1 november
under inkomstaret.

Har skattskyldig vid den Aarliga
taxeringen aret nést fore inkomst-
aret medgivits sidrskilt avdrag, enir
hans skatteférmaga funnits vara va-
sentligen nedsatt till foljd av ling-
varig sjukdom, olyckshindelse, dl-
derdom, underhdll av andra ndr-
stdende dn barn, for vilka rdtt till
allmiint barnbidrag foreligger eller,
sdvitt angdr taxering till kommunal
inkomstskatt, familjeavdrag dr med-

Féreslagen lydelse:
annorlunda stadgas, till den skatt-
skyldiges civilstind den 1 november
aret nast fore inkomstaret samt, vad
angdr frdgan om den skattskyldige
har hemmavarande eller av honom
helt eller delvis underhdllet barn
for vilket rdtt Il allmdnt barnbi-
drag foreligger, till forhdllandena
vid nyssnimnda tidpunkt. Hdirvid
skall iakttagas att med barn icke av-
ses barn, som fére nyssnimnda tid-
punkt fyllt femton éar.

Vid preliminir taxering, som sker
under inkomstaret, skall hansyn ta-
gas i friga om skattskyldigs civil-
stand till det férhallande, som kan
antagas komma att rida under stérre
delen av inkomstaret, samt, vad an-
gdr frdgan om den skattskyldige har
hemmavarande eller av honom helt
eller delvis underhdllet barn for vil-
ket rétt till allmdnt barnbidrag fore-
ligger, till férhallandet vid den tid-
punkt, da taxeringen verkstilles.
Hdrvid skall iakttagas, att med barn
icke avses barn, som fore den 1 no-
vember dret ndst fore inkomstdret
fyllt femton dr eller som fotts efter
den 1 november under inkomstaret.

Har skattskyldig vid den A&rliga
taxeringen aret nist fore inkomst-
Aret medgivits sarskilt avdrag, enér
hans skatteformaga funnits hava
varit visentligen nedsatt av anled-
ning varom i 50 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen férmiiles, och kan det
hdllas for visst att samma forhillan-
de kommer aitt vara rddande #ven
under inkomstaret, bor vid bestdam-
mande av beskattningsbar inkomst
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Nuvarande lydelse:

givet, eller annan dirmed jamforlig
omstdindighet, och kan samma fér-
hallande antagas vara radande iven
under inkomstaret, skall vid bestim-
mande av beskattningsbar inkomst
hinsyn tagas jamvil till dylikt av-
drag.

29 8.

I frdga om preliminir A-skatt
skall endast angivas, vilken skatte-
tabell och vilken kolumn i vederbor-
lig avdelning av tabellen som med
hdnsyn tll skattskyldigs civilstdnd
och barnantal skall tillimpas.

34 §.

Foreslagen lydelse :
hinsyn tagas jamvil till dylikt av-
drag.

29 8.

I friga om preliminir A-skatt
skall endast angivas, vilken skatte-
tabell och vilken kolumn i vederbér-
lig avdelning av tabellen som jdm-
likt 4 § 2 mom. och 5 § skola till-
Iampas.

34 §.

3 mom. Jverstiger i 1 mom.
omférmdld slutlig skatt den skatt-
skyldige gottskriven prelimindr skatt
med minst en femtedel av den slut-
liga skatten eller med minst tiotusen
kronor, skall den skattskyldige till
statsverket erligga rdinta med sex
procenlt, for en berdknad tid av ett
dr, d den del av det overskjutande
beloppet, som dverstiger ettusen
kronor; dock att det belopp, vard
rdnta sdlunda skall beriknas, skall
avrundas till ndrmast ldgre hundra-
tal kronor. Har skattskyldig pdforts
utskiftningsskatt, ersittningsskatt
eller olycksfallsférsdkringsavgift,
skall sddan skatt icke inrdknas i den
slutliga skatten vid bedémande av
om och med vilket belopp rinta skall
ulgd.

Vad i denna férordning stadgas
angdende kvarstdende skatt skall,
ddr icke annat angives, dga motsva-
rande tillimpning betrdffande i fore-
gdende stycke omférmidld rinta.
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Nuvarande lydelse:

48 §.
2 mom. Om det belopp, som
skulle aterstd sedan léneavdrag

gjorts, understiger vad den skatt-
skyldige kan anses behéva till under-
hall for sig sjalv och for make och
oférsérjda barn eller adoptivbarn,
som icke av honom dtnjuta under-
hdllsbidrag, dger den lokala skatte-
myndigheten efter ansékan av den
skattskyldige férordna, att léneav-
drag icke skall ske eller skall verk-
stallas med mindre belopp an som
skulle ske enligt bestimmelserna har
ovan. Har den skattskyldige dven
annan inkomst, skall vid provning
av frdgan om léneavdragets storlek
hdinsyn tagas jamvodl till denna in-
komst.

49 §.

Ar utbetald 16n icke av den stor-
lek, att ddra kan verkstallas lone-
avdrag motsvarande fér 16nen utga-
ende preliminar skatt jimte den
kvarstiaende skatt, som bhel6per & ut-
hetalningstillfillet, skall genom 16-
neavdraget innehéllet belopp anses i
forsta hand avse kvarstdende skall.

Foreslagen lydelse:

48 §.
2 mom. Om det belopp, som
skulle aterstd sedan Idneavdrag

gjorts, jimte den inkomst den skatt-
skyldige i évrigt kan dtnjuta under-
stiger vad den skattskyldige kan an-
ses behova till underhall fér sig
sjalv och for make och ofdrsorjda
barn (existensminimum),
ager den lokala skattemyndigheten
efter ansOkan av den skattskyldige
forordna, att loneavdrag icke skall
ske eller skall verkstillas med min-
dre belopp dn som skulle ske enligt
bestaimmelserna hir ovan. Nedsdtt-
ning av léneavdrag for prelimindr
skatt md dock icke beviljas skatt-
skyldig annat dn vid nedsatt arbets-
formdga, langvarig oférvdllad arbets-
loshet, stor forsérjningsborda eller i
annat déirmed jamforligt ldge.

Det belopp, som motsvarar den
skattskyldiges existensminimum,
skall beriknas med ledning dels
av bestimmelserna i 50 § 2 mom.
kommunalskattelagen och anvisning-
arna till ndimnda paragraf om av-
drag for visentligen nedsatt skatte-
formdga vid existensminimum dels
ock av de normalbelopp for exi-
stensminimum, som faststdllas jim-
likt ndmnda lagrum.

(Se vidare anvisningarna.)
49 §.

Ar utbetald 16n icke av den stor-
lek, att dard kan verkstillas 16neav-
drag motsvarande for 16nen utga-
ende preliminar skatt jamte den
kvarstiaende skatt, som beléper a ut-
betalningstillfallet, skall genom 16-
neavdraget innehallet belopp anses i
forsta hand avse prelimindr skatt.
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Nuvarande lydelse :
Kan vid — — — i stad.
Har genom — — — mycket inne-
hallits.

51 §.
Efter utgingen — — — aterstilla
debetsedeln.
DA arbetstagare — -— — sker
kostnadsfritt.

Vid inbetalning skall vidare iakt-
tagas, att kvarstdende skatt skall
gildas i forsta hand.

53 §.

1 mom. Jimkning av — — —
under inkomstaret

1) diarest siddan #Andring skett i
skattskyldigs civilstand eller barnan-
tal, vartill hansyn skall tagas vid
taxering under Aaret nist efter in-
komstéaret;

2) darest skattskyldig eller — —
— skatt; eller

3) direst skattskyldig visar eller
myndigheten eljest erhaller kianne-
dom om att den skattskyldiges skat-
teforméaga blivit visentligen nedsatt
till foljd av ldngvarig sjukdom,
olyckshdndelse, dlderdom, underhdll
av andra ndrstdende dn barn, for
vilka rdtt till allmdnt barnbidrag
foreligger eller, sdvitt angdr taxering
till kommunal inkomstskatt, famil-
Jeavdrag dr medgivet, eller annan
dirmed jamforlig omstdndighet.

Foreslagen lydelse :

Kan vid — — — 1 stad.

Har genom — — — mycket inne-
hallits.

51 §.

Efter utgingen — — — aterstiilla
debetsedeln.

D& arbetstagare — — — sker
kostnadsfritt.

Vid inbetalning skall vidare iakt-
tagas, att prelimindr skatt skall gil-
das i férsta hand.

53 §.

1 mom. Jimkning av — — —
under inkomstaret

1) déarest skattskyldig har att ul-
gora prelimindr A-skatt och enligt
underrdttelse frdn ldnsbyrd for folk-
bokforingen sidan #ndring skett i
den skattskyldiges civilstand, vartill
hinsyn skall tagas vid taxering un-
der aret nist efter inkomstaret;

2) ddrest skattskyldig visar, att
dndring skett i forhdllande, vartill
hidnsyn skall tagas vid bestimman-
de av ortsavdrag fér honom vid den
taxering, som skall verkstillas un-
der dret ndst efter inkomstdret;

3) diarest skattskyldig eller — —
— skatt; eller

4) direst skattskyldig visar eller
myndigheten eljest erhaller kinne-
dom om att den skattskyldiges skat-
teformaga blivit visentligen nedsatt
av anledning, varom i 50 § 2 mom.
kommunalskattelagen formdles,
dock att jimkning av skdl, som an-
givas i tredje stycket nimnda mo-
ment, icke skall ske om den skatt-
skyldige har att utgéra prelimindr
A-skatt.
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Nuvarande lydelse:

Jimkningen skall — — — slut-
liga skatt.

Dir icke sirskilda omstindigheter
till annat féranleda, skall i fall var-
om under 2) eller 3) sigs jimkning
av preliminidr skatt icke 4ga rum,
savida icke dndringen i den prelimi-
nira skatten skulle uppga till minst
en femtedel av det forut beriknade
skattebeloppet, dock minst tjugufem
kronor.

Erhaller lokal — — — mai er-
fordras.
Innan jimkning — — — &r obe-
hovligt.
54 §.

2 mom. Beslut om — — —
dndrade skatten.

Sker jimkning i preliminir skatt,
vilken beriknas enligt skattetabell,
av anledning som i 53 § 1 mom.
under 1) siigs, skall i beslutet angi-
vas, vilken kolumn i tabellen som
med hinsyn till det &ndrade civil-
stdndet eller barnantalet skall till-
lampas vid skattens berdkning. Vid-
tages jamkning i naimnda prelimi-
nira skatt av annan anledning &n
nyss sagts, skall i beslutet ddrom an-
givas att den inkomst, vara skatten
beriknas, skall nedsittas med visst
belopp eller med viss del av inkom-
sten eller ock att skatt skall utga
med visst belopp vid varje avlénings-
tillfalle eller med viss procent av
inkomsten.

Vid jamkning — -— — skall ut-
goras.
89 §.
4 mom. Haftar den, som enligt

1 eller 2 mom. ar berittigad ater-

Féreslagen lydelse:

Jamkningen skall — — — slutliga
skatt.

Dar icke sirskilda omstiandigheter
till annat foranleda, skall i fall var-
om under 3) sigs jimkning av pre-
limindr skatt icke &ga rum, sivida
icke andringen i den preliminira
skatten skulle uppga till minst en
femtedel av det forut beriknade
skattebeloppet, dock minst tjugufem
kronor.

Erhaller lokal — — — mé er-
fordras.
Innan jamkning — — — &r obe-
hovligt.
54 §.

2 mom. Beslut om — — —
Andrade skatten.

Sker jamkning i preliminir skatt,
vilken beriknas enligt skattetabell,
av anledning som i 53 § 1 mom. un-
der 1) eller 2) s#gs, skall i beslutet
angivas, vilken kolumn i tabellen
som med hansyn till det Andrade
ortsavdraget skall tillimpas vid skat-
tens beridkning. Vidtages jadmkning
i nimnda prelimindra skatt av an-
nan anledning dn nyss sagts, skall i
beslutet ddrom angivas att den in-
komst, vard skatten berdknas, skall
nedsittas med visst belopp eller
med viss del av inkomsten eller ock
att skatt skall utgi med visst belopp
vid varje avloningstillfalle eller med
viss procent av inkomsten.

Vid jimkning — — — skall ut-
goras.
89 §.
4 mom. Hiftar den, som enligt

1 eller 2 mom. dr berittigad Aater-
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Nuvarande lydelse:
bekomma erlagt skattebelopp, for
restférd skatt, dger han utfa alle-
nast vad som oOverstiger det oguldna
beloppet jimte dira bel6pande rest-
avgift. Aterstoden skall gottskrivas
honom till géldande av den oguldna
skatten jimte restavgift och i fore-
kommande fall tillstdllas annan
linsstyrelse med motsvarande till-
limpning av bestdmmelserna i 3
morm.

90 8§.

Envar, som jamlikt 89 § 2 mom.
forsta stycket eller efter besvir 6ver
taxering eller debitering vinner ned-
sattning i eller befrielse fran honom
paford slutlig, kvarstaende eller till-
kommande skatt, dger vid Aaterbe-
kommande av for mycket erlagt be-
lopp tillika erhalla rinta & det be-
lopp, som utbetalas, efter fem pro-
cent for ar.

Foreslagen lydelse:
bekomma erlagt skattebelopp eller
som dr berittigad till rdnta enligt
90 § 1 mom., for restford skatt, dger
han utia allenast vad som 6verstiger
det oguldna beloppet jimte dara be-
I6pande restavgift. Aterstoden skall
gottskrivas honom till gildande av
den oguldna skatten jamte restav-
gift och i forekommande fall tillstil-
las annan lidnsstyrelse med motsva-
rande tillimpning av bestimmelser-
na i 3 mom.

90 §.

1 mom. Overstiger erlagd pre-
limindr skatt motsvarande slutliga
skatt, oberdknat fastighetsskatt,
skogsvdrdsavgifter och annuiteter,
varom i 1 § sdgs, med minst en fem-
tedel av den slutliga skatten eller
med minst tiotusen kronor, dger den
skattskyldige erhdlla rénta med tre
procent, for en berdknad tid av ett
dr, d den del av det dverskjutande
beloppet, som overstiger ettusen
kronor; dock att det belopp, vard
ranta sdlunda skall beriknas, skall
avrundas till ndrmast ldgre hund-
ratal kronor.

2 mom. Envar, som jamlikt 89
§ 2 mom. forsta stycket eller efter
besvir Over taxering eller debitering
vinner nedsittning i eller befrielse
fran honom pafoérd slutlig, kvarsta-
ende eller tillkommande skatt, dger
vid aterbekommande av for mycket
erlagt belopp tillika erhalla ranta a
det belopp, som utbetalas, efter fem
procent for ar. Sddan rdnta skall
doclk icke utgd vid dterbetalning av
rdntebelopp, som erlagts enligt stad-
gandet i 34 § 3 mom.
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Nuvarande lydelse:
Vid beridkning — — — beloppet
aterbetalas.

107 §.
Den, som — — — av beslutet.

Foreslagen lydelse :
Vid berikning — -— — beloppet
aterbetalas.

107 §.

1 mom. Den, som — — — av
beslutet.

2 mom. Har skattskyldig enligt
34 § 3 mom. pdforts rdnta d kvar-
stdende skatt och beror den kvar-
stdende skatten av forhdllande, var-
over den skattskyldige icke skiligen
kunnat rdda, dger ldnsstyrelsen i det
lin, diir rintan pdférts, efter anso-
kan befria den skattskyldige frdan
att helt eller delvis gilda sddan
rinta.

Ansékan, som i forsta stycket
sdgs, skall hava inkommit till lins-
styrelsen fore utgdngen av dret ndst
efter taxeringsdret.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 48 §.

DG befrielse frdn eller nedsitt-
ning av loneavdrag for prelimi-
nir A-skatt medgives pd grund
av existensminimum, har den lo-
kala skattemyndigheten att dels
med ledning av bestimmelserna i 50
§ 2 mom. kommunalskattelagen och
anvisningarna till nimnda paragraf
dvensom de normalbelopp for exi-
stensminimum, som faststdllts jim-
likt ndmnda lagrum, angiva den
skattskyldiges existensminimum,
dels ock firordna efter vilka
grunder léneavdrag skall verkstil-
las. Beriknas den skattskyldiges
inkomster understiga existensmini-
mum kan forordnande meddelas an-
tingen att loneavdrag over huvud
taget icke skall verkstdllas eller att
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Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:
loneavdrag icke skall verkstiillas, sd-
vida icke inkomsten hos huvudar-
betsgivaren Jverstiger visst angivet
belopp. Kan det antagas, att in-
komsterna overstiga existensmini-
mum, bor forordnas, att vid varje
avloningstillfdlle visst angivet belopp
alltid skall forbehdllas den skattskyl-
dige, sd att for léneavdrag fdr tagas
i ansprdk allenast vad av lénen
overskjuter det forbehdllna beloppet.

Det belopp, som sdlunda skall férbe-
hdllas den skattskyldige, bor som
regel motsvara faststdllt existensmi-
nimum minskat med de inkomster,
den skattskyldige kan dtnjuta frdn
annan dn huvudarbetsgivaren. Det
forbehdllna beloppet kan dock 6kas
med belopp motsvarande dels sd-
dana utgifter, som dro nodvdndiga
for forvdirvande av den léneinkomst,
varom frdga dr, och som dro av-
dragsgilla vid taxering, t. ex. av-
gifter, som den skattskyldige har att
erligga for sddan pensionsfiorsik-
ring eller sjuk- eller olycksfallsfor-
sdkring, som tagits i samband med
tjinst, eller avgifter, som den skatt-
skyldige i samband med tjinsten har
ait erldgga for egen cller efterlevan-
des pensionering annorledes dn ge-
nom férsikring, eller kostnader for
resor till och frdn arbetet, dels
o c k tillfdilliga utgifier av ofrankom-
lig natur, som den skattskyldige md
hava att vidkinnas och som icke kun-
na beaktas vid faststillande av exi-
stensminimibeloppet. I forekomman-
de fall dger den lokala skattemyn-
digheten vidare — for att forhindra
att den skattskyldige vid stigande in-
komst skall nodgas avstd hela in-
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:
komstékningen till skatt — forordna
att om den skattskyldiges inkomst
hos huvudarbetsgivaren stiger uf-
over det forbehdllna beloppet lone-
avdrag md, intill den grdns ddr skat-
ten kan uttagas till fullo, verkstillas
hégst med belopp motsvarande viss
angiven kvotdel av inkomstokningen.

Har den skattskyldige att utgora
prelimindr B-skatt, bor vid
existensminimum skatten nedsdttas
genom jdmkning enligt 53 §. Skall
efter jimkning dterstdende skatt er-
ldggas genom léneavdrag, har den
lokala skattemyndigheten att enligt
ovan angivna regler bestimma det
belopp, som vid varje avloningstill-
fdlle skall forbehdllas den skattskyl-
dige, dvensom férordna om den ytter-
ligare nedsdttning av léoneavdraget,
som kan ifrdgakomma.

Léneavdrag for kvarstdende
skatt md sisom framgdr av 49 §
icke verksidllas forrin loneavdrag for
prelimindr skatt till fullo verkstdllts.
Vid nedsdttning av léneavdraget for
kvarstdende skatt pd grund av exi-
stensminimum bér den lokala skatte-
myndigheten ddrfor taga hinsyn till
dels den skattskyldiges existensmini-
mum och dels den prelimindra skatt
den skattskyldige har att erldgga. Dd
sdrskilda skdl gora det pdkallat, dger
den lokala skattemyndigheten dels
i erforderlig mdn héja det belopp,
som enligt vad nyss sagts skall for-
behdllas den skattskyldige, dels
ock forordna, att vid inkomstok-
ning uléver det férbehdllna beloppet
loneavdrag md verkstillas hégst
med belopp motsvarande viss angi-
ven kvotdel av inkomstokningen.
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Nuvarande lydelse:
till 53 8.

Sker dndring i skattskyldigs civil-
stdnd under forra delen av inkomst-
dret eller (indras senast den 1 novem-
ber under inkomstdret antalet barn
ddrigenom, att barn foédes eller att
barn, for vilket skattskyldig vid be-
rikningen av prelimindirskatt erhdl-
lit familjeavdrag, avlider, har lokal
skattemyndighet att utan sirskild
anmailan fran den skattskyldige vid-
taga den jamkning i nimnda. skatt,
som av dndringen ma betingas.

Lokal skattemyndighet — — —
skatt uttages.

Den bevisning, som skattskyldig
mdste prestera for att erhalla jimk-
ning, ar olika i det fall, som avses
1 1 mom. under 2/, och i de fall, som
omférmilas i samma mom. under
3). 1 det forstndmnda fallet behéver
vederborande endast gora sannolikt,
att ifrdgavarande forhallande kom-
mer att vara fér handen; mera kan
han tydligen i detta fall icke heller
Astadkomma. I det sistndmnda fallet
har han didremot att styrka, att de
berérda omstindigheterna verkligen
foreligga.

Vid beslut — — — den skattskyl-
dige.

Foreslagen lydelse:
till 53 §.

Har skattskyldig, som skall erlig-
ga prelimindr A-skatt, enligt under-
rittelse fran lansbyrd for folkbok-
foringen dndrat civilstind under
forra delen av inkomstaret, skall
lokal skattemyndighet utan sirskild
anmiilan fran den skattskyldige vid-
taga den jimkning i nimnda skatt,
som av dndringen ma betingas.

Lokal skattemyndighet — — —
skatt uttages.

Den bevisning, som skattskyldig
méste prestera for att erhalla jimk-
ning, dr olika i det fall, som avses
i 1 mom. under 3), och i de fall, som
omférmilas i samma mom. under
2) och #4). I det férstndmnda fallet
behover vederbdrande endast géra
sannolikt, att ifrigavarande férhal-
lande kommer att vara fér handen;
mera kan han tydligen i detta fall
icke heller astadkomma. I évriga fall
har han diremot att styrka, att de
berérda omstidndigheterna verkligen
foreligga.

Vid beslut — — — den skattskyl-
dige.

till 107 8.

Som exempel pd forhdllande, var-
over den skattskyldige icke skdligen
kunnat rdda, md ndmnas att arbets-
givaren felaktigt utriknat den skatt-
skyldiges prelimindra skatt eller att
skattskyldig, som pdforts rénta d
kvarstdende skatt i en kommun, i
annan kommun erlagt for hog pre-
limindr skatt. Vidare md nimnas det
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

fall, att den kvarstdende skatten be-
ror pd att beskattningsnimnd frdn-
gdtt den skattskyldiges deklaration;
befrielse frdn rdintebetalning md
dock i dylikt fall icke medgivas,
diirest omstindigheterna dro sdidana
att den skattskyldige bort forstd att
beskattningsnimnderna skulle kom-
ma att frangd deklarationen.

Centrala uppbiérdsnimnden dger
ldimna anvisningar i frdgor rérande
rantebefrielse.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1952; dock att bestim-
melserna angiende rinta icke skola dga tillimpning betriffande skatt enligt

1951 Ars taxering.

2. Bihang lill riksdagens prolokoll 1951. 7 saml. Nr #7.
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2) Forslag
till
lag om indrad lydelse av 50 § 2 mom. kommunalskattelagen den

28 september 1928 (nr 370) samt anvisningarna
till 50 § samma lag.

Hirigenom férordnas, att 50 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 och anvisningarna till 50 § samma lag! skola erhéalla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
50 §.

2 mom. For fysisk — — —
kommunalt ortsavdrag.

Finnes skattskyldigs skattefor-
maga vara viasentligen nedsatt till
foljd av langvarig sjukdom, olycks-
hiandelse, alderdom, underhall av an-
dra nirstiende dn barn, for vilka den
skattskyldige dger tillgodonjuta all-
méant barnbidrag, eller annan dir-
med jamfoérlig omstdndighet, ma
efter vederboérande beskattnings-
ndmnds beprévande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas, for-
utom med kommunalt ortsavdrag,
med ytterligare ett belopp av hégst
2.000 kronor. Skattskyldig, vars in-
Ikomst helt eller till huvudsaklig del
utgores av folkpension eller av bi-
drag, som avses i lagen om bidrag
till dnkor och dnklingar med barn,
skall — ddrest sdrskilda omstdindig-
heter icke till annat foranleda — an-
ses hava sddan nedsatt skattefor-
mdga varom ovan formdles.

Foreslagen lydelse:
50 §.

2 mom. For fysisk — — —
kommunalt ortsavdrag.

Finnes skattskyldigs skattefor-
maga under beskattningsdret hava
varit visentligen nedsatt till f6ljd
av langvarig sjukdom, olyckshén-
delse, alderdom, underhdll av an-
dra nirstdende én barn, for vilka
den skattskyldige dgt tillgodonjuta

allméint barnbidrag, eller annan
dirmed jamforlig omstindighet,
ma efter vederborande beskatt-

ningsndmnds beprovande den skatt-
skyldiges taxerade inkomst min-
skas, forutom med kommunalt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stidndigheterna avpassat belopp,
dock hogst 3.000 kronor.

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av ddrd belépande skatt, pd
grund av nedsatt arbetsférmadga,
ldngvarig oforvdllad arbetsloshet,
stor forsorjningsbérda eller annan
didrmed jamforlig omstdndighet un-

1 Senaste lydelse av 50 § 2 mom. se 1950:252 och av anvisningarna till 50 § se 1948:308.
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Nuvarande lydelse:

Vad hérefter — — -— beskatt-
ningsbhar inkomst,

. Féreslagen lydelse:
derstigit vad han kan anses hava
behovt till underhdll for sig sjilv
och for make och oférsérjda barn
(existensminimum) md den
skattskyldige jamvdil, efter vederbo-
rande beskattningsndmnds bepré-
vande, erhdlla avdrag for vdisentligen
nedsatt skatteférmdga med belopp
som ovan sdgs.

Skattskyldig, vars inkomst helt el-
ler till huvudsaklig del utgjorts av
folkpension eller av bidrag, som av-
ses i lagen om bidrag till dnkor och
dnklingar med barn, skall — ddrest
sdrskilda omstindigheter icke till
annat foranleda — anses hava haft
sddan nedsatt skatteférmdga, varom
i andra stycket formidiles.

Vad hiarefter — — — beskatt-
ningsbar inkomst.

Anvisningar

till 50 §.

till 50 §.

1. Den skaltskyldiges skattefér-
mdga bedomes med hdnsyn, d ena
sidan, till hans inkomst och férmé-
genhet saml, d andra sidan, till vad
han kan anses hava behdévt till né-
digt underhdll for sig sjdlv och for
make och oférsorjda barn (exi-
stensminimum). Sdvida icke
sdrskilda forhdllanden till annat for-
anleda, skall existensminimum be-
démas med hdnsyn till forhdllande-
na under hela beskattningsdret.
Sdrskilda férhdllanden varom nyss
sagts fa anses foreligga t.ex. i det
fall att en skattskyldig under dret
birjat i forvirvsarbete eller upphért
med sddant arbete, i foljd varav in-
komsten utslagen pd hela dret un-
dersligit existensminimibeloppet; i
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:
sddana fall bér existensminimum
bedéomas med hdnsyn till den tid in-
komsten dtnjutits.

Den myndighet Konungen ddrtill
forordnar faststdller normalbelopp
for existensminimum fér olika de-
lar av riket, avsedda att tjdna till
ledning vid bestdmmande av exi-
stensminimum i det sdrskilda fallet.

Normalbeloppen for existensmini-
mum dro i forsta hand avsedda for
skattskyldiga, vilkas inkomst hu-
vudsakligen hdrflutit av forvdrvs-
killan tjdnst.

Vid bestimning av avdrag for
nedsatt skatteféormdga vid existens-
minimum skall sdsom inkomst av
tjinst upptagas den skattskyldiges
bruttointikter — inklusive de biin-
komster den skattskyldige md hava
dtnjutit—i forekommande fall mins-
kade med sddana nédiga utgifter for
inkomstens forvdrvande, for vilka
den skattskyldige vid taxering dger
dtnjuta avdrag, t.ex. avgifter, som
den skattskyldige erlagt fér sidan
pensionsforsikring eller sjuk- eller
olycksfallsforsikring, som tagits i
samband med tjinst, eller avgifter,
som den skattskyldige i samband
med tjdinsten erlagt for egen eller
efterlevandes pensionering annorle-
des dn genom forsdkring, eller kost-
nader for resor till och frdn arbetet.
Utgores inkomsten av livrinta, var-
om i 32 § 2 mom. formiles, skall
livrintan inriknas i inkomsten med
oreducerat belopp. Barnbidrag med-
riknas icke i inkomsten.

Frdga om avdrag i andra fall for
nedsatt skatteféormdga vid existens-
minimum fdr bedémas med sdrskilt
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:
beaktande av att en riktig uppskatt-
ning verkstdlles av inkomstforhdl-
landena, speciellt med hdnsyn till
den omfattning, vari naturaférmd-
ner md hava dtnjutits, och dessa
formdners vdrde.

Har den skattskyldige haft ligre
levnadskostnader dn normalt skall
den skattskyldiges existensminimum
anses hava i motsvarande mdn un-
derstigit normalbeloppet, t. ex. om
en ogift skattskyldig haft gemen-
samt hushdll med anhériga eller
andra eller om en skattskyldig dt-
njutit sdrskild féormdn i form av bil-
lig bostad eller billiga livsférnoden-
heter eller andra liknande férmd-
ner, I regel torde anledning éverhu-
vud icke foreligga att bevilja avdrag
for nedsatt skatteformdga vid exi-
stensminimum dt s. k. hemmasoner
eller hemmaddéttrar. Icke heller md
avdrag medgivas, om den skattskyl-
dige dgt tillgangar; dock att hdrvid
bortses frin sedvanliga husgerdd,
mobler och kldader, arbetsredskap,
mindre bostadsfastighet av enklaste
beskaffenhet osv. A andra sidan md
existensminimum berdknas hava
overstigit normalbeloppet, om den
skattskyldige haft utgifter for un-
derhdll av make och barn, med vilka
han icke levt tillsammans under be-
skattningsdret. Vidare kan anled-
ning finnas att frangd normalbelop-
pet,om bostadskostnaden varit hégre
dn normalt. Existensminimum fér
den skatiskyldige md jimvidl i annat
fall bestimmas hogre dn normalbe-
loppet, om sdrskilda skal ddrtill for-
anleda.

Har den skattskyldige under be-
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:
skattningsdret enligt beslut av den
lokala skattemyndigheten dtnjutit
befrielse frdin eller nedsdttning av
den prelimindra skatten pd grund av
nedsatt skatteformdga vid existens-
minimum, bér vid prévning av frd-
gan om avdrag vid taxeringen for
nedsatt skatteformdga avvikelse icke
ske fran det av forstndimnda myn-
dighet faststillda existensminimi-
beloppet, sdvida icke nya omstdn-
digheter framkommit; sdsom exem-
pel d dylika omstindigheter md
ndmnas att den skattskyldige dger
tillgdngar, varom den lokala skat-
temyndigheten saknat kdnnedom,
eller att den skattskyldiges ekono-
miska stillning pdtagligt forbdttrats
efter den lokala skattemyndighetens
beslut.

Har den skattskyldige icke haft
hégre inkomst édn det fér honom be-
riknade existensminimibeloppet och
har detta befunnits bero av férhdl-
lande, varom i 50 § 2 mom. tredje
stycket formdles, bér avdrag for
nedsatt skatteférmdga medgivas med
sd stort belopp, dock hdégst 3.000
kronor, att den skattskyldige icke
pdfores beskattningsbar inkomst,

Ar inkomsten higre dn nyss sagts
men icke sa stor, aft inkomsten
minskad med skatten ddrd uppgdr
till existensminimum, bor avdrag
for nedsatt skatteférmdga beviljas
med sd stort belopp, dock hogst
3.000 kronor, att storre skatt icke
kommer att uttagas dn att inkoms-
ten, minskad med skatten, uppgdr
till beloppet av existensminimum.

Nedsatt arbetsformdga skall anses
foreligga jimvdil i det fall att den
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Nuvarande lydelse:

Diarest skattskyldig varit for sin
férsérjning helt beroende av vad
han i form av folkpension eller i 50
§ omfoérmalt dnke- eller anklings-
bidrag uppburit, bor den taxerade
inkomsten regelmissigt minskas
med ett belopp motsvarande vad han
salunda uppburit, dock hogst 2.000
kronor. Om den skattskyldige mot
lag avgift vistats 4 sjukhus eller an-
nan anstalt eller om hans levnads-
kostnader ront inverkan av annan
dirmed jamforlig omstandighet, bor
det belopp, varmed den taxerade in-
komsten enligt vad nyss sagts mé
minskas, jimkas med hinsyn hér-
till.

Om skattskyldig — — —
satt skatteférmaga.

Diarest folkpensionen — — —
dirtill foranleda.

ned-

Féreslagen lydelse:
skattskyldige pd grund av arbets-
skygghet eller missanpassning eller
eljest av psykiska skdl har svdrt att
férvirva normal arbetsinkomst.

2. Direst skattskyldig varit f6r sin
forsorjning helt beroende av vad
han i form av folkpension eller i 50
§ omformilt dnke- eller dnklings-
bidrag uppburit, bér den taxerade
inkomsten regelmissigt minskas
med ett belopp motsvarande vad han
sdlunda uppburit, dock hogst 3.000
kronor. Om den skattskyldige mot
14g avgift vistats & sjukhus eller an-
nan anstalt eller om hans levnads-
kostnader rént inverkan av annan
dirmed jimférlig omstindighet, bor
det belopp, varmed den taxerade in-
komsten enligt vad nyss sagts mé
minskas, jimkas med hinsyn hir-
till.

Om skattskyldig — — —
satt skatteférméaga.

Diarest folkpensionen — — —
dartill foranleda.

3. Finnes skattskyldig, som dt-
njutit folkpension eller i 50 § om-
formdlt énke- eller dnklingsbidrag,
bora erhdlla avdrag enligt punkt 1,
md han icke erhdlla avdrag enligt
punkt 2 annat dn om han ddrige-
nom skulle erhdlla ett hégre avdrag
dn enligt punkt 1. I dylikt fall md
avdrag enligt sistndmnda punkt icke
ifragakomma.

ned-

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1952; dock att ildre bestimmel-
ser fortfarande skola gilla i friga om 1952 ars taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1952 eller tidigare ar.
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3) Forslag
till

forordning angaende indrad lydelse av 9 § 2 och 3 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas att 9 § 2 och 3 mom. férordningen den 26 juli 1947
om statlig inkomstskatt skola erhilla &ndrad lydelse p4 siitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
9 §.

2 mom. For skattskyldig — —
— statligt ortsavdrag.

Finnes skattskyldigs skattefor-
maga vara visentligen nedsatt till
foljd av ldngvarig sjukdom, olycks-
hdndelse, dlderdom, underhdll av
andra ndrstdende dn barn, for vilka
den skattskyldige dger tillgodonjuta
allmint barnbidrag, eller annan ddr-
med jamforlig omstindighet, ma
efter vederbérande beskattnings-
nimnds beprévande den skattskyldi-
ges taxerade inkomst minskas, for-
utom med statligt ortsavdrag, med
ytterligare ett belopp av hoégst 2.000
kronor. Vad hirefter aterstar av-
jimnas nedéat till jimnt tiotal kro-
nor och utgér fér skattskyldig, som
nu namnts, beskattningsbar in-
komst.

3 m om. For ensamstiende skatt-
skyldig, som varit hir i riket bo-
satt under hela eller nigon del av
beskattningsaret, skall sasom be-
skattningsbar inkomst upptagas den
taxerade inkomsten minskad i fore-
kommande fall med statligt ortsav-

Féreslagen lydelse:
9 §.

2 mom. Fér skattskyldig — —
— statligt ortsavdrag.

Finnes skattskyldigs skattefér-
miga hava varit visentligen nedsatt
av anledning, varom i 50 § 2 mom.
andra eller tredje stycket kommu-
nalskattelagen formdiles, mi efter
vederborande beskattningsndmnds
beprévande den skattskyldiges taxe-
rade inkomst minskas, férutom
med statligt ortsavdrag, med ytter-
ligare ett efter omstindigheterna
avpassat belopp, dock hégst 3.000
kronor.

Vad hirefter &aterstir avjamnas
nedat till jamnt tiotal kronor och
utgér for skattskyldig, som nu
namnts, beskattningsbar inkomst.

3 m o m. For ensamstiende skatt-
skyldig, som varit hir i riket bo-
satt under hela eller nigon del av
beskattningsaret, skall sisom be-
skattningshar inkomst upptagas den
taxerade inkomsten minskad i fore-
kommande fall med statligt ortsav-
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Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:
drag och, i fall som i 2 mom. andra drag och, i fall som i 2 mom. andra
stycket hir ovan siigs, efter beskatt- stycket hir ovan sigs, efter beskatt-
ningsnimnds beprévande med ytter- ningsnidmnds beprévande med ytter-
ligare ett belopp av hogst 2.000 ligare ett efter omstindigheterna av-
kronor. passat belopp, dock hogst 3.000 kro-
nor.

Denna foérordning triader i kraft den 1 januari 1952; dock att dldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1952 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1952 eller tidigare ar.

Till utskottet ha hiinvisats foljande i anledning av propositionen viickta
motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna 1:495 av herrar Niklasson och Gustaf
Elofsson samt II: 629 av herrar Vigelsbo och Johnsson i Skogldsa, vari hem-
stillts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 203
métte beakta de synpunkter, som i motionerna anforts; samt

2) de likalydande motionerna I: 496 av herr Bergh samt II: 630 av herrar
Nilsson i Svalov och Hansson i Onnarp, vari hemstillts, att riksdagen vid
behandlingen av propositionen nr 203 maétte beakta de synpunkter, som
i motionerna anforts.

Till behandling i samband med den férevarande propositionen har utskot-
tet jamvil upptagit foljande vid riksdagens borjan vickta motioner, nim-
ligen

a) de likalydande motionerna I: 58 av herr Wehtje m. fl. och II: 79 av
herr Edstrém, vari hemstillts, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte dels lata foretaga en utredning om
mojligheterna att pa ett tidigare stadium tillhandahdlla de skattskyldiga
debetsedeln & slutlig skatt, ivensom om lampligaste siittet att bereda de
skattskyldiga mojligheter att kontrollera sin debetsedel, dels fér riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen mé féranleda»;

b) de likalydande motionerna 1: 83 av herr Eskilsson och II: 84 av herr
Nilsson i Bastekille, vari hemstillts, »att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta och for riks-
dagen framligga forslag om skirpning av ansvarsbestimmelserna i upp-
bordsforordningen den 31 december 1945»;
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c) de likalydande motionerna I: 84 av herr Axel Andersson m. fl. och
II: 78 av herr Sjolin m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att
kvarskatt skall fordelas pa sex minader och inbetalas till statsverket under
uppbordsterminer i april och juni, samt att erforderliga dndringar av gil-
lande lagtext matte utarbetas av vederbérande utskott; dvensom

d) motionen II: 280 av herr Nihlfors, vari yrkats, satt riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl. Maj:t later utarbeta enkla anvisningar
till ledning for kontroll av verkstéllda skattedebiteringars.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for de 1 motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hénvisa till motionerna 1: 58, I: 495, II: 78, I1: 84, II: 280 och II: 630.

Propositionen.

Betriffande de olika i propositionen framlagda forslagen, savitt de hin-
visats till bevillningsutskottet, inhimtas av statsradsprotokollet i drendet
bl. a. foljande.

Rinta d kvarstdende skatt m. m.

Med skrivelse den 2 februari 1950 avlimnade 7949 drs uppbérdssakkun-
niga ett forsta betinkande med forslag till vissa dndringar i uppbérdsfor-
farandet (SOU 1950:7). Betinkandet innehdll bl. a. férslag om uttagande
av sirskild rénta i vissa fall 4 kvarstiende skatt.

Efter det fragan varit féremal fér remissbehandling och fortsatt bered-
ning inom finansdepartementet beslét Kungl. Maj:t pA departementschefens
hemstillan att avlata proposition till 1950 ars riksdag med férslag till for-
ordning om #indring i uppbérdsfoérordningen (prop. nr 244). Férslaget in-
nebar bl. a. inférande av bestimmelser om uttagande av sirskild rinta i
vissa fall & kvarstiende skatt #vensom utgivande av rinta & fér mycket
erlagd preliminir skatt.

Propositionen blev icke i denna del bifallen av riksdagen. I skrivelse
den 20 maj 1950 (nr 270) anhéll riksdagen hos Kungl. Maj:t, att Kungl.
Maj:t ville verkstillla ytterligare utredning av friagan om rinta a kvarsta-
ende skatt och 4 for mycket erlagd preliminir skatt,

Denna utredning har uppdragits 4t uppbérdssakkunniga, som med skri-
velse den 22 januari 1951 avlimnat en promemoria med forslag angiende
sarskild rénta i vissa fall & kvarstidende skatt och & for mycket erlagd pre-
liminér skatt.

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av kammarritten,
statskontoret, riksriakenskapsverket, overstathallarimbetet (med &6verlam-
nande av yttranden fran t. f. uppboérdsdirektéren och direktionen fér upp-
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bérdsverken i Stockholm), linsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands,
Jonkopings, Kalmar, Blekinge, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs,
Visternorrlands och Viisterbottens lin (med Overlimnande av yttranden,
linsstyrelsen i Skaraborgs ldn frén styrelsen for foreningen Skaraborgs
fins haradsskrivare och 6vriga linsstyrelser fran ett antal lokala skatle-
myndigheter i resp. ldn), Sveriges hiradsskrivarforening, Foreningen Sve-
riges kronokamrerare, Landsorganisationen i Sverige, Tjansteminnens cen-
tralorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksférbund, Sve-
riges kopmannaférbund, Sveriges grossistférbund samt Sveriges hantverks-
och smaindustriorganisation.

Rérande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget om
rinta & kvarstaende skatt och & fér mycket erlagd preliminér skatt far ut-
skottet hinvisa till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutin-
nan aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositio-
nen, namligen

Gallande bestimmelser, s. 30—31.

Tidigare forslag i dmnet, s. 31—39.

Uppbordssakkunnigas senare forslag, s. 39—59.

Departementschefen, s. 59—67.

Skattebefrielse vid inkomster understigande s. k. existensminimum.

Med skrivelse den 13 januari 1951 ha 1949 drs uppbirdssakkunniga
avlimnat en promemoria med forslag angaende befrielse, helt eller delvis,
fran skatt pa grund av nedsatt skatteférméga vid s. k. existensminimum.

Vid promemorian ha fogats forslag till d4ndrad lydelse av dels 50 § 2
mom. kommunalskattelagen och anvisningarna till 50 § samma lag, dels
9 § 2 och 3 mom. forordningen om statlig inkomstskatt, dels 19 § lagen
om folkpensionering, dels ock 15 §, 48 § 2 mom,, 49 §, 51 §, 53 § 1 mom.
och 54 § 2 mom. uppbordsférordningen. De sakkunnigas férfattningsfor-
slag har sisom Bihang A fogats till statsradsprotokollet.

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av kammarritten,
statskontoret, riksriakenskapsverket, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, 1950
ars folkpensionsrevision, sverstathallarimbetet (med 6verlamnande av ytt-
randen fran t. f. uppbérdsdirektéren och exekutionsdirektdren i Stockholm),
linsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Gotlands, Kristian-
stads, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Vistman-
lands, Givleborgs, Jimtlands och Norrbottens lan (med overlaimnande av
yttranden fran ett stort antal lokala skattemyndigheter och utmitnings-
min i lanen), Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas for-
bund, Sveriges haradsskrivarforening, Foreningen Sveriges kronokamrerare,
Foreningen Sveriges landsfiskaler, Féreningen Sveriges stadsfogdar, Sven-
ska exckutionsmiinnens riksférbund, Taxeringsnimndsordforandenas riks-
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férbund, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige
samt Tjinsteménnens centralorganisation.

Betrédffande motiveringen for propositionsférslaget angiende skattebefri-
else, helt eller delvis, i anledning av att inkomsten icke uppgar till s. k. exi-
stensminimum hénvisas till statsrddsprotokollet i #rendet. Redogéorelsen
hirutinnan aterfinnes under nedan angivna rubriker & foljande sidor i
propositionen, namligen

Gillande bestimmelser m. m., s. 68—70.

Tidigare utredningar m. m., s. 70—74.

Allménna synpunkter; sammanfattning av de sakkunnigas forslag, s.
74—100.

Sirskilda fragor med avseende & taxering, s. 100—130.

Fraga om befrielse frin utgivande av pensionsavgift i vissa fall, s.
130—134.

Nedsittning av eller befrielse fran preliminir skatt vid existensminimum,
s. 134—144,

Kvarstaende skatt, s. 144—147.

Inférsel, s. 147—152.

Konkurrens vid loneavdrag mellan preliminir och kvarstiende skatt, s.
152—153.

Andringar i uppbérdsférordningen i anslutning till omliggningen av det
kommunala ortsavdragssystemet.

Genom lag den 2 juni 1950 (nr 252) om dndring i kommunalskatte-
lagen har det kommunala ortsavdragssystemet omlagts. De nya bestim-
melserna skola forsta gingen tilliimpas vid betalning av preliminiir skatt
for ar 1952,

Omliggningen nédviindiggér vissa dndringar i uppbérdsforordningen. For-
slag till siddana #Andringar hava av 1949 drs uppbérdssakkunniga fram-
lagts i en den 31 januari 1951 dagtecknad promemoria med dirvid fogat
forfattningsforslag. Utéver de dndringar, som pékallas av det omlagda kom-
munala ortsavdragssystemet, hava de sakkunniga foreslagit viss #ndring
av géllande bestimmelser fér jimkning av preliminir skatt. De foreslagna
dndringarna avse 4 § 1 och 2 mom., 5 §, 15 §, 53 § 1 mom. och 54 § 2 mom.
samt anvisningarna till 53 § uppbérdsférordningen.

Over forslaget hava efter remiss yttranden avgivits av riksrakenskaps-
verket, statistiska centralbyrin, éverstathallarimbetet samt lansstyrelserna
i Sodermanlands, Kalmar, Virmlands, Givleborgs och Visterbottens lin
(med 6verlimnande av yttranden fran lokala skattemyndigheter i respek-
tive 14n) dvensom av Sveriges hiradsskrivarférening och Féreningen Sve-
riges kronokamrerare.

Vad angir motiveringen fér i propositionen foreslagna indringar i upp-
bordsférordningen i anslutning till omliggningen av det kommunala orts-
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avdragssystemet far utskottet jimvil hénvisa till ovannimnda statsrads-
protokoll. Redogorelse hirutinnan aterfinnes under fdljande rubriker &
nedan angivna sidor i propositionen, nimligen

Uppbérdssakkunnigas forslag, s. 153—156.

Departementschefen, s. 157.

Motionerna.

Av innehallet i de i A&mnet vickta motionerna mé hir atergivas foljande.

I de likalydande motionerna I:58 och II:79 har anforts bl. a., att
debetsedeln & slutlig skatt borde komma de skattskyldiga till handa tidigare
an nu vore fallet. Vidare borde den utformas s, att den bleve lattare be-
griplig for den stora allminheten. I det forra avseendet ville motionérerna
ifragosiitta, om icke skattens utriknande borde ske redan pa taxerings-
stadiet. Ett stadgande om att taxeringsnimndsordférandena skulle ombe-
sorja skatteutriknandet skulle givetvis innebiira en ganska betydande Ok-
ning av deras arbetsborda. Enligt motioniirernas mening vore emellertid
fordelarna av ett sadant system sa stora, att en #ndring i denna riktning
horde &vervigas. En icke obetydlig fordel — sett ur de skattskyldigas syn-
punkl — vore att taxeringsnimnderna dirigenom finge en bittre fore-
stallning om verkningarna av de skonsmissiga och andra hdéjningar av
taxeringarna som de féretoge. En #ndring sidan som den ifragasatta torde
dock icke biora genomféras utan att densamma under viss tid blivit prévad
t. ex. i Stockholms stad. Till sin natur vore debetsedeln & slutlig skatt att
jamstilla med en rikning eller nota fran statsverket till den skattskyldige.
En rikning eller en nota inneholle regelméssigt siddana uppgifter att mot-
tagaren kunde kontrollera de olika delsummorna. Man borde kunna upp-
ctilla det kravet, att debetsedelns delsummor pd samma sitt skulle vara
tillgiangliga for den skattskyldige och p4 samma sidtt kunna kontrolleras.
Delta vore emellertid icke fallet. Ville den skatiskyldige kontrollera sin
debetsedel, nodgades han i allmiinhet anlita sirskild expertis. Ett icke obe-
tydligt antal skattskyldiga funne vid sin kontroll anledning att avgiva be-
svir under Aberopande av att debiteringen vore felaktig. Enbart i Stock-
holms stad forekomme flera tusen sadana fall varje &r. Givetvis vore fér-
hallarndet detsamma i ett stort antal andra fall som vederbérande skatt-
skyldig icke hade vetskap om. Enligt motionirernas mening vore detta
mycket otillfredsstillande. For att varje skattskyldig skulle sittas 1 tillfille
att sjiilv kontrollera sin debetsedel borde denna atféljas av en beskrivning
over hur delsummorna beriknats. En utredning om lampligaste sittet hir-
for borde anfortros at 1949 ars uppboérdssakkunniga.

I dc likalydande motionerna I1:83 och I1:84 har erinrats om be-
staimmelserna i 99 och 100 §§ uppbérdsforordningen. Enligt dessa stad-
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ganden straffades med dagsbéter dels den som limnat oriktig uppgift till
arbetsgivare om férhallande, som hade betydelse for verkstillandet av 16ne-
avdrag, under sadana omstindigheter att det kunde antagas ha skett i syfte
att dstadkomma att Ioneavdrag icke verkstilldes eller skedde med fér lagt
belopp, dels arbetsgivare som antingen av tredska underlatit verkstilla ve-
derbérligt 16neavdrag eller uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit
att inom féreskriven tid till uppbérdsmyndighet inbetala innehallet belopp.
Arbetsgivare vore dirtill enligt 95 § jamte arbetstagaren ansvarig tér skatt,
vilken arbetsgivaren utan skilig anledning underlatit att avdraga & lGnen.
Ansvarigheten kunde dock endast goras gillande om arbetstagaren efter
anmaning underlite erligga ifragavarande skatt. Enligt 103 § #gde lins-
styrelsen, om skattskyldig underlite att avlimna preliminir deklaration
eller fullstindiga siddan deklaration, foreligga den forsumlige vite. Dér-
emot intridde icke nigon paféljd i hindelse av underlatenhet ait erligga
den paforda skatten. Dessa ansvarsbestimmelser vore av betydligt lind-
rigare art dn vad som stadgades i skattestrafflagen for falskdeklaration och
likartade brott, dir straffminimum utgjorde béter, vilka utmiittes i pro-
portion till det belopp som falskdeklaranten undandragit staten, och straff-
maximum straffarbete i hégst tva ar. Orsaken dirtill torde till viss del vad
gillde ansvarsbestimmelserna for férsumliga arbetsgivare bero pa det mot-
stind bestimmelserna métt i remissbehandlingen. Det patalades dirvid
bl. a., att arbetsgivarna genom den nya uppbérdsforordningen bleve alagda
arbetsbérdor, vilka till sin natur vore av det slag, att de skulle avila de
statliga och kommunala myndigheterna. Det vore darfor obilligt om denna
grupp medborgare dessutom tvingades utfora detta arbete under straff-
ansvar. Den kvarstiende skatten utgjorde enligt 1948 ars taxering 753
miljoner kronor och enligt 1949 ars taxering 600 miljoner kronor. Av dessa
belopp, restférdes icke mindre &#n 100 miljoner kronor respektive 90 mil-
joner kronor. Den laga inflytelseprocenten torde kunna tillskrivas flera
samverkande orsaker, bl. a. att i atskilliga fall arbetsgivare underlatit att i
behorig ordning verkstilla 16neavdrag eller féorsummat inbetala innehallet
belopp. Det vore tinkbart att dylika férsummelser i viss utstrickning kunde
forklaras av vetskapen om att den dirmed forknippade straffpafoljden i
allmiéinhet vore s ringa. En skiirpning av ansvarsbestimmelserna {6r dessa
forseclser skulle enligt motioniirernas mening leda till ett forbittrat upp-
bordsresultat. En éndring i sddan riktning, vilken foér det allminna ritts-
medvetandet knappast torde komma att framstid sisom oskiligt string,
skulle dven medféra en bittre 6verensstimmelse mellan skattestrafflagens
bestimmelser for falskdeklaration och uppbdérdsforordningens ansvarsbe-
stimmelser.

Sasom motivering fér det i de likalydande motionerna I:84 och
II: 78 framstéllda yrkandet har framhallits, att den slutliga skatten hittills
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visat pafallande stora avvikelser fran den preliminira skatten. Killskatten
hade blivit fér liten, och kvarskatt hade uppkommit. Manga ginger hade de-
biterad kvarskatt ej erlagts utan forvandlats till restskatt. Olika meningar
om orsaken till den relativt stora kvarskatten hade gjort sig géllande. Att en
av orsakerna hade varit olampligt konstruerade skattetabeller vore alla ini-
tierade ense om. Forra arets riksdag hade ocksa beslutat, att skattetabellerna
skulle omkonstrueras »i syfte att erni nirmare 6verensstimmelse mellan
preliminir och slutlig skatt». Att &nda en ganska betydande kvarskatt allt-
jamt komme att forefinnas torde vara ganska siikert. Det syntes diarfor finnas
anledning att vidtaga atgirder for underlittande av kvarskattens inbetalning.
Enligt gillande lag skulle kvarskatten betalas pa fyra manader och inlevere-
ras till statsverket under tva uppbordsterminer, 6—13 mars resp. 6—13 maj.
Riksdagen hade pa Kungl. Maj:ts forslag beslutat forlinga betalningstiden
till atta méanader for de bada forsta kiillskattearen med de tva uppbords-
terminerna forlagda till maj och september. Vid foregidende &rs hostriks-
dag meddelade emellertid finansministern, att nagot forslag i den rikt-
ningen ej komme att framliggas, trots att han vid hostriksdagens borjan
sagt sig Amna overviga saken. Finansministerns motivering for detta
avbojande hade framfor allt varit, att kvarskatten behévde uppbéras under
16pande budgetar. En enkel fraga stélldes da till finansministern om han
icke kunde tidnka sig en inbetalningstid pa4 sex méanader. Ett dylikt for-
faringssétt med uppbérdsterminer under april och juni, forslagsvis 6—13
april och 20—28 juni, skulle faktiskt uppfylla alla de villkor, som enligt
finansministerns mening vore viisentliga. Finansministern hade medgivit,
att detta verkligen vore ett uppslag, som kunde 0vervigas.

Sveriges kronokamrerare hade genom sin forening i hostas foreslagit att
anstind med erliggande av kvarskatt under 1951 skulle medgivas. Den
stora allminheten hade ocksi pa olika sitt givit uttryck at den meningen,
att kvarskatteinbetalning pa fyra manader vore mycket oliglig. Restskatten
efter kvarskatteinbetalningarna for killskattearet 1947 hade varit 11,5
procent av kvarskatten och for 1948 12,8 procent. Riksrikenskapsverket
riknade med att efter kvarskatteuppborden i ar, gillande kéallskattearet
1949, komme att uppsta en restskatt av ej mindre 4n 15 procent av kvar-
skatten, d.v.s. 6ver 100 miljoner kronor. I Stockholm hade under tiden 1
december 1950—15 januari 1951 inkommit 1334 ansékningar om kvar-
skatteanstdnd. Under samma tid hade aret forut endast 339 sidana ansok-
ningar inkommit. Mot en uppbdérdstermins forliggning till slutet av juni
hade anforts, att det skulle medfora att hela sexménaderstiden ej skulle
kunnsz anvindas for fordelning av kvarskatten. Betridffande veckoavlonade
vore detta naturligtvis riktigt, men betridffande méanadsavldnade torde in-
viindningen sakna betydelse. For de veckoavlonade skulle for évrigt endast
en vecka behéva bli outnyttjad, innebiarande att fordelningen kunde goras
pa 13 veckor for forsta uppboérden, och pa 12 veckor {0r andra uppbérden.
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Detta betydde, att om skatten vore lika stor pa bada terminerna, bleve av-
draget per vecka for andra terminen 8 procent storre #n fér den forsta ter-
minen. Skulle diremot betalningen ske pa fyra minader med fordelning
pa 8 veckor per termin i stéllet fér 18 veckor, bleve 6kningen over 60
procent.

Till stod for det i motionen II:280 framforda yrkandet har anforts
bl. a. féljande. Nir debetsedeln & slutlig skatt komme, ville skattebetalarna
naturligt nog géirna kontrollera, om utridkningen vore riktig. Dessa debet-
sedlar upptoge emellertid inga anvisningar, som kunde vara till ledning for
de skattskyldiga, men diremot hinvisade debetsedeln till den lokala skatte-
myndigheten. Foljden hade blivit att denna myndighet anstormades av for-
frdgningar. Det foreldge uppenbarligen ett behov av klara men ej alltfor
omfattande anvisningar till véigledning vid kontroll av skatternas utrikning.
Har behovde endast pekas pa hur tidningarna vid tiden for slutskatte~
sedlarnas utsdndande limnade stort utrymme &t detta problem. Skatte-
betalarnas férening utgive varje ar en sirskild broschyr fér indamalet. Det
borde emellertid ligga i statens intresse att se till att de medborgare, som
vore skattebetalare, ocksa finge reda pA hur skattebeloppen utriknats. I ett
svar pa en vid hdstriksdagen ar 1949 stilld friga hade finansministern med-
delat bl. a., att 1944 ars uppbérdsberedning 6verviigt, om det vore mojligt
att pad debetsedlarna & slutlig skatt trycka sidana anvisningar, att skatt-
skyldiga sjialva kunde kontrollera riktigheten av de verkstillda debi-
teringarna. Detta hade befunnits praktiskt ogenomférbart. Inom finans-
departementet hade man sedermera 6verviigt att vid dessa skattsedlar foga
en liten tryckt broschyr men avstatt att vidtaga nagra atgérder i asyftad
riktning. Finansministern forklarade i detta sammanhang, att han ansage,
att tanken att de skattskyldiga borde beredas 6kade maojligheter att sjilva
kontrollera skatten vore riktig, férutsatt att detta kunde ske utan att an-
visningarna bleve alltfor vidlyftiga.

I de likalydande motionerna 1:495 och I1:629 har anforts bl. a.
att, eftersom de av den centrala uppbordsnimnden faststillda beloppen for
existensminimum skulle vara normerande ocksa vid taxeringen, de i reali-
teten komme att gora tjinst som ortsavdrag for stora kategorier av skatt-
skyldiga. Av denna anledning komme faststiillandet av normalbeloppen for
existensminimum materiellt sett att inneb#dra en akt av skattelagstiftning.
Motionérerna ifragasatte diarfor i likhet med riksriikenskapsverket, om
Kungl Maj:t och riksdagen borde avhinda sig en befogenhet av denna art.
Givetvis kunde ett faststdllande av normalbeloppen i administrativ ordning
vara motiverat med hinsyn till att normalbeloppen utan ondédig omgéng
borde anpassas efter forandringar i levnadskostnaderna. I si fall syntes det
motiondrerna emellertid starkt kunna ifragasittas, om uppgiften borde
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handhavas av centrala uppbérdsnimnden. Namndens verksamhet berérde
uteslutande tillimpningen av uppbérdsférordningen medan beslut angiende
normalbeloppen for existensminimum berérde skattelagarnas materiella be-
stimmelser. Enligt motiondrernas mening borde befogenheten att faststilla
normalbeloppen, sdvida Kungl. Maj:t och riksdagen ville avhinda sig den-
samina, tilldelas den blivande riksskattendmnden. Denna nidmnd komme
att fa till uppgift att meddela anvisningar vid taxering och sfledes dven
betriffande tillimpningen av samtliga forfattningsrum i kommunalskatte-
lagen och forordningen om statlig inkomstskatt. Riksskattenaimnden borde
siledes vida battre &n centrala uppbérdsnimnden vara limpad ati fast-
stialla normalbelopp f6r existensminimum. I friga om faststillandet av
existensminimum i de enskilda fallen hade uppbérdssakkunniga anfort att
cxtra avdrag icke borde medges, diar den skattskyldige dgde formogenhet.
Departementschefen instimde med de sakkunniga déari, att man vid fast-
stillarde av existensminimum borde bortse fran smirre tillgdngar, diar det
maste anses obilligt, att den skattskyldige skulle avyttra desamma for att
gilda skatteskulder. Aven med hinsyn till sistnimnda reservation tedde
sig dock de forordade riktlinjerna otillfredsstillande. Det kunde sikerligen
i manga fall komma att forhalla sig sa, att en person med inkomst under
existensminimum hade en formoégenhet, som maste anses storre an de
»>smiirre tillgangar» departementschefen talade om men som dock vore si
pass liten, att det skulle vara obilligt, att den toges i ansprak for att gilda
skatteskulder. Ett sidant forfaringssitt skulle ju i verkligheten innebira
en extra formogenhetsbeskattning med synnerligen ogynnsamma verk-
ningar. Dels skulle viljan att spara komma att undergrivas, och dels skulle
en niringsidkare kunna komma att berdvas produktionsmedel, som vore
nodvindiga fér hans rorelse och dirmed for hans eller hans familjs for-
sorjning. Atskilliga mindre jordbrukare och hantverkare t. ex. skulle kunna
forsittas i ett svart lige, om faststillandet av existensminimum skulle ske i
enlighet med de riktlinjer, som férordats av de uppbodrdssakkunniga och
departementschefen. Enligt dessa riktlinjer skulle huvudsakligen sadana
skattskyldiga med inkomst av tjdnst medges ritt till extra avdrag for
existensminimum. Enligt motionirernas mening torde det vara nédviindigt
att denna ritt tillerkiindes dven skattskyldiga med inkomst under existens-
minimum men med formégenhet av mindre storleksordning.

Enligt departementschefens uttalande i propositionen borde sirskild
restriktivitet iakttagas vid faststidllandet av existensminimum, om den skatt-
skyldige haft sirskilt laga levnadskostnader. I regel borde férdenskull en-
ligt departementschefens mening avdrag icke beviljas fo6r s. k. hemmasdner
och hemmadéttrar savil i stad som pa land. Hirtill torde anmirkas att om
sidana skattskyldiga haft laga levnadskostnader, si torde detta i regel bero
dirpd, att de atnjutit fri bostad och kost hos férdldrarna. Om dessa senare
hade laga inkomster cller ringa férmoégenhet, s& komme viigran att fast-

3. Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 47,
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stilla existensminimum for deras soner eller dottrar att innebédra en be-
lastning pa foridldrarnas ekonomi. Faststillandet av existensminimum i
saddana fall borde férdenskull enligt motionéirernas mening ske efter mindre
restriktiva grunder in dem, som férordats av departementschefen. Hinsyn
borde tagas dven till fordldrarnas ekonomiska forhallanden.

I de likalydande motionerna I:496 och II:630 har framhillits,
att det framginge av de undersékningar 1949 ars uppbérdssakkunniga verk-
stallt att den storsta delen av beloppet av kvarstaende skatt hidnférde sig
till sddana skattskyldiga som hade att erligga preliminir B-skatt. Till ifra-
gavarande kategori hérde framst jordbrukare och rorelseidkare. De sak-
nade i allminhet mdjlighet att ens under inkomstaret med nagon hogre
grad av sikerhet beridkna sina inkomster under aret. En férutsittning fér
att man skulle kunna belasta ifrdgavarande skattskyldiga med rinta &
kvarstaende skatt vore uppenbarligen att de efter inkomstarets slut hade
mojlighet att gora ytterligare inbetalning av den preliminira skatten. Detta
hade ockséa tillgodosetts genom propositionens férslag. En ytterligare for-
utsiittning vore emellertid att de skattskyldiga kunde skaffa sig vetskap
om det ungefirliga beloppet av den skatt de ytterligare hade att gilda. Vissa
anordningar i sddant syfte hade varit féremal for Gvervigande inom upp-
bordssakkunniga. Aven vid remissbehandlingen hade sirskilda forslag
framlagts. Motiondrerna ville férorda att de salunda framkomna foérsla-
gen bleve foreméal for ytterligare overviganden av riksdagen. Direst icke
nagot av dessa forslag av riksdagen ansages limpligt att genomféra, for-
ordade motionéirerna ett system av féljande utseende. Den preliminira B-
skattesedeln, som innehoélle sex inbetalningstalonger, forsages med en
sjunde talong, avsedd att anvindas vid inbetalning av skatt efter den sista
ordinarie uppbodrdsterminens utging. Vid sidan av denna talong angives de
taxerade inkomster, & vilka den preliminira B-skatten utriknats. Dérintill
infoérdes viss text, vilket utmynnade i en uppmaning till den skattskyldige
att pa harfoér avsedd plats ifylla beloppen av de taxerade inkomster, som
hans f6r inkomstaret avgivna sjidlvdeklaration slutade med. I den méin
dessa senare belopp — mer eller mindre avsevirt -— Gverstege de belopp,
efter vilka den skattskyldiges preliminira B-skatt beriknats, hade den skatt-
skyldige alltsa att rikna med att han komme att paforas kvarstiende skatt.
Det lage da i hans eget intresse att s6ka gora sig underkunnig om den kvar-
staende skattens storlek. For att underldtta detta kunde man & debetsedel
ldimna uppgift om den ungefirliga marginalskatteprocenten vid olika in-
komstligen. Ansige sig den skattskyldige dock icke kunna gora erforder-
liga beridkningar, finge han vinda sig till den lokala skattemyndigheten.
Forfragningarna hos denna skulle med ett sadant system uppenbarligen
icke bli s& minga som med den ordning uppbérdssakkunniga liksom depar-
tementschefen ifragasatt.
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I propositionen foresloges vidare att det extra avdraget fér visentligt
nedsatt skatteformaga skulle erhélla ett vidgat tillampningsomrade samt
att maximigrinsen hirfor skulle h6jas. Dirmed avsages att fa en ersitining
for de nuvarande bestimmelserna i uppbérdsforordningen om s. k. existens-
minimum. Det vore enligt motionirernas mening obestridligt att den nu
foreslagna ordningen innebure en visentlig férbittring i forhallande till vad
nu gillde. Resultatet bleve emellertid i hég grad beroende pa hur bestim-
melserna i praktiken komme att tillimpas. Det syntes motionirerna som
om den foreslagna utvidgningen av omradet for de extra avdragen, med hiin-
syn till syftet dirmed, innebure ett avsteg fran principen om likformighet
och rittvisa i beskattningen. Man kunde icke goéra gillande att existens-
minimum uppginge till olika belopp for olika skattskyldiga inom en och
samma ort. I och for sig borde skatt icke uttagas & belopp som understege
existensminimum. Sidan inkomst saknade helt skattekraft, oavsett om den
utgjorde den skattskyldiges enda inkomst eller om han hade inkomst dir-
utéver. Ett riktigt bestimmande av en skattskyldigs skatteférmaga krivde
darfor att ortsavdraget faststilldes till samma belopp som existensminimum
eller med andra ord att for alla skattskyldiga med lika familjeférhillanden
medgaves ett lika hogt skattefritt avdrag. I den mén det extra avdraget till-
erkindes skattskyldiga huvudsakligen av den anledningen att inkomsten
icke overstege ett till hégre belopp #n ortsavdraget faststillt s. k. existens-
minimum, astadkommes en extra degressivitet. Departementschefen hade
berdrt detta genom att tala om den »skattetréskel», som skulle uppkomma
vid inkomster nigot &ver existensminimigrinsen. Detta problem avsige
nirmast skattskyldig som befunne sig vid grinsen fér existensminimum
och direfter 6kade sin inkomst. Forhéllandet vore emellertid i princip det-
samma, om man jimforde en skattskyldig som befunne sig vid nyssnimnda
grins med en annan skattskyldig som Over huvud taget befunne sig ovan
denna grins. Det torde icke kunna bestridas att den senare paféres hogre
skatt dn som vore forenligt med en proportionell beskattning. Ungefir lik-
nande vore problemet om man jamférde tva skattskyldiga med inkomster
vid eller under existensminimigriansen, av vilka den ena hade en icke allt-
for betydande féormogenhet. Det vore icke oberiittigat att i detta fall tala
om en extra formogenhetsheskattning.

Motiondrerna konstaterade med tillfredsstiillelse departementschefens
uttalande att réatten till extra avdrag utéver ortsavdraget icke borde konsti-
tueras enbart av sjilva inkomstliget. Enligt motioniirernas mening stode
emellertid detta uttalande icke i god overensstimmelse med den foéreslagna
lagtexten, dir det bl. a. talades om nedsatt arbetsférméiga och langvarig
oférvallad arbetsléshet. I dessa fall komme ju den nedsatta skattefsrméagan
direkt till uttryck i en minskad inkomst, vilket i och fér sig ledde till mins-
kad skatt. Motionédrerna kunde icke finna att skatteférmagan i sadana fall
vore lagre in for varje annan skattskyldig med motsvarande inkomst. De
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tvA ndmnda grunderna fér medgivande av extra avdrag stode ocksa i mot-
sats till det tredje angivna villkoret, nimligen stor forsérjningsbérda. En
sadan ledde uppenbarligen till utgifter utéver de normala och motiverade
otvivelaktigt extra avdrag. Vid foregiende ars riksdag faststilldes nya kom-
munala ortsavdrag. Anledningen till att de kommunala ortsavdragen icke
faststilldes till samma belopp som i friga om statsbeskattningen hade varit
att kommunernas skatteunderlag pa vissa hall vore si kinsliga att en ytterli-
gare hojning av avdragen skulle ha medfért ett alltfor stort skatteunder-
lagsbortfall med atféljande skatte6verviltring pa jordbrukare och andra
fastighetségare. Nagon undersokning om hur héjningen av det extra avdra-
get och den samtidiga utvidgningen av avdragets tillimpningsomrade
skulle verka i detta avseende hade icke gjorts. Man kunde befara att vissa
kommuner skulle fa vidkénnas en betydande skatteunderlagsminskning. De
gjorda invandningarna syntes motionirerna motivera en relativt restriktiv
tilldimpning av de mojligheter till skattenedsittning som de nu féreslagna
bestimmelserna inneholle. Ett uttalande fran riksdagens sida av sadan in-
nebord torde ocksd kunna medverka till en nagorlunda enhetlig praxis vid
bestimmelsernas tillimpande.

Utskottets yttrande.

Huvudpunkterna i den féreliggande propositionen, savitt densamma hin-
visats till bevillningsutskottet, avse dels den redan vid 1950 ars riksdag
diskuterade fragan om uttagande under vissa forutsittningar av rinta a
kvarstiende skatt, m. m. dels ock forslag till 16sning av fragan hur vid s. k.
existensminimum 6&verensstimmelse skall kunna vinnas mellan de regler
som tillimpas i fraga om killskatten och vid taxering. Propositionen inne-
héller diarjamte forslag till vissa dndringar i1 uppboérdsférordningen, huvud-
sakligen pikallade av dndringarna i det kommunala ortsavdragssystemet.

I propositionen nr 244 till féregaende ars riksdag féreslogs att rinia skulle
av skatiskyldig erlaggas med 6 procent & kvarstaende skatt, som utgjorde
mins? en femtedel av den slutliga skatten; riinta skulle dock utga cndast i
den man den kvarstiende skatten 6verstege 300 kronor. Under motsvarande
forutsiattningar skulle ranta gottgéras skattskyldig med 2 procert & for
mycket erlagd preliminar skatt.

Propositionen blev visserligen icke i denna del bifallen av riksdagen. An-
ledningen hiirtill var emellertid icke att s6ka i nagot avstiandstagande fran
riksdagens sida till uttagande av kvarskatterénta i och fér sig. Tvirtom fo6r-
klarade riksdagen sig icke finna anledning till erinran mot forsiaget att
den, som med eller utan avsikt utnyttjade en skattekredit genom att er-
ligga for lag prelimindr skatt, skulle erligga rinta 4 den kvarstiende
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skatten och att i konsekvens hirmed den, som medgéve det allminna en
skattekredit genom att erligga for hog preliminér skatt, skulle erhalla réanta
a den for mycket erlagda skatten. Diremot syntes icke utformningen av de
foreslagna rintebestimmelserna tillfredsstillande, varfor ytterligare utred-
ning av fragan ansags pakallad.

Forslaget i den nu foreliggande propositionen bygger i stort sett pa det
tidigare forslaget. De viktigaste Andringarna #ro, att den tidigare rinte-
griansen om 300 kronor foreslagits hojd till 1 000 kronor och att villkoret
om att den kvarstiende skatten resp. den fér mycket erlagda preliminira
skatten skulle Overstiga den slutliga skatten med minst en femtedel bort-
tagits, ddr den kvarstiende skatten resp. den for mycket erlagda prelimi-
nira skatten 6verstiger 10 000 kronor. I sistndmnda fall skall enligt propo-
sitionen rénta stiddse utgd. Kvarskatterintan har bibehallits vid 6 procent,
medan rantan 4 den for mycket erlagda preliminira skatten foreslagits
hojd till 3 procent.

I likhet med 1950 ars bevillningsutskott finner utskottet icke anledning
till erinran mot forslaget att s6ka astadkomma en forbittrad killskatteupp-
bérd genom att inféra bestimmelser om ranta & kvarstiende skatt. Att er-
sétta dessa bestimmelser med ett system med tilliggsdebitering och sir-
skild uppbérd av preliminir skatt i enlighet med Industriférbundets for-
slag, synes enligt utskottets mening icke béra komma i fraga. Héjningen av
maximigrinsen till 1 000 kronor synes vil motiverad. Detsamma géller for-
slagel om en ovillkorlig rintepaféoring, nir den kvarstiende skatten, respek-
tive den Overskjutande preliminira skatten 6verstiger 10 000 kronor.

I propositionen nr 244/1950 uttalade departementschefen, att det vore néd-
vandigt, att relativt enkla skatteberikningstabeller upprittades till ledning
for de skattskyldiga vid berikningen av den skatt, som skulle uigd pi
grundval av den i sjilvdeklarationen upptagna inkomsten. I fércvarande
proposition nr 203 framhéaller departementschefen, att frdgan om utsin-
dande till de skattskyldiga av siirskilda skatteberikningstabeller komme i
ett arnat lige vid den i propositionen forordade begrinsningen av rinte-
plikten. Med en absolut griins fér rintepaforing om 1 000 kronor vore det
knappast erforderligt att enbart med hénsyn till kvarskatterintan utsinda
tabeller till alla skattskyldiga. Departementschefen beror samtidigt fragan
om utarbetande av sirskilda skattetabeller for kontroll av debiteringen av
slutlig skatt och uttalar, att om dylika tabeller skulle utfiirdas, dessa givet-
vis ocksa skulle fi anvindning da den skattskyldige ville bedéma, om kvar-
skatterinta kunde komma att paféras honom.

I dc likalydande motionerna 1:58 och II:79 har upptagits bl. a. frigan om
utarbetande av tabeller eller anvisningar at de skattskyldiga for mojlig-
gorande av kontroll av skattedebiteringen. Samma fraga har véckis i mo-
tionen 11:280.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att behovet av sér-
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skildu skatteberiikningstabeller for alla skatiskyldiga med den utformning
rinteforslaget erhallit i propositionen visentligt minskat i styrka, savitt
giller Onskemaélet att kunna beridkna storleken av den preliminiira skatt,
som skall behéva erldggas fér att undvika kvarskatterinta. Kvar star dock
onskviardheten av att alla skatiskyldiga béra beredas tillfille kontrollera
att dem paforda skatter dro riktigt utrdknade. Utskottet instimmer pa
denna punkt med uttalandena i nyssndmnda motioner om behovet av ta-
beller eller anvisningar till hjidlp at de skattskyldiga. Utskotiet har dock
samtidigt klart for sig, att det med nuvarande bestimmelser for skatte-
berikningen kan visa sig forenat med svarigheter att pa detta omrade astad-
komma kortfattade och pid samma ging [6r de skattskyldiga ldtifattliga
hjalpmedel vid skattekontrollen. Enligt vad utskottet erfarit dr emellertid
frigan om utarbetande av dylika tabeller eller anvisningar till ledning for
de skaitskyldiga vid kontroll av skattedebiteringen foremal for fortsatt
overviigande inom finansdepartementet. Anledning synes darfor icke fore-
ligga for riksdagen att géra nagon framstillning till Kungl. Maj:t i fragan.
Motionerna I:58 och II:79, i vad avser denna fraga, dvensom motionen
I1:280) avstyrkas s&lunda av utskottet.

I de likalydande motionerna 1:496 och I1:630 har — i vad avser de sir-
skilda atgédrder, som boéra vidtagas for att underlitta fér de skattskyldiga
att beridkna det ungeférliga beloppet av den preliminira skatt som ytter-
ligare bor inbetalas for att undvika kvarskatterinta — bl. a. rekommen-
derats, att debetsedlarna, avseende preliminir B-skatt, skulle fér inbetal-
ning av ytterligare skatt férses med en sjunde skatteanvisning uidver de
sex, varmed preliminarskattedebetsedlarna for nirvarande dro forsedda.
Vidare skulle skatteberikningen kunna underlittas genom vissa upplys-
ningar 4 debetsedeln om den inkomst, efter vilken B-skatten beriknats,
och om marginalskattens storlek i olika inkomstligen m. m.

Enligt vad utskottet erfarit ha uppbordssakkunniga for avsikt att i sitt
blivande betéinkande &terkomma med det férslag om att férse debelsedlarna
4 preliminir skatt med okat antal skatteanvisningar, som de sakkunniga
vickt redan i sitt foregiende ar avgivna férsta betinkande. Forslaget synes
utskottet indamalsenligt. Hdrigenom underlittas arbetet fér de skattskyl-
diga att inbetala ytterligare skatt. Aven enligt nu gillande regler lamnas
4 debetsedlarna 4 preliminir B-skatt uppgift om den taxerade och beskatt-
ningsbara inkomst, enligt vilken skatten beriknats, varfér detta 6askemal
redan ar tillgodosett. Férslaget om att olika procenttal for marginalskatten
skulle angivas 4 debetsedlarna synes ha nira samband med den nyss disku-
terade frigan om utgivande av tabeller eller anvisningar till ledning fér de
skattskyldiga vid skatteberikningen. Med det anforda synas motionerna i
angiven del besvarade.

Vid rianteberdkningen skall enligt propositionen endast fi beaktas skatte-
belopp, som inbetalts senast den 15 april Aret efter inkomstaret. Samma
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lidpunkt fanns angiven i propositionen nr 244/1950 och motiverades dé
med att beloppet av preliminér skatt skulle vara infort i debiteringsléingderna
fore den 30 juni. Inom utskottet har framhallits, att atskilliga stérre rorelse-
idkare pliga atnjuta anstind med avgivande av sjilvdeklaration till sadan
tid, att beriikning med ledning av sjilvdeklarationen av den preliminéra
skatt. som ytterligare skulle behéva erldggas for att undvika kvarskatte-
rinta, icke medhinnes till den 15 april. Yrkande har diarfor framslillts om
framflyttning av den tidpunkt, da ytterligare preliminér skatt senast skall
ha inbetalts. Med hinsyn till den begridnsning av antalet rintefall, som
maste uppkomma genom det nu framlagda férslaget jamfért med fore-
giende ars proposition, synas okade méjligheter ha Oppnats for idnssty-
relserna (i stider med egen uppbordsforvaltning kronokamreraren) att
medhinna arbetet med att infora skattebeloppen i debiteringsldngderna,
dven om inbetalningstiden utstriickes nagot. Utskottet far darfor foresla,
att tiden for inbetalning av ytterligare preliminédr skatt utstrickes till och
med den 30 april aret efter inkomstaret. I forfattningstexten torde bora in-
foras uttrycklig foreskrift angiende den tid, inom vilken preliminir skatt
salunda skall vara inbetald fér att vinna beaktande i rdntehiinseende.

Betriffande storleken av rintan & kvarstiaende skatt har utskottct funnit
sig bora foresld en sdnkning av den i propositionen foreslagna réntesatsen
om 6 procent till 5 procent. Utskottet utgar darvid ifrin att denna kvar-
skatteriinta skall vara tillriacklig for att uppnéa det dirmed avsedda syftet.
Skulle detta emellertid efter nagot eller nagra ar visa sig icke vara fallet,
forutsiitter utskottet att fragan pa nytt tages upp till préovning.

Emot den féreslagna procentsatsen om 3 procent a féor mycket erlagd
preliminir skatt har erinran icke framstillts. Forslaget i denna ael till-
styrkes.

Vad i 6vrigt i propositionen foreslagits om ridnta &4 kvarstiende skatt
och & fér mycket erlagd preliminir skatt samt angaende de fragor, som
darmed #ga samband, foranleder icke erinran fran utskottets sida. T likhet
med departementschefen finner utskottet bestimmelserna béra Lilampas
redan vid 1952 ars taxering.

Det i propositionen framlagda forslaget om skattebefrielse vid existens-
minimum innebar ett fullféljande av den linje, som chefen for finansdepar-
temenlet angav i propositionen nr 241 till 1950 ars riksdag angiende #nd-
ringar i det kommunala ortsavdragssystemet. Forslaget innebir i korthet,
att vid taxering extra avdrag for viisentligen nedsatt skatteférmaga — som
for narvarande endast kan komma i fraga vid langvarig sjukdom, olycks-
hindelse, dlderdom och andra liknande situationer — skall kunna medgivas
iven av den anledningen, att pA grund av nedsatt arbetsforméaga, Lingvarig
oforvallad arbetsloshet, stor forsorjningsborda eller annan diirmed jaimfor-
lig omstiindighet inkomsten, minskad med dérd belépande skatt, under-
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stiger existensminimum. Maximigriinsen fér extra avdraget foéreslas hojd
fran 2 000 kronor till 3 000 kronor. For att icke olika regler skola tiilimpas
i skilda landsdelar, foresls att normalbelopp for existensminimum jamte
anvisningar for tillimpningen skola faststillas av centrala uppbdrdsnimn-
den centralt for hela riket. Med ledning av dessa normalbelopp ha sedan
taxeringsnimnderna att i det enskilda fallet prova storleken av existens-
minimum. Det 4r dock avsett, att normalbeloppen icke skola fa 6verskridas
annat én di sirskilda omstindigheter dirtill féranleda. De regler, som si-
lunda skola gilla vid taxering, dro avsedda att ocksa tillimpas av de lokala
skattemyndigheterna, da dessa ha att préva fragan om befrielse fran eller
nedsittning av killskatteavdrag. I samma utstrickning som taxeringsmyn-
digheterna boéra de lokala skattemyndigheterna vara bundna av de av den
centrala uppbérdsnimnden faststiillda existensminimibeloppen.

I betédnkande nr 57 till féregaende 4rs riksdag i anledning av ovannimnda
proposition nr 241 understrok 1950 ars bevillningsutskott starkt behovet av
en dversyn av gillande bestimmelser pa férevarande omrade och uttalade
tillika, att de nuvarande forhallandena enligt utskottets mening icke kunde
tillatas fortbesta. Utskottet hilsar med tillfredsstillelse att forslag till fra-
sans 19sning nu framlagts. Utskottet delar den av departementschefen gent-
emot en del remissinstanser uttalade meningen, att direndet icke Liér upp-
skjutzas yliterligare. Oldgenheterna med det radande systemet bora undan-
rojas s snart sig gora later.

I likhet med departementschefen finner utskottet, att nagon héjning av
ortsavdragen icke kan ifrdgakomma. Detta ir icke heller pakallat, eftersom
en acceptabel 16sning av férevarande problem synes méjlig genom den ut-
formning, som reglerna om extra avdrag vid taxering och om befriclse fran
eller nedsittning av l6neavdrag for skatt erhallit i propositionen. Ett villkor
tor ett godtagande av forslaget dr dock, att den individuella prévning av
drendena och den restriktiva tillimpning av bestimmelserna — savil av de
lokala skattemyndigheterna som av taxeringsnimnderna — som i proposi-
tionen forutsiittes skola ske, ocksd kommer till stand. En schematisk till-
iimpning av bestimmelserna i en kommun skulle kunna medféra en ned-
84ng av det kommunala skatteunderlaget av sidan storleksordning, att
budgetliget bleve allvarligt férsamrat.

Det ligger vikt upp4, att lidnsstyrelserna och taxeringsintendenterna ha
sin uppmirksamhet riktad pi hur bestimmelserna i praktiken bli tillim-
pade.

I motionerna 1:496 och I1:630 har framhallits angeliigenheten av att de
mojligheter till skattenedsittning, som 6ppnas genom de féreslagna bestim-
melserna, erhalla en relativt restriktiv tillimpning. Detta 6verensstimmer
helt med nyss anférda synpunkter i fragan. Syftet med motionerna torde
fordenskull fa anses tillgodosett.
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Utskottet bitrader forslaget om att extra avdrag fér nedsatt skattef6rmaga
icke skall kunna medgivas allenast av den anledningen, att den skattskyldiges
inkomst under beskattningsaret understigit existensminimum, utan att dér-
utover skall kunna visas att den nedsatta skatteférmégan &r foérorsakad
av nedsatt arbetsféormaga o.s.v. Darvid synes anledning finnas att under-
stryka att nedsatt arbetsfé6rmaga lika vil kan vara foranledd av psykiska
defekter hos den skattskyldige som av fysiska.

Uppboérdssakkunnigas férslag innebar att man genom att strikt {illimpa
de skattemissiga avdragsreglerna dven vid killskatten skulle kunna sa
mycket som mojligt undvika uppkomsten av kvarstdende skatt. Pioposi-
tionen innebir i detta avseende en viss uppmjukning, varigenom mahinda
icke fullt samma effekt uppnas i frdga om minskning av kvarskatterna som
2nligt de sakkunnigas forslag. Forslaget maste dock anses mdojliggzéra en
smidigare tillimpning av bestimmelserna. Sirskilt giiller detta forslaget om
ritt fér den lokala skattemyndigheten att lata en skattskyldig, som pa
grund av existensminimum atnjuter befrielse fran eller nedsitining av
I6neavdrag for skatt, vid h6jd 16n fa behéalla en del av 16ne6kningen, sa att
icke denna i sin helhet tages i ansprak for skatt. Detta avsteg fran de
skattemiissiga bedémningsgrunderna synes ofrankomligt med hinsyn till
forhallandena pa arbetsmarknaden.

Gentemot de allminna synpunkter, scm i ovrigt anforts av departements-
chefen rorande det framlagda férslaget, har utskottet intet att erinra.

Utskottet bitrdder forslaget om att normalbelopp for existensminimum
skola faststdllas centralt for hela rikat. Enligt propositionen skail denna
uppgift ankomma pa centrala uppbordsndmnden. I de likalydande motio-
nerna I:495 och II1:629 har pa denna punkt ifragasatts, huruvida Kungl.
Maj:t och riksdagen borde avhiinda sig en befogenhet av denna art. Som
skil hirfor har aberopats, att normalbeloppen i realiteten komme att géra
tjinst som ortsavdrag for stora kategorier av skattskyldiga, varfor faststil-
landet av dessa materiellt sett skulle innebdra en akt av skattelagstiftning.
Alternativt har yrkats att uppgiften borde tilldelas den blivande riksskatte-
namnden.

Utskottet finner det av praktiska skil mindre Limpligt att forbehalla
Kungl. Maj:t och riksdagen att faststiilla normalbelopp for existensmini-
mum. Déaremot anser utskottet att atckilligt talar for det 1 motionerna
framstillda yrkandet, att faststdllandet borde ankomma pi riksskatte-
nimnden. P4 av departementschefen anférda skil finner utskottet likval
att detta tills vidare icke hor ifragasiittas. Utskottet vill dock understryka
vad dcpartementschefen anfort om att det framdeles bor upptugas till
provning att lita riksskattendmnden 6vertaga forevarande arbetsuppgift.

Utskottet bitrdder vad departementschefen anfort rérande det sitt, pa
vilket normalbeloppen bora faststillas cch de grunder, cfter vilka detta bor
ske.
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Uprenbart ar att uppgiften att faststilla existensminimum i det enskilda
fallet kan vara svar att ritt fullgéra och att densamma stiller stora krav
p4 bedémningsférmagan hos de lokala skattemyndigheterna, eftersom ju
fragan i regel férst kommer upp hos dessa. Av vikt dr darfor att de vig-
ledande anvisningar -— utdver anvisningarna i skattelagarna och uppbords-
forordningen —— som centrala uppbérdsnimnden avses skola utfiarda, bli si
utforliga som mojligt sa att dirigenom en enhetlig praxis kommer till stand.

I propositionen har utférligt behandlats en del fall, dir avvikelse fran
normalbeloppen kan finnas péikallad. Utskottet finner sig genomgiende
kunna bitrida de uttalanden departementschefen hir gjort. Utskottet till-
styrker jimvil de féreslagna anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen.
I motionerna I1:495 och I1:629 har uttalats 6nskemal om en liberalare till-
lampning av avdragsmdjligheterna i s& matto, att extra avdrag skulle
kunna tillerkéinnas #ven skattskyldiga med inkomst under existensmini-
mum men med féormogenhet av mindre storleksordning. Detta skulle enligt
utskottets mening strida mot grundtanken i férslaget, att extra avdrag i de
fall varom hir ar fraga bor medgivas allenast da gildande av skattea skulle
medfora, att den skattskyldige skulle sakna medel till sitt och sin familjs
uppehille. Motionerna avstyrkas i denna del. I samma motioner ha motio-
nirerna vint sig mot att enligt anvisningarna till 50 § kommunalskatte-
lagen i regel anledning 6ver huvud icke skulle foreligga att bevilja extra av-
drag it s. k. hemmaséner och hemmadéttrar samt framhallit att hinsyn
bér tagas édven till fordldrarnas ekonomiska forhallanden. I anslutning hér-
till har inom utskottet uttalats den meningen, att férenimnda punkt i an-
visningarna borde utga. I likhet med departementschefen anser emellertid
utskottet, att sirskild anledning finnes att iakttaga forsiktighet vid med-
givande av extra avdrag At s. k. hemmasoner och hemmadottrar savil pa
landet som i stiderna. Detta innebdr a4 andra sidan icke att ifrdgavarande
skattskyldiga skulle undantagslost vara uteslutna fran mojligheten att er-
halla extra avdrag. Ar t.ex. foridldrarnas ekonomiska stillning svag, synes
anledning finnas att medgiva skiligt extra avdrag om i 6vrigt forutshtt-
ningar hirfor foreligga. Dylika fall torde dock utgéra undantag. Dct regel-
méssiga torde vara, att verkligt behov av extra avdrag icke foreligger i
dessa fall. Anvisningspunkten bér limnas oférandrad.

Sdsom framgar av uppbdrdssakkunnigas promemoria torde for familjer
med mycket betungande forsérjningsborda, bosatta i titorter med hoga
levnadskostnader, existensminimum §verstiga summan av det kommunala
ortsavdraget enligt de nya bestimmelserna och det hiogsta extra avdrag for
nedsatt skatteférméaga, som fér nirvarande kan beviljas, eller 2 000 kronor.
Ior sammanlevande dkta makar, bosatta i Stockholm, skulle salunda orts-
avdrag och extra avdrag maximalt — oberoende av huruvida endasl den ena
av makarna eller bida bliva taxerade — kunna uppga till 4 000 kronor,
vilket belopp sannolikt icke torde ticka levnadskostnaderna, om mmakarna
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forutom sig sjilva ha att férsorja flera barn. Med hinsyn hirtill och pa de
dvriga skil, som anférts av uppbordssakkunniga, far utskottet tiilstyrka,
att maximigrinsen for det extra avdraget hojes fran 2 000 till 3 000 kronor.
I likhet med departementschefen forutsitter utskottet dérvid, att forsik-
tighet iakttages vid medgivande av storre avdrag #n 2 000 kronor. Héjningen
av maximigriansen far icke tagas till intikt fér en allmén héjning av de
avdragsbelopp, som for nidrvarande tillimpas.

Vad i propositionen anféres angaende taxeringsnimndernas handliggning
av forevarande sporsmal har icke foéranlett nagon erinran frin uiskottets
sida. Detsamma géller i propositionen angivna grunder foér de lokaia skatte-
myndigheternas prévning av uppkommande drenden avseende savél preli-
mini: skatt som kvarstiende skatt. Vad departementschefen anfért i friga
om utmitningsménnens handliggning av inforselirenden torde icke pa-
kalla sirskilt uttalande fran utskottets sida.

Forslaget om att preliminar skatt skall figa prioritet framfor kvarstaende
skatt, da genom loneavdrag innehallet belopp icke ticker bada skatteslagen,
finner utskottet vil motiverat. Forslaget tillstyrkes. Emot de olika detal-
jerna i 6vrigt i foreliggande forslag rorande existensminimum har utskottet
intet att erinra.

De under avd. III i propositionen féreslagna #ndringarna i uppbords-
forordningen med anledning av det nya kommunala ortsavdragssystemet
m. m. tillstyrkas av utskottet.

I motionerna I:58 och II1:79 har — utdver vad tidigare berorts — yrkats,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t matte hemstélla, att Kungl. Maj:t
ville lata foretaga utredning om mojligheterna att pa ett tidigare stadium
tillhandahalla de skattskyldiga debetsedlarna & slutlig skatt #vensom for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleds. Enligt
vad utskottet inhédmtat torde fragan om den tid, inom vilken debetsedlarna
& slutlig skatt skola utfirdas, komma att beréras av 1949 ars uppbdordssak-
kunniga. De sakkunniga avse att slutfora sitt utredningsuppdrag under in-
nevarande ar. Ifragavarande motioner synas dirfor i detta avseende icke
hora foranleda nagon riksdagens atgird.

I de likalydande motionerna 1:83 och 11:84 har hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhéalla, att Kungl. Maj:t matte iata ut-
arbela och for riksdagen framliigga forslag om skirpning av ansvarsbestim-
melserna i uppbérdsforordningen. DA denna fraga 6verviges av 1949 Aars
uppbordssakkunniga, synas icke heller dessa motioner bora féranleda nagon
riksdagens atgird.

Slutligen har i de likalydande motionerna 1:84 och 1I:78 féreslagits, att
riksdagen matte besluta, att kvarskatt skall fordelas pa sex manader och
inbetalas lill statsverket under uppbiérdsterminer i april och jumi. En av



44 Bevillningsutskottets betdinkande nr 47.

de fragor, som aro foremal for utredning av 1949 ars uppbordssakkunniga,
avser nir uppbérd skall verkstillas av olika slags skatter. Att under sadana
forhallanden ifragasitta dndring i gillande bestimmelser innan uppbords-
sakkunniga slutfért sin utredning torde icke kunna komma i fraga. Icke
heller synes det pakallat med provisorisk lagstiftning pa omradet for tiden
dessférinnan. Utskottet avstyrker motionerna.

Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts férevarande proposition nr 203, savitt propositionen
hénvisats till bevillningsutskottet, icke kunnat av riksdagen

ofériandrad bifallas,

1) for sin del antaga det vid propositionen fogsde for-
slaget till férordning om #ndring i uppbérdsféroirdningen
den 31 december 1945 (nr 896) med de #ndringar av 34 §
3 mom. och 90 § I mom., som framgi av foljande sasom
utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag.
34 §.

3 m om. Overstiger i 1 mom. om-
formild slutlig skatt den skattskyl-
dige gottskriven preliminir skatt
med minst en femtedel av den slut-
liga skatten eller med minst tiotusen
kronor, skall den skattskyldige till
statsverket erligga rinta mnied sex
procent, fér en beridknad tid av ett
ar, 4 den del av det 6verskjutande
beloppet, som 6verstiger ettusen kro-
nor; dock att det belopp, vara rinta
salunda skall beriiknas, skali avrun-
das till ndrmast léigre hundratal kro-
nor. Har skattskyldig paforts ut-
skiftningsskatt, ersiittningsskatt eller
olycksfallsforsikringsavgift, skall sa-
dan skatt icke inrdknas i den slut-
liga skatten vid bedémande av om
och med vilket belopp rinta skall
utga.

Utskottets forslag.
34 8.

3 m om. Overstiger i 1 miom. om-
formild slutlig skatt den skattskyl-
dige gottskriven preliminiir skatt
med minst en femtedel av den slut-
liga skatten eller med minst tiotusen
kronor, skall den skattskyidige till
statsverket erligga rénta raed fem
procent, for en beriknad tid av ett
ar, 4 den del av det overskjutande
beloppet, som Gverstiger ettusen kro-
nor; dock att det belopp, vara rinta
sdlunda skall beriknas, skall avrun-
das till nirmast ligre hundratal kro-
nor. Har skattskyldig paférts ut-
skiftningsskatt, ersittningsskatt eller
olycksfallsférsdkringsavgift, skall sa-
dan skatt icke inrdknas i den slut-
liga skatten vid bed6mande av om
och med vilket belopp rinta skall
utga.
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Kungl. Maj:ts forslag.

Vad i denna férordning stadgas
angiende kvarstaende skatt skall,
dar icke annat angives, i4ga motsva-
rande tillimpning betriffande i fore-
gdende stycke omformild ranta.

90 §.

1 mom. Overstiger erlagd preli-
mindr skatt motsvarande slutliga
skatt, oberidknat fastighetsskatt,
skogsvardsavgifter och annuiteter,
varom i 1 § ségs, med minst en fem-
tedel av den slutliga skatten eller
med minst tiotusen kronor, iiger den
skattskyldige erhalla rdnta med tre
procent, for en beriknad tid av ett
ar, & den del av det overskjutande
beloppet, som Overstiger ettusen kro-
nor; dock att det belopp, vara rinta
salunda skall beriknas, skall avrun-
das till nirmast lagre hundratal kro-
nor.

Utskottets forslag.

Vid tillimpning av bestimmel-
serna i foregdende stycke skall hdn-
syn tagas allenast till sddan prelimi-
ndr skatt, som erlagts senast den 30
april dret ndst efter inkomstdret.

Vad i denna férordning stadgas
angiende kvarstidende skatt skall,
dar icke annat angives, dga motsva-
rande tillimpning betréffande i for-
sta stycket detta mom. omformild
ranta.

90 §.

1 mom. Overstiger den prelimi-
nira skatt, som erlagts senast den
30 april dret ndst efter inkomstdret,
motsvarande slutliga skatt, oberik-
nat fastighetsskatt, skogsvardsav-
gifter och annuiteter, varom i 1 §
sigs, med minst en femtedel av den
slutliga skatten eller med minst tio-
tusen kronor, dger den skattskyldige
erhalla ridnta med tre procent, for
en beridknad tid av ett ar, & den del
av det Overskjutande beloppet, som
overstiger ettusen kronor; Jock att
det belopp, vard ridnta salunda skall
beridknas, skall avrundas till nér-
mast ligre hundratal kronor.

2) for sin del antaga det vid propositionen fogade for-
slaget till lag om #ndrad lydelse av 50 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) samt an-
visningarna till 50 § samma lag; dvensom

3) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning angiende #ndrad lydelse av 9 § 2 och 3 mom. for-
ordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-

skatt; samt

B) att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:58 av herr Wehijc m. fl.
och I1:79 av herr Edstrom,

2) de likalydande motionerna 1:83 av herr Eskilsson och
I11:84 av herr Nilsson i Bistekille,
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3) de likalydande motionerna 1:84 av herr Axel Anders-
son m. fl. och II:78 av herr Sjélin m. fl.,

4) de likalydande motionerna 1:495 av herrar Niklasson
och Gustaf Elofsson samt II:629 av herrar Vigelsbo och
Johnsson i Skoglésa,

5) de likalydande motionerna 1:496 av herr Bergh samt
I1:630 av herrar Nilsson i Svalév och Hansson i Onnarp,
samt

6) motionen II:280 av herr Nihlfors,

matte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen 1dm-
nas utan atgird.

Stockholm den 8 maj 1951.

P4 bevillningsutskottets viignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

frAin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Velander, Ramberg, Niklasson, Einar Eriksson, Rune J ohansson, Ebbe Ohls-
son och Spetz samt

frdan andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Jonsson i
Skedsbygd, Orgard, Nilsson i Kristinehamn,* Persson i Svenskop, Sjolin,
Gunnarsson, Edstrém och Kiarrlander.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer:

I) av herrar Gustaf Elofsson, Niklasson och Jonsson i Skedsbygd, vilka
i frAga om de foreslagna indringarna i anvisningarna till 50 § koramunal-
skattelagen anfért féljande.

Utskottet har tillstyrkt ett i propositionen intaget forslag till anvisningar
till 50 § kommunalskattelagen den 28 september 1928, vari intagits fére-
skrifter av den art att s. k. existensminimum ej skall fi tillgodoridknas av
s. k. hemmaséner och hemmadottrar.

Aven om skattskyldiga, som tillh6ra dessa, for o6vrigt mycket svardefi-
nierbara grupper, icke i nagon storre utstrickning kunna ifrdgakomma i
berorda avseende, torde det vara principiellt felaktigt att utesluta vissa
grupper fran rittigheter, som tillkomma medborgare i allménhet. Dct maste
ncksi férefalla egendomligt om en person, som bor hemma hos sina for-
fldrar, skall i skattehinseende behandlas pa ett annat sitt om han arbetar
1 sina férildrars rorelse dn om han ar sysselsatt pa ett annat verksamhets-
falt.

Likasa fdro foéretagare i rorelse eller jordbruk undantagna fran har ifriga-
varande férman. Begreppet arbetsredskap kan mojligen ges en s& vid tolk-
ning att en arrendator av en mindre jordbruksfastighet eller en hantverkare,
som arbetar i forhyrd verkstad, kan tinkas fi aberopa existensminimum
for skattebefrielse. Men si snart nigon #iger en aldrig sa liten eller hog-
belanad fastighet dr denne klart utesluten.

Men en sidan fastighet kan ej omsittas i pengar med mindre den for-
siiljes och da #dr ju den skattskyldiges mojlighet att fortsdtta sin yrkesut-
6vning rubbad.

Vi kunna ej finna taxeringsforeskrifter av denna art rimliga och anse
darfor att utskottet i anledning av de likalydande motionerna 1:495 av
herrar Niklasson och Gustaf Elofsson samt I1:629 av herrar Vigelsbo och
Johnsson i Skoglésa under punkten A) 2) bort hemstilla, att riksdagen
matte for sin del antaga det vid propositionen fogade forslaget till lag om
indrad lydelse av 50 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) samt anvisningarna till 50 § samma lag med den andring, att
sjattc stycket i punkt 1 av anvisningarna till 50 § skall erhilla f6ljande s&-
som reservanternas forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag. Reservanternas firslag.

Har den skattskyldige haft légre Har den skattskyldige haft ligre
levnadskostnader dn normualt skall levnadskostnader #in normalt skall
den skattskyldiges existensminimum den skattskyldiges existensminimum
anses hava i motsvarande man un- anses hava i motsvarande min un-
derstigit normalbeloppet, t.ex. om derstigit normalbeloppet, t.ex. om
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en ogift skattskyldig haft gemen-
samt hushill med anhériga eller
andra eller om en skattskyldig at-
njutit sdrskild férman i forra av bil-
lig bostad eller billiga livsférnéden-
heter eller andra liknande férméaner.
I regel torde anledning éver huvud
icke foreligga att bevilja avdrag fir
nedsatt skatteférmdga vid existens-
minimum dt s. k. hemmaséner eller
hemmadéttrar. Icke heller ma av-
drag medgivas, om den skatlskyldige
agt tillgangar; dock att hirvid bort-
ses frin sedvanliga husgerid, méb-
ler och klider, arbetsredskap, mind-
re bostadsfastighet av enklaste be-
skaffenhet osv. A andra sidan ma
existensminimum beriknas hava
overstigit normalbeloppet, om den
skattskyldige haft utgifter fér un-
derh&ll av make och barn, med vilka
han icke levt tillsammans under be-
skattningsaret. Vidare kan anledning
finnas att fring4 normalbeloppet,
om bostadskostnaden varit hogre én
normalt. Existensminimum fér den
skattskyldige ma jadmvil i annat fall
bestimmas hégre #n normalbelop-
pet, om sirskilda skil darti'i féran-
leda.

II) av herr Sjolin.

en ogift skattskyldig haft gemen-
samt hushall med anhoriga eller
andra eller om en skattskyldig at-
njutit sirskild férman i form av bil-
lig bostad eller billiga livsf6rnéden-
heter eller andra liknande férmaner.
Icke heller ma avdrag medgivas, om
den skattskyldige #gt tillgingar;
dock att hirvid bortses frin sedvan-
liga husgerdd, mobler och klider,
arbetsredskap, mindre bostadsfastig-
het av enklaste beskaffenhet, sddan
mindre fastighet som erfordras for
den skattskyldiges yrkesulévning
och dr beldnad till bankmdssig kre-
ditvirdesgrins, osv. A andra sidan
ma existensminimum berdkunas hava
overstigit normalbeloppet, om den
skattskyldige haft utgifter fér un-
derhall av make och barn, med vilka
han icke levt tillsammans under be-
skattningsaret. Vidare kan anled-
ning finnas att frang4 normalbelop-
pet, om bostadskostnaden varit hog-
re in normalt. Existensminimum fér
den skattskyldige ma jimvil i annat
fall bestimmas hégre #n normalbe-
loppet, om sérskilda skil dértill for-
anleda.
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