Bevillningsutskottets betinkande nr 45. 1

Nr 45.

Bevillningsutskottels betinkande i anledning av Kungl Muj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i komn-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370,,
jdmte i dmnet vdckta motioner.

I en den 30 mars 1951 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad pro-
position, nr 171, har Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsriadsprotokollet éver finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om and-
ring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

I propositionen foreslas att avdrag for erlagd utlindsk skatt skall medgi-
vas, oavsett om skatten ar preliminir eller slutlig, under forutsittning att
skatten &r att anse som omkostnad i viss forvirvskilla. Utlandsk speciell
skatt anses som omkostnad i vederborlig forvérvskilla. Annan utlindsk
skatt betraktas som omkostnad, om och i den man skatten hinfor sig till
intikt av saddant slag, som enligt den frimmande statens lagstiftning ar
skattepliktig darstides pa grund av att den férvirvskilla fran vilken intik-
ten harflyter anses dir lokaliserad, samt intikten atnjutes av en i Sverige
bosatt person eller av svenskt foretag.

Lika med skatt 4 inkomst behandlas skatt 4 féormogenhet, vartill intdkt
som ovan sags hanfér sig, dock ej engingsskatt 4 formogenhet.

Ovannimnda vid propositionen fogade forfattningsforslag ir av féljande
lydelse.

Forslag
till

lag om #dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hirigenom forordnas, att 20 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 samt anvisningarna till samma paragraf dvensom punkt 3 av anvis-
ningarna till 22 § och punkt 9 av anvisningarna till 29 § samma lag' skola
erhilla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

L Senast:-lydelse se betriffande 20 § 1988: 868 samt betriffande anvisningarna till 20 §,
punkt 3 av anvisningarna till 22 § samt punkt 9 av anvisningarna till 29 § 1950: 176.
1 Bihang till riksdagens prolokoll 1951. 7 saml. Nr 45.
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Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

20 §. 20 §.

Vid berikningen — — -— och bi- Vid berikningen — — — och bi-
behallande. behallande.

Avdrag mad — — — nedlagda kapi- Avdrag ma — — — nedlagda kapi-
tal; tal;

allminna skatter; svenska allmidnna skatter;

kapitalavbetalning 4 — — — till kapitalavbetalning 4 — — — {ill
kapitalforlust. kapitalforlust.

(Se vidare anvisningarna.) (Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar
till 20 §. till 20 §.

1. Till skattskyldigs — — — 46 § 1. Till skattskyldigs — — — 46 §
2 mom. 2 mom.

2. Hemmavarande barn — — — 2. Hemmavarande barn — — — en-
enligt 51 §. ligt 51 §.

Frigan om — — — taxeringsdret Fragan om — — -— taxeringsiret
(se 65 §). (se 65 §).

3. SAsom allmiinna skatter riknas
allmidnna utskylder till staten samt
till landsting, kommun, férsamling,
skoldistrikt, fattigvardssamhalle, som
avses i 6 § lag om fattigvarden, tings-
lag och municipalsamhille. Sasom
allmin skatt ridknas diremot icke
skogsvardsavgift.

3. Sdsom svenska allminna skat-
ter rdknas allménna utskylder till
staten samt till landsting, kommun,
férsamling, skoldistrikt, fattigvards-
samhiille, som avses i 6 § lag om fat-
tigvirden, tingslag och municipal-
samhille. Sasom allmiin skatt riknas
daremot icke skogsvardsavgift.

4. For erlagd utlindsk skatt med-
gives avdrag, oavsett om skatten dr
att anse sdsom prelimindr eller slut-
lig, under férutsdittning att skatten
enligt vad nedan sdgs utgér omkost-
nad i férvirvskdlla, varom i 18 § fér-
miles.

Utlindsk speciell skatt, héinforlig
till forvdrvskdlla som nyss sagts, ut-
gor omkostnad i densamma.

Allmdn skatt till utlindsk stat be-
traktas sdsom omkostnad, om och i
den mdn skatten hdnfér sig till in-
takt av sddant slag, som dr skatteplik-
tigt i den utlindska staten pd grund
av att den forvirvskdlla frén vilken
intikten hdrflyter anses ddr lokalise-
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Nuvarande lydelse:

4. Angdende vad — — -— andra for-
varvskillor.

till 22 §.

3. Sasom speciell skatt till det all-
minna mi nimnas skogsvirdsavgift.
Allménna skatter till stat och kom-
mun fa icke avdragas (se 20 §).

till 29 §.

9. Sasom speciella fér rorelsc ut-
gaende skatter eller avgifter till det
allminna ma namnas vissa tillverk-
ningsskatter, stampelavgifter, tull-
och hamnumgilder, néjesskatt m. m.

Foreslagen lydelse:

rad, samt intikten dinjutes av fysisk
person under tid dd han dr bosait i
Sverige eller av inldndsk juridisk per-
son. Med skatt till utlindsk stat lik-
stdlles skatt till utlindsk delstat, pro-
vins eller kommun; med inkomst-
skatt likstilles skatt d férmogenhet,
vartill intikt som ovan sagts hdnfor
sig, dock ej sddan skatt @ formogen-
het som huvudsakligen har karaktdr
av engdngsskatt.

Ar enligt 6verenskommelse med ul-
Lindsk stat viss intikt undantagen
fran beskattning hdr i riket, fdr sd-
dant avdrag som i foregdende stycke
sigs icke dtnjutas, sdvitt skatten be-
I6per @ den undantagna intdkten.
Ddrest enligt dverenskommelse med
utlindsk stat dubbelbeskatining, sd-
vitt avser visst slag av allmdn skatt,
helt undanréjes annorledes dn ge-
nom att intikten hdrstddes undan-
tages fran skatteplikt (sdsom genom
avrikning av den utlindska skatten
fran den svenska) md avdrag varom
i foregdende stycke sdgs icke heller
dtnjutas, sdvitt angdr dylik skatt.

5. Angdende vad — — — andra
forvarvskallor.

till 22 §.
3. Sasom speciell skatt till det all-
méanna mi niamnas skogsvardsavgift.

Svenska allmanna skatter f& icke av-
dragas (se 20 §).

till 29 §.

9. Sasom speciella for rorelse ut-
giende skatter eller avgifter till det
allmianna mi ndmnas vissa tillverk-
ningsskatter, stiampelavgifter, tull-
och hamnumgilder, ndjesskatt m. m.
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Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:

dyl. Daremot fi allminna skatter ¢ill dyl. Diaremot fa svenska allmanna
stat eller kommun icke avdragas (se skatter icke avdragas (se 20 §).

20 §).

Denna lag tréder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling; dock att lagen
icke skall figa tillimpning betriffande 1951 ars taxering eller betraffande
cftertaxering for ar 1951 eller tidigare ar.

Till utskottets behandling ha hinvisats de i anledning av propositionen
vackta, likalydande motionerna 1:492 av herr Werner och II: 621 av herr
Edstrom m. fl., vari hemstallts,

»att riksdagen fér sin del métte besluta att Svergangsbestimmelsen till
den i proposition nr 171 foreslagna lagen om andring i kommunalskaite-
lagen den 28 september 1928 (nr 370) skall erhalla foljande lydelse:

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt tidigare med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och
skall dga tillAmpning jimvil med avseende & det beskattningsar, for vilket
taxering av beskattningsnamnd i férsta instans verkstilles ar 1951. Skatt-
skyldig, som onskar atnjuta avdrag enligt lagen, skall senast den 31 juli
1951 ingiva ansékan hiarom till den prévningsnimnd, som enligt 96 § taxe-
ringsférordningen har att granska och prova taxeringen i fraga.

Lagen skall icke iga tillimpning betriffande eftertaxering for ar 1950
eller tidigare &r.»

Betriffande de skil, som anférts till siéd f6r det i motionerna framforda
yrkandet, fir utskottet, i den man redogérelse hirfér ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen I: 492.

Av statsradsprotokollet i drendet inhamtas bl. a. féljande.

Uttryckliga bestimmelser angdende fragan om avdrag for utlindska skat-
ter saknas i var skattelagstiftning. Svensk rittspraxis synes emellertid in-
nebira, att om en i Sverige skattskyldig fysisk eller juridisk person atnjuter
inkomst frin utlandet och inkomsten beskattas saval hiar som utomlands,
erhéller den skattskyldige avdrag vid inkomstberdkningen fér sadan ut-
lindsk inkomstskatt eller liknande skatt, som utgdr sasom killskatt i egent-
lig mening; hirmed férstis da en vid kallan uppburen skatt vilken i likhet
med den svenska kupongskatten & aktieutdelningar icke utgor endast en
forskottsbetalning av sedermera bestimd skatt utan som ar definitiv. Fér
utldndska speciella skatter synes i praxis avdrag medgivas sdsom om-
kostnad i forvarvskilla i samma utstrickning som foér svenska speciella
skatter. | '

Vid 71949 drs riksdag vacktes i bida kamrarna likatydande motioner (I: 98
av herr Velander m. fl. och II: 71 av herr Werner m. fl.) vari hemstilldes,
att riksdagen matte besluta sidan éndring i kommunalskattelagen eller dér-
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till horande anvisningar, att skattskyldig, som hir i riket taxerades till
kommunal inkomstskatt eller till statlig inkomstskatt fér inkomst fran ut-
landet, skulle erhalla ratt att vid dessa taxeringar atnjuta avdrag for i ut-
landet erlagda allminna utskylder, dven om dessa icke uttagits sdsom defi-
nitiv killskatt. Motionidrerna hinvisade till ett remissyttrande, som 1944
ars allménna skattekommitté avgivit 6ver en av Aktiebolaget Svenska kul-
lagerfabriken gjord underdinig ansékan om efterskiinkande av skatt for
lindring i viss dubbelbeskattning.

Bevillningsutskottet vid 1949 ars riksdag hemstillde i sitt i anledning
av nyssnimnda motioner avgivna betiankande, nr 9, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville, med beaktande
av vad i betinkandet anférts, lata verkstdlla utredning av berérda fraga
samt for nistkommande ars riksdag framligga de forslag, som diarav kunde
foranledas.

Riksdagen godkiande bevillningsutskottets betinkande.

Rorande det nidrmare innehallet i ovanniamnda motioner vid 1949 Aars
riksdag, 1944 ars allminna skattekommittés remissyttrande samt 1949 ars
bevillningsutskotts betinkande nr 9 hénvisas till propositionen (s. 6—9).

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 oktober 1949 tillkallade
davarande chefen for finansdepartementet samma dag regeringsradet C. W.
U. Kuylenstierna, f. d. kammarrattsradet O. J. Ekenberg samt ekonomidi-
rektoren P. H. Ohlin med uppdrag att sisom sakkunniga inom finansde-
partementet utreda fragan om vidgad ratt att vid taxering erhalla avdrag
for utlindska skatter.

De sakkunniga ha med skrivelse daterad i september 1950 avlimnat be-
tinkande med forslag till dndrade bestimmelser angdende avdrag vid taxe-
ring for utlindska skatter (SOU 1950: 35) med darvid fogade forfattnings-
forslag; forfattningsforslagen ha sasom Bihang fogats vid statsradsproto-
kollet.

Over betinkandet ha efter remiss ytiranden avgivits av kammarritten,
kommerskollegium (med Overldmnande av yttranden fran handelskam-
rarna i Stockholm, Goéteborg och Malmg), Gverstathallardmbetet (med 6ver-
lamnande av yttrande fran uppbérdsverket i Stockholm), linsstyrelserna i
Stockholms, Ostergétlands, Malmoéhus, Hallands, Goteborgs och Bohus,
Viarmlands, Vistmanlands och Norrbottens ldn, allmanna ombudet hos mel-
lankommunala proévningsnimnden, Sveriges allminna exportférening,
Svenska bankforeningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges industrifér-
bund, Sveriges redareforening samt Internationella handelskammarens
svenska nationalkommitté,

Betriaffande motiveringen fér det i propositionen framlagda férslaget till-
later sig utskottet hinvisa till ovannidmnda statsradsprotokoll. Redogorel-

sen hirutinnan aterfinnes under foljande rubriker & nedan angivna sidor
i propositionen, nimligen
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Allminna synpunkter pi fridgan om avdrag vid taxering for utlindska
skatter. Huvudprinciperna i de sakkunnigas férslag, s. 10—23.

Avdrag for utlindsk skait vid s. k. dubbel bosittning, s. 23—25.

Avdrag for erlagd utlindsk skatt. Aterbekommen dylik skatt upptages
sdsom inkomst, s. 25—27.

Avdrag for underskott pd grund av beskattning 1 utlandet, s. 27—29.

Avdrag for utlandsk skatt 4 formogenhet, s. 29—32.

Avdrag for utlindsk skatt vid inkomstberdkningen i de fall dd dubbel-
heskattningsavtal foreligger, s. 32—41.

Ikrafttriadandet, s. 41.

Av innehallet i de i dmnet vickta, likalydande motionerna I: 492 och
II: 621 ma hir alergivas foljande. Motionédrerna ville fér sin del fororda,
att den ifrdgavarande avdragsritten finge Atnjutas med avseende & det
beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verkstilldes ar 1951.
Den av departementschefen gjorda invéndningen hiremot vore enligt mo-
tiondrernas mening icke bidrande. De skattskyldiga varom hir kunde vara
friga vore till antalet s& fa, att den erforderliga korrigeringen av deras
taxeringar med hénsyn till av dem erlagda utlindska skatter borde kunna
goras av provningsndmnderna. Motiondrerna tilldte sig att féresla, att viss
tidpunkt — forslagsvis den 31 juli — faststilldes, fore vilken de skatt-
skyldiga finge inge ansokan till prévningsndmnderna om rétt att fa At-
njuta ifrdgavarande avdrag. Hirigenom skulle, utan att nigra egentliga
taxeringssvarigheter uppkomme, en réttvisare ordning tillskapas f6r de be-
rorda skattskyldiga.

Utskottet. Uttryckliga bestimmelser angdende frigan om avdrag for ut-
lindska skatter saknas i var skattelagstiftning. Enligt radande praxis synes
emellertid avdrag medgivas for utlindska skatter, som utga sasom killskatt
i egentlig mening. Vidare synes praxis godkinna avdrag for utlindska spe-
ciella skatter i samma omfattning som fér svenska speciella skatter.

Behovet av vidgad ritt att vid taxering erhilla avdrag for utlindska skat-
ter patalades i motioner vid 1949 ars riksdag. I anledning av motionerna an-
holl sagda ars riksdag pa hemstillan av bevillningsutskottet (betinkande
nr 9) om utredning och férslag i dmnet. Sedan fragan varit foremal fér ut-
redning genom sirskilt tillkallade sakkunniga, har i den nu féreliggande
propositionen framlagts férslag till 4ndrade bestimmelser angiende avdrags-
ritten for dylika skatter. Propositionsforslaget innebér, att avdrag foér er-
lagd utlindsk skatt skall medgivas, oavsett om skatten &r preliminir eller
slutlig, under forutsittning att skatten &r att anse som omkostnad i viss
forvarvskalla, Utlandsk speciell skatt anses som omkostnad i vederborlig
forvarvskalla. Annan utlindsk skatt betraktas som omkostnad, om och i
den mén skatten hanfér sig till intikt av sddant slag som enligt den fram-
mande statens lagstiftning ar skattepliktig ddrstides pa grund av att den
forvarvskalla fran vilken intdkten hirflyter anses dir lokaliserad, samt in-
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tikten atnjutes av en i Sverige bosatt person eller av svenskt foretag. For-
mogenhetsskatt, som huvudsakligen har karaktir av engangsskatt, skall
dock ej vara avdragsgill. Darest dubbelbeskattning helt eller delvis undan-
rojts genom sarskilt avtal mellan Sverige och vederborande utlindska stat
foreslas omkostnadsavdraget i motsvarande man skola begrinsas.

Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag, far tillstyrka bifall till detsamma.

I frdga om ikrafttridandet hade de sakkunniga uttalat att, direst den
ifrigasatta nya lagstiftningen behandlades p& ett tidigt stadium av inneva-
rande riksdagssession, borde det vara mojligt att lata den bli tillamplig redan
vid 1951 ars taxering. I propositionen har framhallits, att forslaget icke kun-
nat framlaggas for riksdagen i sa god tid att den av de sakkunniga angivna
forutsiattningen for de nya bestimmelsernas tillimpning vid 1951 ars taxe-
ring forelige. P4 grund dédrav har departementschefen i stillet forordat, att
lagstiftningen skall trdda ikraft dagen efter den, da lagen i fraga utkommit
fran trycket i Svensk forfattningssamling -— och salunda omedelbart bliva
tillamplig med avsende & den preliminira skatten {6r ar 1951 — men att
lagstiftningen dock icke skall dga tillimpning med avseende & 1951 ars
taxering.

I de likalydande motionerna I:492 och II: 621 har hemstillts, att den
foreslagna avdragsritten skulle vinna tillimpning redan med avsesende &
1951 Ars taxering. Skattskyldig, som onskade atnjuta berdrda avdrag skulle
enligt motionidrerna ingiva ansékan darom till vederborande provnings-
nidmnd senast den 31 juli i &r. Till stdd for sitt yrkande ha motionérerna
aberopat bland annat vad de sakkunniga anfért om de nya bestimmelsernas
ikrafttrddande. Enligt motionirernas mening vore den av departementsche-
fen gjorda invindningen emot de nya reglernas tillimpning med avseende
4 sistforflutna beskattningsar icke barande.

Utskottet far i anledning av yrkandet i motionerna framhalla, att foérfatt-
ning i dmnet icke kan férvintas utkomma férrdn under juni méanad. 1951
ars taxeringsnimnder skulle foljaktligen icke kunna taga befattning med
dessa avdragsfriagor. Att gora avdragsritten beroende av sirskilt ansoknings-
forfarande finner utskottet icke lampligt. Utskoltet avstyrker sdlunda motio-
nerna I: 492 och II: 621 och tillstyrker, att bestimmelsen om ikrafttriadandet
erhiller den avfattning som féreslagits i propositionen.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 171, fér sin del antaga det vid pro-
positionen fogade forslaget till lag om #ndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370); samt
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B) att de likalydande motionerna I: 492 av herr Werner
och II: 621 av herr Edstrom m. fl. icke méatte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 maj 1951.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson, Ve-
lander, Ramberg*, Niklasson, Wehtje*, Einar Eriksson, Rune Johansson
och Spetz; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjérklund, Jonsson i
Skedsbygd, Orgérd*, Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svenskép, Gunnars-
son, Edstrom, Strandh* och Kirrlander.

* Icke nirvarit vid justering av belankandet.

p17558. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag. 1951.



