Nr 43—44. Bevillningsutskottets betinkande nr 43. 1

Nr 43.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om dstadkommande av ldttnad i det nuvarande genom
inflationen skdrpta skattetrycket d inkomst, férméo-
genhet och arv, m. m.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 90 av herrar Sunne och Séderquist samt
II: 120 av herr Sjélin m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen beslutar att hos
Kungl. Maj:t hemstilla om direktiv till 1949 ars skattekommitté att utreda,
huruvida och pa vilket sitt det vore mojligt att bevilja lontagare lindring
vid beskattning av den merinkomst som hirflyter frén Svertidsarbete, an-
tingen genom sirskilt skattefritt avdrag eller pa annat lampligt satt»;

2) de likalydande motionerna I:91 av herr Weiland m. fl. och II: 117
av herr Swedberg m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning
rorande befrielse fran skatteplikt for inkomster av sparmedel intill ett be-
lopp, som utredningen kan finna ldmpligt»;

3) de likalydande motionerna I: 275 av herr Lindblom m. fl. och II: 361
av herr Ohlin m. fl.,, vari hemstallts, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville at 1949 ars skatteutredning upp-
draga att vid revisionen av den statliga beskattningen & inkomst, formo-
genhet och arv snarast mojligt utarbeta ett system, som innebar ett vi-
sentligt ligre skattetryck @n de genom inflationen skirpta skatteskalorna
medfora»; samt

4) motionen II: 196 av herr Pettersson i Ersbacken, vari hemstillts, »att
riksdagen matte vidtaga en sddan andring av gillande skatteskalor for for-
mogenhets- resp. kvarlatenskapsskatten att den pa grund av penningvirde-
forsimringen sedan 1947 uppkomna extra skiirpningen av dessa skatter eli-
mineras».

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den méin redogérelse harfér ej lamnas i det f6l-
jande, hanvisa till motionerna I: 91, II: 120, II: 196 och II: 361.

Anmirkas ma att vid innevarande &rs riksdag vickts ett flertal andra
motioner (I:186 och II: 284 samt I: 279 och II: 367), vilka behandla fragan
om mobjligheten att genom sérskilda atgirder frimja sparandet. Sist-
nimnda motioner ha emellertid hiinvisats till bankoutskottet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 4344,
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Spérsmalet om frimjande av det enskilda sparandet har varit foremal for
uppméirksamhet vid 1947, 1948 och 1949 ars riksdagar.

Vid 1947 drs riksdag hemstilldes i de likalydande motionerna I: 144 (av
herr Elon Andersson m. fl.) och II: 2384 (av herr Ohlin m. fl.), att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla om utredning rérande skatte-
frihet eller skattelittnad fér inkomst, som sparas av personer med viss
maximiinkomst, 4vensom rérande andra lampliga Atgarder till uppmunt-
rande av de breda folklagrens sparande, i férsta hand sadant s. k. kontant
sparande, som placeras i sparinrattningar, vissa obligationer eller annan
penningform. Samma &rs bevillningsutskott fann i sitt dver dessa motioner
avgivna betidnkande nr 46 det vara ett mycket betydelsefullt samhillsin-
tresse att p& lampligt sitt uppmuntra sparandet, ej minst bland de breda
folklagren. Ur denna synpunkt borde mahinda mindre vikt fistas vid sjal-
va formen fér sparandet. Aven den som med sparmedel exempelvis anskaf-
fade arbetsredskap eller verkstillde avbetalning & ddragen skuld kunde dir-
med fridmja produktionen och vilstindet i samma mén som om sparsam-
heten ledde iill bankinsittning eller obligationskop. Utskottet erinrade vi-
dare om att Kungl. Maj:t genom overliggningar med representanter fér ni-
ringslivet och de stdrre folkrorelserna sokt finna lampliga utvigar for det
allménnas stéd at sparandet. D4 Kungl. Maj:t sdlunda dgnade sparframjan-
det sirskild uppmirksamhet och da utskottet forutsatte att Kungl. Maj:t
dirvid dven uppmirksammade de i motionerna berérda sporsmélen, fann
utskottet tillrdckliga skil saknas att i en siirskild skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning i dmnet. Utskottets hemstillan bifslls av riksdagen.

I motionen II: 367 (av herrar Hastad och Hjalmarson) vid 1948 drs riks-
dag yrkades skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om forslag om at-
garder for att frimja det frivilliga enskilda sparandet. I sitt i anledning av
motionen avgivna och av riksdagen godkinda betinkande nr 49 erinrade
samma &rs bevillningsutskott om att en omfattande sparkampanj kommit
till stdnd samt att bl. a. sparbankerna i avsikt att frimja sparandet bedreve
ekonomisk upplysningsverksamhet. Utskottet anférde dirjamte bl. a. f5l-
jande:

»Emellertid ha dven mera vittgiende atgirder for uppmuntirande av det
frivilliga sparandet évervigts. Silunda ha under den senare tiden vid of-
fentliga utredningar utarbetats tva forslag, vilka syfta till att pa olika vigar
stimulera till insittning i penninginstitut av sparmedel, bundna fér en
lingre tid.

Det ena av dessa férslag, har sasom antytts i den férevarande motionen,
framlagts av 1944 4rs allmiinna skattekommitté i en den 13 december 1947
till finansdepartementet avlimnad promemoria med férslag till bestimmel-
ser angéende skattepremiering av frivilligt banksparande. Enligt detta for-
slag skall varje skattskyldig fysisk person iga ratt att i en allmin kredit-
inrattning — postsparbanken, annan sparbank, affirsbank eller central-
kassa for jordbrukskredit — uppldagga ett s. k. skattesparkonto for sig
sjdlv, sin maka eller sina minderariga barn. Fér den del av det l6pande arets
inkomst, som insittes 4 dylikt konto under aren 1948 och 1949, skall avdrag
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vara medgivet vid inkomsttaxeringen, i den man den sammanlagda arliga
insattningen ej overstiger 3 000 kronor for vart och ett av dessa ar. S4 linge
medlen innesta 4 kontot, féreligger ej skatteplikt vare sig for formogenhe-
ten eller f6r dira upplupna rantor. Medlen fa icke uttagas, forrdn tva ka-
lenderar forflutit efter utgdngen av det ar, under vilket insittningen gjorts.
Efter den namnda tvaarsfristen f4 medlen uttagas. Om uttagningen sker
fore utgdngen av ar 1954, skall dock det uttagna beloppet inrdknas i den
skattepliktiga inkomsten for det ar, da uttaget gt rum. Medel, som innestd
a kontot till utgdngen av ar 1954, kunna daremot uttagas, utan att detta
medfor skattskyldighet for desamma. Skattebefrielsen blir alltsd under den-
na forutsattning definitiv.

Enligt det andra forslaget, vilket framlagts i en inom finansdepartemen-
tet i december 1947 upprattad promemoria, skall sparandet uppmuntras ge-
nom att sarskilda premier lamnas till sparare i ungdomsaldrarna. De spa-
rade medlen skola insittas & sidrskilda ungdomskonton hos kreditinratt-
ningarna. Premien, vilken ansetts bora vara undantagen fran beskattning,
skall utgora ett procentuellt tillagg till det under varje ar sparade beloppet.
Sasom villkor for att premie skall utgd har ansetts bora foreskrivas, att spa-
randet uppgar till visst minimibelopp.

Intetdera av dessa forslag har hittills forelagts riksdagen.

Utskottet har givetvis icke mojlighet att i detta sammanhang géra nagot
uttalande, huruvida de utvidgar, som anvisats i de bada foérslagen, aro lamp-
liga eller 6ver huvud taget framkomliga. Vad angir det inom finansdepar-
tementet utarbetade forslaget faller detta foér ovrigt till huvudsaklig del
utanfor bevillningsutskottets kompetensomréde. Att bigge forslagen inne-
béara en viss risk for overflyttningar av redan foérefintliga sparmedel till sa-
dana konton, som med foérslagen avses, synes dock uppenbart.

Utan att pa nagot satt taga stillning till dessa forslag anser sig utskottet
bora starkt understryka vikten av att i nuvarande lige alla de mojligheter
bliva undersokta, som kunna téinkas ifrigakomma for erhéllande av en sti-
mulans till det frivilliga sparandet sarskilt bland de breda folklagren. For
att Atgarder i sddan riktning skola leda till ndgot mera patagligt resultat
larer det enligt utskottets mening vara ofrdnkomligt, att begagnandet av
den anvisade sparformen fér den enskilde klart framstir sdsom en fordel
for honom sjilv. Allmén enighet rdder ddrom att ctt 6kat sparande under
nuvarande forhallanden ar synnerligen angeliget ur allmin synpunkt. Den
omstindigheten, att en sparform innebar risk for att densamma kan kom-
ma att begagnas 4ven i andra fall 4n som dirmed avses, synes férdenskull
utskottet icke utan vidare boéra foranleda, att demsamma avvisas. Vilka
risker som helst i1 detta hinseende bora givetvis icke tagas. Med hinsyn till
syftet med de anordningar, som hér ifrigasittas, bor det dock enligt utskot-
tets mening kunna anses férsvarligt om ndgon risk harutinnan forefinnes,
sdvida det kan antagas att anordningarna eljest komma att pa ett tillfreds-
stillande satt fylla sitt syfte. Utskottet anser sdlunda, att &ven sddana ut-
vigar, som under mera normala férhillanden icke kunnat ifrdgakomma, for
narvarande bora tagas under omprévning. Huruvida en sidan utvag -
trots diarmed forenade olagenheter — bor viljas blir en avvagningsfraga.
Vid denna avvagning kan givetvis icke bortses frian att oligenheterna med
en viss anordning bliva stérre i den méan det belopp, som kan ifrdgakomma
till en gynnad behandling, ir mera avsevart.»

Dirjamte crinrade utskottet betraffande sparande genom tecknande av
livforsakringar om att i ett av 1944 ars allminna skaltckommiti¢ avgivet
betinkande (SOU 1948: 22) [6rslag framlagls om en hijning av maximibe-
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loppet for avdraget for forsdkringspremier fran 200 till 300 kronor. Utskot-
tet, som forutsatte, att Kungl. Maj:t dgnade uppmirksamhet a4t den i mo-
tionen berdrda frigan om atgéarder for framjande av det frivilliga sparandet
ansig ej erforderligt att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag i
amnet. Med hédnsyn hirtill avstyrkte utskottet motionen. Riksdagen bif6ll
utskottets hemstéllan.

Vid 1949 drs riksdag framférdes i de likalydande motionerna I: 219 (av
herr Mannerskantz m. fl.) och II: 273 (av herr Hjalmarson m. fl.) enahan-
da yrkande som i den forenimnda vid 1948 ars riksdag vickta motionen
I1: 367. 1949 ars bevillningsutskott erinrade i sitt i anledning av motioner-
na I: 219 och II: 273 avgivna betinkande nr 29 om vad som tidigare fére-
varit i &mnet och anférde darefter féljande:

»Aven enligt bevillningsutskottets mening ir det av synnerlig vikt, att en
okning av det frivilliga sparandet ager rum. Det beror salunda i hég grad
P4 sparandet, om de nu radande krisfoérhallandena med regleringar av olika
slag skola kunna bringas att upphéra. Ur de synpunkter, utskottet har att
foretriada, uppkommer nérmast fragan, huruvida en stimulans at sparandet
skulle kunna vinnas genom #dndrade beskattningsregler eller indrade grun-
der for sjalva skattesystemet. Utskottet far hirvidlag erinra om att inne-
varande ars riksdag pa forslag av utskottet i dess av riksdagen godkinda
betinkande nr 18 beslutat att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en
oversyn av skatterna till staten och dessas verkningar. Utskottet har dirvid
anfort, att det praktiska syftet med utredningen uppenbarligen vore att un-
derséka mojligheterna till ett ligre samlat skattetryck. Vidare har fram-
hallits, att det vore ett fér alla gemensamt intresse att hela skattesystemet
sa utformades att det i minsta méjliga grad lade hinder i vigen for en héj-
ning av folkets vilstind genom fortsatt utveckling av produktionen. Att
darvid skatternas inverkan bade pa sparandet och pa arbetsviljan maéste
beaktas vore lika allmint erkidnt som det visat sig svart att vinna enighet
om verkningarna i praktiken av skattesystemets utformning. T vid utskot-
tets nimnda betinkande fogade reservationer har betydelsen av skattesyste-
mets utformning med avseende & verkningarna dérav 4 produktionen och
sparviljan ytterligare understrukits.

Av vad nu anforts framgar, att skatternas verkningar a bl. a. sparandet
torde komma att uppmérksammas vid den nu beslutade 6versynen av det
statliga skattesystemet. Utskottet vill 4ven papeka, att hos Kungl. Maj:t i
dagarna av ungdomskommittén inom Folkroérelsernas sparkampanj gjorts
framstiallning om vissa atgdrder for frimjande av sparandet bland ungdo-
men. Med hansyn hirtill och di utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t jam-
val i 6vrigt vidtager de atgiarder, som kunna befinnas mojliga fér erhéllan-
de av en stimulans till det frivilliga sparandet, finner utskottet ej skal att
i anledning av de férevarande motionerna férorda skrivelse till Kungl. Maj:t
med hemstallan om férslag i amnet.»

Riksdagen bif6ll vad utskottet hemstallt.

Av innehéallet i de forevarande motionerna ma hir atergivas féljande.

1 de likalydande motionerna 1:90 och [I:120 har anforts
bl. a., att det under senare tid blivit allt vanligare att l6ntagare vigrade att
ataga sig Overtidsarbete. De menade, att det inte l6nade sig att arbeta na-
got utéver den ordinarie arbetstiden. Detta forhallande vore nu allmént
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bekant. Likas& att orsaken dirtill vore att alltfor liten del av den merin-
komst, som o&vertidsarbete gave, finge behallas av den som tjdnat in in-
komsten. Marginalskatten toge en oproportionerligt stor del. Det insiges
litt att uteblivet 6vertidsarbete kunde fa ganska betidnkliga konsekvenser.
Forst och framst fér produktionen i allménhet. I synnerhet i1 en tid som
denna, nir det pé alla omréden radde brist pa arbetskraft. Om man ginge
s langt som arbetstidslagen medgéave, vilket visserligen endast borde ske
i undantagsfall, innebure detta ett tillskott till den ordinarie arbetstiden av
ca 8 %. Dessutom kunde 6vertidsarbetet ha en utomordentlig sekundir be-
tydelse, nir det gillde att leverera kapitalvaror av olika slag. Nirmast till
hands lage vil da att i varje fall tillse, att den som gjorde en extra presta-
tion finge tillfredsstillande utbyte dirav. Ett sitt att frimja detta syfte
vore att bevilja ett visst skattefritt avdrag pa de inkomster, som hirflote av
extra arbete. Motiondrerna vore fullt medvetna om att minga svarigheter
funnes for praktiskt genomférande av en sadan tanke. Da det emellertid
vore synnerligen viktigt med alla produktionsfrimjande initiativ anséage
motiondrerna att forsék borde goras. For lontagare i allminhet, dir mer-
inkomsten hirflote fran overtidsarbete pa ordinarie arbetsplats, torde sva-
righeterna att faststdlla resp. kontrollera extrafdrtjanster vara 6verkom-
liga. Svirare torde det bli att pa ett betryggande sitt arrangera taxeringen
av extra fértjinster, som uppkomme pa grund av specialuppdrag. Skulle
odverstigliga hinder dirvid visa sig finnas, kunde man 6verviga en bestim-
melse att vederbdérande skulle ha sin extrafortjanst bunden vid ordinarie
arbetsplats foér att komma i atnjutande av skattelindring for denna. Ge-
nom det hir skissade siittet bleve det emellertid icke mojligt att virdera
de egna foretagarnas merprestationer. Det vore en oligenhet som motioni-
rerna tyvarr inte sige nigon mdéjlighet att komma ifrdn. Det borde emel-
lertid framhéllas att ur beskattningssynpunkt lontagarna helt visst intoge
en sidrstillning. Det kunde vidare framhallas att t. ex. i Danmark Idnta-
gare hade sarskilda bevillningsfria avdrag.

Till stéd foér det i de likalydande motionermna I: 91 och II:
117 framférda yrkandet har erinrats om att atgirder pa olika sitt vid-
tagits for att vicka och uppmuntra sparsamhetsintresset sarskilt hos ung-
domen. Ett led i1 denna riktning hade det beslut varit som riksdagen foérra
aret fattade om vinstutlottning fér lonspararna. Ur samhillets synpunkt
vore det ocksa synnerligen virdefullt att ungdomar lirde sig att spara vid
tidiga ar. Snart upptickte dock dessa sparintresserade ungdomar och dven
de som hunnit upp i aldersklasserna, att staten och kommunen toge en be-
tydande del av de forhallandevis sma inkomster, som sparkapitalet géve
i form av rénta, och da kunde detta ge anledning lill att sparintresset bor-
jade svalna. Det torde dirfér bora undersokas, om icke skattebefrielse
lampligen skulle kunna beviljas at smaspararna for inkomst av kapital
upp till ett visst belopp, som placerades i postsparbanken, sparbank, annan
bankinrittning eller sparkassa av nagot slag. Motionarerna hinvisade i
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detta fall till den lag som foérra hosten antagits i den finska riksdagen. Déar
hette det bland annat: »Vid beskattning, som pa grund av inkomst for
aren 1950--1955 skall verkstillas till staten, kommunen eller férsamling-
en, betraktas icke som beskattningsbar inkomst rinta pa deposition, vilken
placerats i inhemsk bank, sparbank, andelskassa, postsparbank eller an-
delslags sparkassa pa annan én check- och didrmed jimférlig rikning. Vad
som hirigenom ir stadgat skall dven tillimpas pa saddan av staten utfir-
dad, pa finska mark lydande obligation, som staten emitterat efter den 31
december 1950. Det skattefria beloppet ar trettiotusen mark samt hilften
av det som o6verskjuter detta belopp, dock sammanlagt icke mer &n ett-
hundrafemtiotusen mark.»

I en nyligen offentliggjord FN-orientering rorande folkens inkomst ha-
de svenska folket kommit ganska higt pa rangskalan i friga om inkomster
per invdnare. Som gemensam myckenhet hade man valt dollarn, och ut-
gatt ifrdn dess kopvirde ar 1949. Enligt dessa uppgifter vore di medelin-
komsten per invanare i Sverige i dollar 780 under det att medelinkomsten
per invanare i Finland endast vore 348. Ginge man ut ifran dessa siffror,
sd skulle sparmoéjligheterna i Sverige vara mer dn dubbelt si stora som i
Finland och skulle évertriffas bland de dir uppriknade 70 linderna en-
dast av USA, Kanada, Nya Zeeland och Schweiz.

I de likalydande motionerna 1: 275 och II: 361 har anforts
bl. a., att det vore en allmén och vilgrundad uppfattning, att det skatte-
tryck, som Sveriges folk haft att bidra under de sista aren, vore alltfér
hart. Verkningarna pa lingre sikt, om ett sddant skattetryck bestode, maste
bli en nedsittning av arbetsvilja t. ex. villigheten att arbeta pa 6vertid dven
i ldgen, dér detta ur forsérjningssynpunkt framstode som synnerligen
onskvart. Likasd minskades den enskildes sparformaga och sparvilja. Det
syntes dven foreligga risker for att de héga skatterna pa inkomst och fér-
mogenhet utsatte deklarationsmoralen for allvarliga pafrestningar. Farha-
gorna for ogynnsamma verkningar pi samhillsekonomi och samhillsfor-
hallanden hade den sista tiden skirpts diirigenom att skattetrycket till
f61jd av inflationen undergatt en vid fattande av 1947 &rs riksdagsbeslut
icke avsedd skidrpning. En inkomsthéjning, som endast utgjorde kompen-
sation fér levnadskostnadernas stegring och alltsa inte innebure nagon reell
inkomsthdjning, komme emellertid p4 grund av skatteskalornas progressi-
vitet att medféra en visentlig skirpning av skattetrycket.

Under sidana omstindigheter framstode en sinkning av beskattningen
pa inkomst och férmogenhet sasom ytterst angelidgen. Vid ett ¢vervigande
av samhiillets méjligheter att klara sig med ett ligre skattetryck borde man
betdnka, att en procentuellt mycket obetydlig 6kning av den samhillseko-
nomiska framstegstakten genom gynnsammare skatteférhillanden ganska
snart ledde till en betydande 6kning av nationalinkomsten utéver vad den
kunde vintas bli med ligre sparvilja och mindre lust till sirskilda an-
strangningar. P4 sa sitt tillférdes ocksa statskassan med det ligre skatte-
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trycket steg for steg vixande inkomster och medborgarna finge en hdjd
levnadsstandard. Dessa gynnsamma verkningar av ett sankt skattetryck
intridde emellertid till stor del forst si smaningom i stoérre utstrickning,
dven om det ingalunda vore uteslutet att bade sparvilja och arbetsvilja
kunde snabbt paverkas, om medborgarna finge en kiinsla av en mer for-
stdende installning fran det allminnas sida i skattehinseende. Efter den
utveckling, som #agt rum de senaste manaderna, vore mdjligheterna till
skatteséinkning begrinsade och nagon omedelbar, mera allmén och vésent-
lig skattereduktion ansige motionédrerna sig i rddande lige ej bora pékalla.

En férutsittning foér att ett budgetoverskott skulle anses tillradligt under
nistkommande budgetar som medel mot prisstegring vore att det inginge
som ett led i en vil samordnad och energisk politik mot inflationen. De
andra medel, som ifragakomme, torde alltid utgora huvudsaken, och bud-
getdverskottet vore endast ett supplementért medel.

Frin den utgingspunkt motionirerna accepterade vore det uppenbart
att s snart prisutvecklingen kommit under kontroll féreldge inte ldngre
samma anledning till ett budgetdverskott som nu, och en skattesinkning
borde da omedelbart genomféras. Med hidnsyn dartill férordade motiona-
rerna, att 1949 ars skatteutredning utan dréjsmal utarbetade forslag till
ett skattesystem, som give ett visentligt lagre skattetryck pa inkomst och
formogenhet dn det nuvarande genom inflationen férhéjda skattetrycket,
varvid bl. a. frdgan om en anpassning av de skattefria avdragens nominella
belopp efter det dndrade penningvirdet upptoges till prévning. Motiona-
rerna ville framfor allt undvika att ridande lige ledde till uppskov med
eller minskat intresse for arbetet med utarbetandet av ett siddant skatte-
system. I den man under en tid framat hogre skatter &4n dessa ansages
boéra uttagas med hansyn sirskilt till de hoga foérsvarsutgifterna, maiste
denna beskattning anses ha karaktiren av en tillfillig virnskatt, som lage
utanfér den ordinarie beskattningen. Motionirerna forstode, att skattebe-
talarna kiande sig skeptiska till tanken att dérigenom nagon garanti skulle
kunna skapas for en framtida skattesinkning. Ett formellt system kunde
aldrig ge nigon garanti, om inte riksdagens majoritet besjilades av en
vilja att astadkomma en atergang till normalt skattetryck. Men under vissa
omstindigheter kunde det siikert visa sig vara av betydelse, om riksdagen
vid ett tillfille klart markerat sin uppfattning om att ett sinkt skattetryck
borde efterstrivas och om med anledning déirav ett pa denna uppfattning
vilande system utarbetats och férdigstillts. Motionarerna fdresloge dérfor,
att riksdagen som sin mening uttalade, att arbetet pa en revision av in-
komst- och férmogenhetsbeskattningen borde bedrivas skyndsamt i syfte
att Astadkomma ett system, som gave ett visentligt ldgre skattetryck am
det nuvarande och att i den man av hinsyn till forsvarsutgifterna en be-
skattning darutéver foér nirvarande vore nddvindig denna géaves karakta-
ren av en tillfallig viarnskatt.

Aven arvsbeskattningen hade genom kombinationen av arvslotts- och
kvarlatenskapsskatt och genom den ytterligare skdrpning dérav som pen-
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ningvéirdeférsimringen medfért blivit sa hard, att den maste anses i lang-
den fa ogynnsamma verkningar pa den ekonomiska utvecklingen. I over-
ensstimmelse med den standpunkt som hivdats i reservation av herr Elon
Andersson m. fl. till bevillningsutskottets utlatande nr 18 ar 1949, ansage
motionérerna, att en omliggning och reduktion av arvsbeskattningen borde
utan drojsmal forberedas och att alltsd 1949 ars skatteutredning borde er-
halla direktiv att dess arbete skulle ha denna inriktning.

I'motionen II:196 har anforts, att det under de senaste aren starkt
sjunkande penningvirdet bl. a. medfért, att det direkta skattetrycket
kraftigt 6kat. Inkomster resp. formogenheter hade niamligen pa grund av
penningvirdeforsimringen nominellt stigit, vilket haft till f6ljd att de pa
grund av skatteskalornas progressivitet drabbats av en betydligt hardare
beskattning dn vad man vid skatteskalornas utformning avsett. Inte minst
gillde detta om formdégenhets- och kvarlatenskapsskatterna. Denna fran
bérjan icke avsedda extra skattebelastning syntes motionéiren redan nu
bora elimineras utan avvaktan pa resultatet av den stérre allminna utred-
ning av hithérande problem som torde paga. Den i motionen férordade ind-
ringen torde enklast kunna ske dirigenom att de ar 1947 av riksdagen
faststillda skatteskalorna fér férmogenhets- resp. kvarlatenskapsskatterna
pa s& sitt justerades att den pa grund av penningvirdeférsiamringen efter
niamnda &r uppkomna extra skirpningen av beskattningen férsvunne. Med
detta yrkande hade motiondren i fraga om kvarladtenskapsskatten icke
avsett att ta principiell standpunkt till dess fortsatta bestand. Motioniren
ansége att den borde avskaffas. Da detta emellertid i nuvarande lige torde
vara politiskt ogenomforbart, hade motiondren inskrinkt sig till att soka
forhindra en sirskilt fér manga mindre dédsbon mycket kannbar, fran
borjan icke avsedd extra kvarlatenskapsskatt.

Utskottet. I de nu ifragavarande motionerna hemstilles om atgirder for
astadkommande av skattelindring i syfte att frimja det frivilliga enskilda
sparandet samt viljan till 6kad arbetsinsats. En nedsittning av skattetryc-
ket har vidare motiverats med att inflationen medfért en extra skirpning av
skatteprogressionen. Salunda yrkas i de likalydande motionerna I:90 (av
herrar Sunne och Séderquist) samt II: 120 (av herr Sjélin m. f1.) att riks-
dagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville upp-
draga at 1949 ars skatteutredning att utreda, huruvida och pa vilket sitt
det vore mdjligt att bevilja 16ntagare lindring vid beskattning av den merin-
komst, som hirflyter fran évertidsarbete, antingen genom sirskilt skatte-
fritt avdrag eller pa4 annat lampligt sitt. I de likalydande motionerna I: 91
(av herr Weiland m. fl.) och II: 117 (av herr Swedberg m. fl.) hemstalles
om utredning rorande befrielse fran skatteplikt for vissa inkomster av spar-
medel. I motionen II: 196 (av herr Pettersson i Ersbacken) yrkas sadan
indring av gillande skatteskalor for férmogenhets- respektive kvarlaten-
skapsskatten att den pa grund av penningvirdeférsimringen sedan 1947 upp-
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komna extra skiirpningen av dessa skatter elimineras. Slutligen yrkas i de
likalydande motionerna I: 275 (av herr Lindblom m. fl.) och II: 361 (av herr
Ohlin m. fl.) att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville at 1949 ars skatteutredning uppdraga att vid revisionen
av den statliga beskattningen 4 inkomst, féormégenhet och arv snarast moj-
ligt utarbeta ett system, som innebure ett visentligt ligre skattetryck an
det som de genom inflationen skirpta skatteskalorna medfora.

Sasom framgar av den ovan limnade redogdrelsen har spérsmalet om
skattesystemet och sparandet varit foremal fér uppmaéarksamhet i riksdagen
vid flera olika tillfillen under de senare aren. Senast behandlades fragan vid
1949 ars riksdag. I ett flertal motioner vid nimnda riksdag hemstilldes om
utredning rorande skattesystemets verkningar i olika avseenden; sérskilt
understroks angeldgenheten av att uppmirksamhet dgnades fragan om even-
tuella skattelattnader for att uppmuntra till sparande. I anledning av mo-
tionerna hemstillde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t om en allmin
Oversyn av skatterna till staten och dessas verkningar. Enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande har chefen f6r finansdepartementet sedermera tillkallat sér-
skilda sakkunniga, 1949 ars skatteutredning, for att verkstilla den begirda
6versynen. 1 direktiven for utredningen framhalles, att utredningen skall avse
att klarligga det samlade skattetryckets och enskilda skatteformers inver-
kan pa niringslivet, pa sparande, arbetsvilja och foretagsamhet. Enligt riks-
dagsberiattelsen till arets riksdag beriknas utredningen slutféra sitt arbete
under ar 1951.

Nigra delade meningar om betydelsen av att sparandet erhaller tillricklig
omfattning foreligga icke. D4 i nuvarande ekonomiska lige en d6kning av
sparandet ansetts nédvindig, har savil i de héir foreliggande motionerna
som i den allmédnna diskussionen framforts 6nskemal om skattelindring sa-
som ett medel att uppmuntra till 6kat sparande. Aven enligt utskottets upp-
fatining skulle en allmidn skattelindring gynnsamt péaverka sparviljan &t-
minstone pa lingre sikt. Onskemalet om ett ligre samlat skattetryck maste
emellertid viagas mot vikten av de behov, som féranleda att skatterna utta-
gas. I direktiven fér 1949 ars skatteutredning framhalles bl. a. att det syn-
tes ofrankomligt, att de forslag till avviagning av beskattningen, som utred-
ningen komme att framligga, otvetydigt hianfoérdes till en viss utgiftssum-
ma eller till olika antagna utgiftssummor. Endast ddrigenom bleve det moj-
ligt att verkstilla rattvisande jamforelse mellan olika forslag att fordela
den samlade skattebérdan. D4 resultatet av utredningens arbete framlagges
torde det salunda bli mojligl att ndrmare bedoma de praktiska madjligheterna
for en skattenedsattning.

Med anledning av det i de likalydande motionerna I: 275 och 1I: 361 fram-
stillda yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t med anh&llan, att Kungl.
Maj:t ville uppdraga at 1949 ars skatteutredning att utarbeta ett system,
som innebure ett visentligt ligre skattetryck dn det som de genom infla-
tionen skirpta skatteskalorna medfort, vill utskottet meddela, att utskotlel
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under hand inhimtat, att inom skatteutredningen pagd undersékningar,
vilka just ta sikte pa att klarligga de forandringar i skatteirycket i olika
inkomstskikt, som #gt rum genom penningvérdeférsimringen. Med hinsyn
hirtill torde det icke vara erforderligt att riksdagen i siirskild skrivelse
hemstéller om utredning i detta avseende. Att redan nu vidtaga #indringar
i skatteskalorna, sasom payrkats i motionen II:196, kan utskottet icke
tillstyrka.

De sist behandlade motionerna ha nirmast tagit sikte pa den allminna
skattelindring, som skulle erhéllas genom en revision av gillande skatte-
skalor. Atgirder av mera begrinsad omfattning fér att uppmuntra till ékat
sparande och 6kad arbetsinsats ha ifragasatts i de likalydande motionerna
I: 91 och II: 117 samt i de likalydande motionerna 1: 90 och II: 120. I de bada
forstndmnda motionerna har salunda hemstéllts om utredning rérande be-
frielse fran skatteplikt for vissa inkomster av sparmedel. Av motiveringen i
motionerna framgar, att motionirerna nirmast asyfta skattebefrielse for
inkomst av kapital, som placerats i postsparbanken, sparbank eller annan
bankinritining. I motionerna I:90 och II: 120 har ifragasatts, huruvida icke
den inkomst, som hirflyter fran overtidsarbete skulle kunna beskattas lind-
rigare dn annan inkomst.

Med anledning av dessa yrkanden fir utskottet erinra om att innevaran-
de ars riksdag pa hemstillan av bankoutskottet (utlatande nr 12) beslutat
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under
overvigande mojligheterna att genomfora atgirder fér uppmuntran av det
frivilliga och enskilda sparandet och for riksdagen — om méjligt redan
under innevarande riksdags hostsession — framligga de férslag, vartill
dessa overviganden kunna foéranleda. I berorda utlatande hade bankout-
skottet bl. a, erinrat om att i till utskottet hinvisade motioner framhallits,
att det borde tagas under overvigande, huruvida det icke skulle vara en
sparfrimjande atgird att ge 1ontagare liagre skatt pa overtidsarbete. Vidare
hade i motionerna niimnts, att mojligheten att befria inkomsten av spar-
medel intill visst belopp fran skatt borde undersékas. Det torde salunda
fa forutsittas att vid den av riksdagen begirda utredningen dven de i mo-
tionerna I: 90 och II: 120 samt I: 91 och II: 117 framférda forslagen bliva
omprovade.

Under aberopande av vad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, namligen:

1) de likalydande motionerna I: 90 av herrar Sunne och
Soderquist samt II: 120 av herr Sj6lin m. fl. om utredning
rorande lindrigare beskattning av merinkomst, som hir-
flyter fran overtidsarbete,

2) de likalydande motionerna I: 91 av herr Weiland
m. fl. och II: 117 av herr Swedberg m. fl. om utredning ro-
rande befrielse fran skatteplikt fér vissa inkomster av spar-
medel,
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3) de likalydande motionerna I: 275 av herr Lindblom
m. fl. och II: 361 av herr Ohlin m. fl. om astadkommande
av lidttnad i det nuvarande genom inflationen skirpta skat-
tetrycket 4 inkomst, formogenhet och arv, samt

4) motionen 11: 196 av herr Pettersson i Ersbacken an-
gdende dndring av gillande skatteskalor for formoégenhets-
och kvarlatenskapsskatten,

matte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfort, av riksdagen limnas utan Aat-
gard.

Stockholm den 4 maj 1951.
Pa bevillningsutskottets vagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Velander, Falk, Niklasson, Einar Eriksson, Rune Johansson, Ebbe Ohlsson
och Spetz samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Bjorklund, Jonsson i
Skedsbygd, Hagberg i Malmé, Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svenskaop,
Sjolin, Gunnarsson, Kirrlander och Henriksson.

Reservation

av herrar Velander och Ebbe Ohlsson.



