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Nr 42.

Bevillningsutskottets betinkande ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende hijning av vissa post-
avgifter, jimte ¢ dmnet vdckta motioner.

I en den 16 mars 1951 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad pro-
position, nr 153, har Kungl. Maj:t, under 4beropande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att besluta, att befordringsavgifterna for brev, brevkort,
affirshandlingar, paket, postanvisningar, utbetalningskort i postgirorérelsen,
utgivarkorsband, postabonnerade tidnmingar och tidningsbilagor samt avgif-
terna for postforskott, rekommendation och assurans skola utgd med belopp
och fran tidpunkter, som av foredragande departementschefen vid drendets
{oredragning infor Kungl. Maj:t forordats.

Till utskottet ha Gverlamnats foljande i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I:451 av herr Ohlon m. fl. och II:583 av
herr Ohlin m. fl., vari hemstéllts, »att riksdagen vid behandlingen av proposi-
tion nr 153 matte betriffande befordringsavgifterna fér brev, brevkort och
affirshandlingar besluta i enlighet med generalpoststyrelsens forslag»;

2) de likalydande motionerna I:452 av herrar Wehije och Cassel samt
I1: 586 av herr Hagberg i Malm6 m. fl,, vari hemstillts, »att riksdagen med
avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 153 matte besluta, att postverkets taxor
hojas 1 enlighet med generalpoststyrelsens forslag sisom det redovisas i pro-
positionen»;

3) de likalydande motionerna I:453 av herr Holmbdck m. fl. och II:584
av herr Hedlund i Rddom m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 153 ville besluta, att hojningen av
postavgiften f6r utgivarkorsband och postabonnerade tidningar matte fast-
stillas till 30 procent»; samt

4) motionen II: 585 av herr Karlsson 1 Stuvsta, vari hemstillts, »att riks-
dagen matte besluta avsla Kungl. Maj:ts forslag om hojning av porto pa ut-
givarkorsband, kommissiondrskorsband och postabonnerade tidningar».

Betriffande de skil, som anforts till st6d for de 1 motionerna framstillda
yrkandena, fir utskottet, i den min redogorelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I: 453, II: 583, II: 585 och II: 586.

Av statsridsprotokollet i drendet inhidmtas foljande.

1—s18 51 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 42.
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I skrivelse den 23 februari 1951 har generalpoststyrelsen framlagt forslag
om hojning av vissa postavgifter. Forslaget omfattar avgifterna for postpaket,
postanvisningar, postforskott, rekommendation och assurans, utbetalnings-
kort i postgirordrelsen samt avgifterna i tidningsrérelsen. Vidare foreslir
styrelsen borttagande av det nu gillande sirskilda lagre portot for s. k. lokal-
brev. Daremot har styrelsen ansett sig icke for nirvarande bora ifragasitta
nagon héjning av riksportot for brev.

Inneborden av styrelsens forslag framgir av foljande sammanstillning.

Sammanstillning av nuvarande avgifter samt av generalpoststyrelsen
foreslagna iindringar.

Nuvarande Generalpoststyrelsens
Férsiindelseslag Avgiftsgrupper avgiftsbelopp forslag
ore ore
Brev
riks ..., L hogst 20 gram ........ 20
8ver 20—12b6 gram.... 40 l 20
»  126—500 » ... 60 40
lokal ................ hogst 20 gram ........ 15 60
dver 20—125 gram.... 30
» 126—500 » ... 45
Minimiporto for affirs-
handlingar
RS i e 20 } 20
Tokal ... e 15
Paket ................ hogst 1 kg............ 80 110
over 1—3 kg .......... 110 140
» 3—-5 » .......... 140 170
» bkg ...... .. ... 140 3re 170 8re
for de forsta B kg | for de forsta 5 kg
och direfter 60 ére | och direfter 60 dre
fér vart overskju- | for vart Gverskju-
tande kg eller del | tande kg eller del
dérav. dirav.
Postanvisningar........ hogst 10 kr .......... 25 30
Sver 10—100 kr ...... 40
»  100—500 kr ...... 55 } 60
»  500—2000 kr .... 70
Postforskott .......... per fdrsindelse ........ 10 20
Rekommendation ...... per forsindelse ........ 25 40
ABSUTANS ... .vvtieenin |t 45 6re for assurans-| 40 ére i grundavgift
belopp avhdgst 1 000{ med tilligg av 10 dre
kr med tilligg av 10| for varje 1000 kr
ore for varje over- | eller del av 1 000 kr
skjutande belopp av | av assuransbeloppet.
1000 kr eller del
dirav,
Utbetalningskort i post-
girordrelsen ........|...c.iiiiiiiiiiiiiiiaans 15 20
Utgivarkorsband
i allminhet.......... varje 1 kg eller del av
T kgl 14 21
dock lagst ............ 56 84
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Nuvarande Generalpoststyrelsens
Forsindelseslag Avgiftsgrupper avgiftsbelopp férslag
ore dre
kommissionérskors-
band .............. varje kg eller del av kg
for tidning med minst
6 nr i veckan. ...... 17 26
dock lagst ............ 34 52
varje kg eller del av kg
for tidning med mindre
#n 6 men minst 1 nr
i veckan,............ 22 33
dock lagst ............ 44 66
Postabonnerade tid-
ningar .............. varje i tidningstaxan in-
tagen abonnemangs-
termin .............. 30 45
varje under en vecka
utkommande nr av tid-
ningen............... 129 144
dock lagst ............ 158 188
varje helt eller pdborjat
kg av tidningens sam-
manlagda arsvikt.... 120 130
sammanlagd avgift for
ett postabonnerat tid-
ningsexemplar, ligst 48 72
Tidningsbilagor........ hégst 26 gram ........ 1 2

Over generalpoststyrelsens framstillning ha utldtanden avgivits av riks-
rakenskapsverket den T mars 1951 och statens priskontrollndmnd den 14 mars
1951.

Rérande innehallet i generalpoststyrelsens framstillning dvensom i de dér-
over avgivna yttrandena tilliter sig utskottet hinvisa till propositionen (s.
3—11).

Till stéd f6r det i propositionen framlagda forslaget har departementschefen
anfort foljande:

»Generalpoststyrelsens forslag till avgiftshojningar ar foranlett av de okade
driftutgifter, som folja av l6ne- och prisstegringarna samt avskrivningar
enligt nuvirdesprincipen. Vid bifall till styrelsens forslag kan oOver-
skottet av postverkets rorelse for helt budgetdr beriknas uppga till ca
16 milj. kronor. For budgetiret 1951/52 berdknas dock Gverskottet sjunka
till omkring 13,5 milj. kronor, beroende framférallt pa att de foreslagna nya
avgifterna i tidningsrorelsen icke kunna tillimpas forrin fr. o. m. den 1
januari 1952.

Sasom generalpoststyrelsen framhéller har tidigare ett overskott av ca
15 milj. kronor ansetts motsvara en normal forrintning av det i postverket
nedlagda kapitalet jimte skilig vinstmarginal. Enligt styrelsen borde ma-
hinda ett normalt overskott med hinsyn till det sjunkande penningvirdet,
postverkets dkade rorelse m. m. ligga hogre. En mera visentlig Skning av

1 Dessa avgifter avso heldr och beriknes i férhillende dirtill for kortare abonnemangstider.
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postverkets overskott kan emellertid icke uppnas utan hojning av det inrikes
brevportot, vilket styrelsen icke dr beredd att tillstyrka.

Riksrikenskapsverket A&ter forordar, att &ven inrikes brevportot hdojes.
Ambetsverket erinrar, att postverkets Overskott under Aren 1933—1939
varierat mellan i runda tal 16 och 21 milj. kronor. Med nuvarande penning-
virde borde dirfor overskottet for att bibehéllas vid forkrigsnividns storlek
ligga mellan 30 och 40 milj. kronor.

For egen del ansluter jag mig till riksrikenskapsverkets uppfattning. Jag
tillstyrker darfor att riksportot for brev hojes med 5 ore, vilket belopp ar det
minsta som av praktiska skidl kan ifrigakomma. Sisom generalpoststyrelsen
framhallit bora darvid dven portot for inrikes brevkort och minimiavgiften
for riksforsindelse, innehallande affirshandlingar, hojas med 5 ore.

De av generalpoststyrelsen foreslagna avgiftshéjningarna, vilka av pris-
kontrollndmnden limnats utan erinran, anser jag mig béra tillstyrka med
den jimkningen allenast betrdffande lokalportot for brev och minimiavgiften
for lokal affarshandlingsforsidndelse, som foljer av de av mig forordade riks-
portoforhojningarna. Liksom styrelsen anser jag ndmligen sivil ekonomiska
som praktiska skil tala for att det sirskilda lokalportot slopas.

Vid bifall till vad jag silunda forordat skulle avgifterna for brev utgd med
25 ore vid en vikt av hogst 20 gram, med 45 ore vid en vikt 6ver 20 t. 0. m.
125 gram och med 65 ore vid en vikt 6ver 125 t. 0. m. 500 gram. Vidare
skulle avgifterna for enkelt och dubbelt brevkort utgd med 20 resp. 40 ore
samt minimiavgiften f6r korsband, innehallande affirshandlingar, faststillas
till 25 ore. I ovrigt skulle de avgifter tillimpas, som upptagits som general-
poststyrelsens forslag i den inledningsvis &tergivna sammanstéllningen.

De merinkomster fér postverket, som hojningen av inrikes brevportot och
ovriga i samband dirmed nimnda avgifter medfora, beriknas av generalpost-
styrelsen till i runt tal 27 milj. kronor. Postverkets overskott skulle alltsd
vid bifall till vad jag forordat uppgi till ca 40,5 milj. kronor f6r budgetaret
1951/52 och ca 43 milj. kronor for f6ljande budgetar.

De nya avgifterna bora tillimpas fran och med den 1 juni 1951 utom be-
triffande avgifterna i tidningsrorelsen, vilka bora trida i tillimpning den 1
januari 1952.»

Sésom motivering for det i de likalydande motionerna I:451 och
11:583 framstillda yrkandet ha motionirerna anfort i huvudsak f6ljande.
For sin del kunde motiondrerna icke godtaga nigon ytterligare hojning av
portot utover vad generalpoststyrelsen foreslagit. Om departementschefens
forslag skulle genomféras, finge det namligen icke 6nskvirda konsekvenser.
Minimiavgiften f8r lokalportot skulle silunda komma att i ett steg hojas fran
15 ore till 256 Ore, en mycket betydande kostnadsstegring fér allminheten,
niringslivet och organisationsvirlden. Tillsammans med att portot f6r riksfor-
sindelserna skulle hojas fran 20 till 25 o6re skulle detta innebira kostnads-
okningar av en storleksordning, som i nuvarande lige icke kunde anses be-
rittigad. For vissa delar av niringslivet skulle kostnadsstegringarna bli icke
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oviisentliga och svira att bara inom ramen for gillande kalkyler. Aven for
organisationsvirlden skulle en sidan portohdjning bl besvirande. De fack-
liga rorelserna, religiésa och andra ideella organisationer anviande sig 1 stor
atstriickning av breviorsindelser for sin verksamhet. Redan relativt obetyd-
liga lokala organisationer torde ganska ofta komma upp till 5000 forsindelser
per ar. For dessa bleve kostnadsokningen enligt departementschefens forslag
500 kronor. For storre foreningar och riksorganisationer méngdubblades dessa
belopp, och oligenheterna hirav vore uppenbara.

Nagra birande skil for att man icke skulle kunna ndja sig med ett in-
komstdverskott av den storleksordning generalpoststyrelsen foreslagit hade
varken av riksrikenskapsverket eller av departementschefen anforts. Det sam-
hillsekonomiska laget torde icke kriva tazehdjningar av denna omfattning.
Portohdjningar utéver vad styrelsen foreslagit skulle ocksa f& karaktiiren av
skirpt indirekt beskattning av permanent karaktir. Det syntes motiondrerna
vara olimpligt att medan 1949 ars skattekommitté arbetade vidtaga en si pass
ingripande &tgard.

I de likalydande motionerna I: 452 och I1: 586 har bland annat ut-
talats, att det skil riksrikenskapsverket anfort for sitt stillningstagande och
vilket departementschefen gjort till sitt ansige motiondrerna icke vara av
den art att det kunde accepteras. Som generalpoststyrelsen framhéllit kunde
en visentlig 6kning av postverkets inkomster utover vad styrelsen foreslagit
icke rimligen tinkas ske annat in genom en hojning av det inrikes brevportot,
vilken styrelsen for niirvarande icke vore beredd att tillstyrka. Riksportot for
brev lage for nirvarande jimforelsevis hogt. En hojning vore icke erforderlig
med hinsyn till postrorelsens birighet. Enligt verkstillda berikningar lige
postverkets genomsnittliga sjilvkostnader for inrikes brev hogst avsevirt
under det nuvarande riksportot, som give ett medelporto av 21,7 ore. Onsk-
virdheten av att halla en sund balans mellan de olika postavgifterna inbordes
talade enligt generalpoststyrelsens uppfattning f6r att en hojning av brev-
portot icke borde vidtagas annat dn under tvingande omstindigheter. I pro-
positionen yrkades likvil en hojning av riksportot. Att i en tid av stigande
levnadskostnader ytterligare 6ka dessa genom icke nddvindiga prishojningar
ansige motionirerna icke vara en vare sig klok eller riktig atgird. Motioni-
rerna ville i detta sammanhang peka p4 det forhallandet att priskontrollnimn-
den, som varit i tillfille yttra sig Over styrelsens forslag — men icke Gver
Kungl. Maj:ts — ansett de déri foreslagna taxedtgirderna vara vil avvigda och
i stort sett motsvara vad som ésyftats vid mélsittningen. Detta kunde sivitt
motiondrerna funne endast innebdra att ej heller priskontrollnimnden for
nirvarande vore beredd tillstyrke en sddan ytterligare visentlig 6kning av
avgifterna som departementschefen foreslagit.

Till stéd f6r det 1 de likalydande motionerna I: 453 och II: 584 fram-
forda yrkandet har anforts i huvudsak f6ljande. Postverket hade enbart haft
sina egna ekonomiska synpunkter att anligga pd den nu foreslagna taxehoj-
ningen. Dirutover méaste emellertid anféras ytterligare négra synpunkter,
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vilka generalpoststyrelsen sjilvfallet icke haft att anligga men som méiste in
1 bilden, om verkningarna f6r tidningspressen av de foreslagna taxehdjningarna
ritt skulle kunna bedémas. Tidningarna arbetade som foretag, mer in kanske
nagra andra, med fasta inkomster. De kunde silunda icke nir och hur som
helst hoja vare sig prenumerations-, 16snummer- eller annonspriser. Diremot
vore allt vad de hade att kopa av fornédenheter och arbetsprestationer under-
kastat minst samma stegringar som andra grupper av foretag, vilka hade litt
att 1 sin forsiljningspolitik f6lja en successivt stigande prisnivd. Just nu hade
tidningarna att vidkinnas svara prisstegringar pa bl. a. papper och metaller,
vartill komme de allminna 16nehdjningarna. Det vore rimligt, att tidnings-
foretagen liksom andra foretag finge vidkidnnas dessa »normala» kostnads-
stegringar, men da okningarna finge den omfattning som i propositionen fére-
slagits och uppginge till 70 % inom den korta tidrymden av tre &r, funnes
anledning ifrigasitta, om detta frén statsverkets sida gentemot tidnings-
pressen vore en sund och rimlig prispolitik. Tva konsekvenser méaste nim-
ligen tinkas kunna instilla sig, dels mojligheten av att tidningarna i &nnu
storre utstrickning dn hittills anordnade egen distribution genom sirskilda
distributionsforetag, dels en siddan hojning av abonnemangsavgifterna, att
okningen av postverkets inkomster utebleve. Ingendera av dessa bada tink-
bara konsekvenser vore for statsverket onskvard. Dirtill komme den viktiga
synpunkten, att det for det allminna nippeligen kunde betraktas som nagot
i och for sig Onskvirt, att tidningsldsning férenades med sidana kostnader,
att den ganska snart komme att bli en relativt dyrbar lyxvara. Tvirtom maste
det ur bade politisk och kulturell synpunkt sigas vara ett intresse, att med-
borgarna 1 virt land till ett Sverkomligt pris dgde tillgdng till en si méng-
sidig tidningslisning som mojligt.

Poststyrelsen hade, tydligen som ett forsvar for sitt forslag, anfort att
forslaget om en provisorisk héjning av nuvarande avgifter med 50 % skett
i samforstind med Svenska tidningsutgivareforeningens styrelse. Hirtill vore
att siga, att den delegation inom f6reningen, som underhandlat med post-
verket, stilldes infér krav pa4 hojningar av taxorna med mer in 100 %. Det
syntes di delegationen som ett framsteg, nir den lyckades forma general-
poststyrelsen att stanna vid 50 %, sdrskilt som icke heller detta kunde anses
bindande, eftersom drendet i sista hand méste bli en riksdagsfriga. Svenska
tidningsutgivareforeningen, som vore det representativa organet for alla lan-
dets tidningsutgivare och innesléte alla politiska riktningar, hade emellertid
fullt tydligt klargjort sin stillning till forslaget genom ett enhilligt antaget
uttalande vid allmint sammantride den 20 mars 1951 av foljande lydelse:
»Efter diskussionen besldt foreningen att uttala sina allvarliga bekymmer in-
for den foreslagna avgiftshGjningen och uttalade den forhoppningen, att hoj-
ningen med hinsyn till det allvarliga ekonomiska lige, vari tidningarna be-
finna sig, métte i gorligaste man begrinsas.» Hirav torde till fullo f3 anses
klarlagt, att Svenska tidningsutgivareféreningen icke godtagit en sidan av-
giftshojning som hir foreslagits.

Slutligen ville motionirerna understryka, att eftersom héjningen endast
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vore provisorisk, i avvaktan pa den grundligare utredning i och f6r modernise-
ring och rationalisering av tidningsrorelsen inom postverket som igdngsatts,
framstode dven detta som ett skil for att icke paligga just tidningsidretagen
hardare taxepalagor &n andra postverkets kunder. Sjilvfallet borde tidningarna
och tidningsforetagen vidkinnas sidana kostnadsokningar, som kunde anses
rimliga och skiliga. Skilighetssynpunkten syntes vara mer an val tillgodo-
sedd, om den nu foreslagna hir ifragavarande taxehdjningen faststilldes
till 30 %.

I motionen II:585 har framhallits, att den allmdnna prishéjningen, inte
minst pa papper, sannolikt komme att resultera 1 héjda abonnemangspriser pd
tidningarna. Lades till detta Skade fraktkostnader for tidningarna, kunde
befaras en sadan stegring av tidningarnas priser, att det f6r ménga bleve svart
att halla sig med en daglig nyhetstidning. Inga statsfinansiella skil kunde
aberopas for den ifrdgasatta hojningen, och en sddan skulle verka oférménligt
for den stora allminheten.

Inneborden av yrkandet i motionerna I:453 och II: 584 om ho6jning av nu-
varande avgifter for utgivarkorsband och postabonnerade tidningar med 30
procent framgar av foljande till utskottet fran generalpoststyrelsen under hand
limnade uppgifter.

. — e ———
Nuvarande Avgift.sb‘elopp
Forsandelseslag Avgiftsgrupper avgiftsbelopp ofter hdjning med
30 procent
ore ore
Utgivarkorsband
i allminhet.......... varje 3 kg eller del av
T kg oo 14 18
dock ligst ............ 56 72
kommission#rskors-
band ...........-.. varje kg eller del av kg
for tidning med minst
6 nr i veckan ...... 17 22
dock lagst ............ 34 44
varje kg eller del av kg
for tidning med mindre
#n 6 men minst 1 nr
iveckan ............ 22 29
dock ligst ............ 44 58
Postabonnerade tid-
ningar .............. varje i tidningstaxan in-
tagen abonnemangs-
termin .............. 30 40
varje under en vecka ut-
kommande nr av tid-
ningen .............. 129 138
dock lagst ............ 158 176
varje helt eller pabdrjat
kg av tidningens sam-
manlagda &rsvikt . ... 120 126
sammanlagd avgift for
ett postabonnerat tid-
| ningsexemplar, ligst 48 62

1 Dessa avgifter avse helfir och bordknas i forhallande dirtill for kortare abonnemangstider.
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Utskottets yttrande.

I den foreliggande propositionen har framlagts forslag om hdéjning av
vissa postavgifter innebirande iven slopande av det sirskilda lokalportot.

I skrivelse den 23 februari 1951 har generalpoststyrelsen foreslagit en hoj-
ning av vissa postavgifter. De av generalpoststyrelsen foreslagna h6jningarna
omfatta — forutom lokalportots slopande — avgifterna for postpaket, post-
anvisningar, postforskott, rekommendation och assurans, utbetalningskort i
postgirordrelsen samt avgifterna i tidningsrérelsen (avgifterna for utgivar-
korsband, postabonnerade tidningar och tidningsbilagor). Nagon héjning av
riksportot for brev har gemeralpoststyrelsen ansett sig icke for ndrvarande
bora fororda. Omfattningen av generalpoststyrelsens torslag framgar av den
1 det foregiende intagna sammanstillningen. Styrelsens forslag har berik-
nats ge ett Gverskott av postverkets rorelse av omkring 16 miljoner kronor for
helt budgetir. For budgetiret 1951/52 har Sverskottet emellertid beriiknats
komma att uppgé till allenast omkring 13,5 miljoner kronor, beroende fram-
for allt p4 att de doreslagna nya avgifterna i tidningsrérelsen icke kunna till-
lampas forréin frén och med den 1 januari 1952.

Propositionsforslaget upptar, i anslutning till vad riksrikenskapsverket 1
sitt remissyttrande forordat, forutom av generalpoststyrelsen foreslagna av-
giftshojningar, jimvil hojning med 5 6re av riksportot f6r brev, portot for
inrikes brevkort och minimiavgiften for riksforsindelse, innehgllande affirs-
handlingar. T enlighet hirmed och som {61jd av att det sirskilda lokalportot
foreslés skola borttagas skulle, lika for hela riket, avgifterna for brev utga
med 25 Sre vid en vikt av hogst 20 gram, med 45 dre vid en vikt Gver 20
till och med 125 gram och med 65 6re vid en vikt over 125 till och med 500
gram. Vidare skulle avgifterna for enkelt och dubbelt brevkort utgd med
20 resp. 40 6re samt minimiavgiften f6r korsband, innehallande affirshand-
lingar, faststillas till 25 6re. Sistnimnda avgiftshojningar beriknas tillfora
postverket ytterligare omkring 27 miljoner kronor, i f6ljd varav postverkets
overskott enligt propositionsforslaget skulle komma att uppga till omkring
40,5 miljoner kronor for budgetaret 1951/52 och till omkring 43 miljoner kro-
nor for féljande budgetar.

Séasom skil f6r hojningen utéver det av generalpoststyrelsen framlagda for-
slaget uttalas i propositionen, att postverkets overskott under &ren 1933—
1939 varierat mellan i runda tal 16 och 21 miljoner kronor samt att Sver-
skottet for att bibehallas vid forkrigsnivans storlek borde med nuvarande
penningvirde ligga mellan 30 och 40 miljoner kronor. Vidare framhalles, att
nigon mera visentlig hojning av postverkets 6verskott icke kunde uppnds
utan hojning av det inrikes brevportot, vilket av praktiska skil icke kunde
héjas med mindre belopp #n 5 ore.

Utskottet finner de i propositionen redovisade skilen for en hojning av
riksportot biarande och tillstyrker silunda propositionsforslaget om héjning
av portot for brev, brevkort och affirshandlingar. Likasi delar utskottet den
1 propositionen uttalade uppfattningen att det sirskilda lokalportot bor bort-
tagas. I enlighet hiirmed avstyrker utskottet de likalydande motionerna
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1:451 (av herr Ohlon m. fl.) och II:583 (av herr Ohlin m. fl.) ivensom de
likalydande motionerna I:452 (av herrar Wehtje och Cassel) samt I1I:586
{av herr Hagberg 1 Malmé m. fl.).

Utskottet tillstyrker dvenledes bifall till det i propositionen framlagda for-
slaget sivitt avser hojning av avgifterna for postpaket, postanvisningar, post-
forskott, rekommendation och assurans, utbetalningskort i postgirororelsen
samt tidningsbilagor.

I de likalydande motionerna I: 453 (av herr Holmbick m. fl.) samt II: 584
jav herr Hedlund i Rddom m. fl.) har hemstdllts, att hojningen av postav-
giften for utgivarkorsband och postabonnerade tidningar matte faststillas till
30 % i stillet for i propositionen foreslagna 50 %. Det framgar av den 1
propositionen forebragta utredningen, att avgifterna i postverkets tidnings-
rorelse bl. a. till {61jd av statsmakternas principiella instéllning i denna friga
hittills hallits ligre dn vad en avvigning av taxorna med hinsyn till rérel-
sens ekonomiska biarighet i och for sig skulle féranlett. Den i propositio-
nen foreslagna héojningen av hir ifrdgavarande avgifter, vilken angivits vara
provisorisk i avvaktan pd nérmare utredning om modernisering och ratio-
nalisering av postverkets tidningsrorelse, betingas ej av en #ndrad install-
ning till grunderna fér bestimmandet av ifrdgavarande avgifter. Forslaget
redovisas i stillet huvudsakligen sisom resultatet av forhandlingar mellan
generalpoststyrelsen och svenska tidningsutgivarforeningens styrelse. I pro-
positionen angives att genomforandet av forslaget skulle — om tidnings-
rorelsen darefter beholle sin nuvarande omfattning — medfora en inkomst-
6kning i denna rorelse med omkring 8 miljoner kronor for ar. For budget-
dret 1951/52 beriknades inkomstokningen till 5,35 miljoner kronor.

Utskottet finner med hinsyn till intriffade kostnadsstegringar en hojning
dven av avgifterna i tidningsrérelsen motiverad. Var grinsen for avgiftshoj-
ningen for nirvarande limpligen bor sittas dr en avviigningsfraga. Utskottet
har vid sitt stillningstagande hirutinnan latit sig ledas av en strivan att, 1
avvaktan pa en ndrmare utredning rorande postverkets tidningsiirelse, soka
en 16sning, som icke komme att framstd sisom alltfor betungande for de
ekonomiskt svagare tidningsforetagen. Diarvid har det i motionerna I:453
och IT:584 framforda yrkandet om en avgiftshojning pa 30 % tillvunnit sig
sarskilt beaktande inom utskottet. Ett bifall till detta yrkande skulle, en-
ligt vad som framgér av fran generalpoststyrelsen mnder hand inhdmtade
uppgifter, medfora ett inkomstbortfall i forhallande till Kungl. Maj:ts {o1-
slag med omkring 3,2 miljoner kronor for ar. Inkomstbortfallet for ndsta
budgetir skulle komma att uppgé till omkring 2,1 miljoner kronor. Post-
verkets overskott kan salunda vid bifall till ifrdgavarande motionsvis fram-
stillda yrkande beriiknas uppgé till omkring 38,4 miljoner kronor for budget-
aret 1951/52 och till omkring 39,8 miljoner kronor £6r f61jande budgetar. Utskot-
tet finner att en dylik avviigning av postavgifterna for utgivarkorsband och post-
abonnemang knappast skulle medfora sddana ekonomiska verkningar, att den
ur statsfinansiell synpunkt icke vore godtagbar. I enlighet hirmed anser sig
utskottet kunna bitrida det motionsvis framforda yrkandet att hojningen av
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ifrdgavarande slag av postavgifter begrinsas till 30 %. Utskottet finner dér-
vid angeliget understryka, att denna avvigning av postavgifterna i tidnings-
rorelsen av utskottet betraktas sisom provisorisk i avvaktan pa vidare utred-
ning och att utskottet sdlunda icke tagit stdndpunkt till fragan om de grunder
efter vilka dessa postavgifter framdeles bora avvigas.

Hirmed har utskottet jamvil tagit stillning till motionen II: 585 (av herr
Karlsson i Stuvsta), vari hemstillts om avslag & forslaget om hojning av av-
gifterna for postbefordran av tidningar.

I vad avser tidpunkterna f6r genomférandet av hojningen av postavgifterna
har utskottet ingen erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottets hemstiillan.

Under aberopande av vad s&lunda anforts, far utskottet hemstalla,
A) att riksdagen matte — med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 153 icke kunnat av riksdagen oféor-

dndrad bifallas — i anledning av de likalydande motionerna

1: 453 av herr Holmbidck m. fl. och II:584 av herr Hedlund 1

Rédom m. {fl, bifalla Kungl. Maj:ts férslag med den &ndring,

att befordringsavgifterna for utgivarkorsband och postabonne-

rade tidningar skola utgd med de i nedanstiende sammanstall-

ning under rubriken utskottets férslag angivna beloppen?

Kungl. Maj:ts Utskottets
Forsindelseslag Avgiftsgrupper forslag Sorslag
bre ore
Utgivarkorsband
i allminhet.......... varje } kg eller del av
kg ool 21 18
dock lagst ............ 84 2
kommissionirskors-
band.............. varje kg eller del av kg
for tidning med minst
6 nr i veckan ...... 26 22
dock lagst ............ 52 44
varje kg eller del av kg
for tidning med mindre
#n 6 men minst 1 nr
iveckan ............ 33 29
dock ligst ............ 66 58
Postabonnerade tid-
ningar .............. varje i tidningstaxan in-
tagen abonnemangs-
termin .............. 45 40
varje under en vecka ut-
kommande nr av tid-
ningen .............. 441 38Y)
dock ligst ............ 88t 76Y)
varje helt eller pabdrjat
kg av tidningens sam-
manlagda arsvikt .... 301) 261)
sammanlagd avgift for
ett postabonnerat tid-
ningsexemplar, ligst 72 62

1) Dessa avgifter avse heldr

och beriknas i forhidllande dirtill fér kortare abonnemangstider,
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B) att foljande motioner, nimligen

de likalydande motionerna I:4561 av herr Ohlon m. fl. och
I1: 583 av herr Ohlin m. fl,,

de likalydande motionerna I: 452 av herrar Wehtje och Cassel
samt IT: 586 av herr Hagberg i Malmé m. fl., samt

motionen 1I:585 av herr Karlsson i Stuvsta,

méatte, i den man de icke kunna anses besvarade gemom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas utan
atgdrd.

Stockholm den 26 april 1951.

P3 bevillningsutskottets vagnar:
ADOLYV OLSSON.

Nirvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Petrén*, Falk, Niklasson, Wehtje, Einar Eriksson, Rune Johansson och Ebbe
Ohlsson samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Sandberg*, Jonsson i
Skedsbygd, Orgard, Kristensson i Osby* Hagberg i Malmg, Nilsson i
Kristinehamn, Persson i Svenskop, Olofsson och Brandt*.

*) Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

—————

Reservationer:

I) av herrar Petrén, Wehtje, Ebbe Ohlsson, Sandberg, Kristensson i Osby,
Hagberg i Malmé och Persson i Svenskop, vilka ansett utskottets yttrande och
hemstillan bort hava foljande lydelse:

»I den foreliggande propositionen har framlagts forslag om hojning av vissa
postavgifter innebirande dven slopande av det sirskilda lokalportot.

I skrivelse den 23 februari 1951 har Generalpoststyrelsen foreslagit en hoj-
ning av vissa postavgifter. Detta forslag ar foranlett av de dkade driftutgifter,
som f6lja av 16ne- och prisstegringarna samt avskrivningar enligt nuvardesprin-
cipen. Vid bifall till styrelsens forslag kan overskottet av postverkets rorelse
for helt budgetir beriknas uppga till cirka 16 miljoner kronor. Fér budget-
dret 1951/62 beriknas dock overskottet sjunka till omkring 13,5 miljoner
kronor, beroende framfor allt pa att de foreslagna nya avgifterna i tidnings-
rorelsen icke kunna tillimpas forriin frén och med den 1 januari 1952.

I enlighet med hittillsvarande betraktelsesitt, enligt vilket ett overskott av
omkring 15 miljoner kronor ansetts motsvara en normal férrintning av det i
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postverket nedlagda kapitalet jaimte skilig vinstmarginal {6r beredande av till-
racklig rorelsefrihet for verksamheten, skulle de férenimnda dverskotten en-
ligt Generalpoststyrelsens mening kunna anses tillfredsstillande.

De av Generalpoststyrelsen foreslagna hojningarna omfatta — foérutom
lokalportots slopande — avgifterna for postpaket, postanvisningar, postfor-
skott, rekommendation och assurans, utbetalningskort i postgirorsrelsen samt
avgifterna i tidningsrorelsen (avgifterna for utgivarkorsband, postabonnerade
tidningar och tidningsbilagor). Omfattningen av Generalpoststyrelsens forslag
framgar av den i det foregiende intagna sammanstillningen.

Propositionsforslaget upptar emellertid, i anslutning till vad Riksrikenskaps-
verket i sitt remissyttrande forordat, férutom av Generalpoststyrelsen fore-
slagna avgiftshGjningar, jimvil hojning med 5 6re av riksportot for brev,
portot for inrikes brevkort och minimiavgiften for riksforsiandelse, innehal-
lande affirshandlingar. I enlighet hirmed och som f6ljd av att det sirskilda
lokalportot foreslds skola borttagas skulle, lika f6r hela riket, avgifterna for
brev utgd med 25 6re vid en vikt av hogst 20 gram, med 45 ore vid en vikt
over 20 t. 0. m. 125 gram och med 65 6re vid en vikt 6ver 125 t. 0. m. 500 gram.
Vidare skulle avgifterna for enkelt och dubbelt brevkort utgi med 20 resp.
40 ore samt minimiavgiften for korsband, innehillande affirshandlingar, fast-
stillas till 25 6re. Sistnimnda avgiftshojningar beriknas tillféra postverket
ytterligare omkring 27 miljoner kronor, i f6ljd varav postverkets Gverskott
enligt propositionsforslaget skulle komma att uppgi till omkring 40,5 mil-
joner kronor {or budgetiret 1951/52 och till omkring 43 miljoner kronor for
foljande budgetar.

Sésom skil f6r hojningen utéver det av Generalpoststyrelsen framlagda
forslaget uttalas 1 propositionen, att postverkets Gverskott under aren 1933—
1939 varierat mellan i runda tal 16 och 21 miljoner kronor samt att 6verskottet
for att bibehéllas vid forkrigsnivins storlek borde med nuvarande penning-
virde ligga mellan 30 och 40 miljoner kronor. Vidare framhilles, att nagon
mera visentlig h6jning av postverkets Gverskott icke kunde uppnas utan hoj-
ning av det inrikes brevportot, vilket av praktiska skil icke kunde héjas med
mindre belopp dn 5 ore.

Nagra birande skil for att man icke skulle kunna néja sig med ett inkomst-
overskott av den storleksordning Generalpoststyrelsen foreslagit har enligt
utskottets mening varken av Riksrikenskapsverket eller av departementschefen
anforts. Som Generalpoststyrelsen framhallit kan en visentlig 6kning av post-
verkets inkomster utdver vad styrelsen foreslagit icke rimligen tinkas ske annat
in genom en hojning av det inrikes brevportot, vilken styrelsen f. n. icke vore
beredd att tillstyrka. Riksportot for brev ligger . n. jimforelsevis hgt. En hoj-
ning ir icke erforderlig med hénsyn till postrorelsens barighet. Enligt verk-
stillda berikningar ligger postverkets genomsnittliga sjilvkostnader for inrikes
brev hogst avsevirt under det nuvarande riksportot, som giver ett medelporto
av 21,7 6re. Onskvirdheten av att halla en sund balans mellan de olika postav-
gifterna inbordes talar enligt Generalpoststyrelsens uppfattning for att en
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hojning av brevportot icke bor vidtagas annat dn under tvingande omstéin-
digheter. For vissa delar av niringslivet skulle — vid ett bifall till proposi-
tionens forslag — kostnadsstegringarna bli icke ovisentliga och svara att bara
inom ramen for gillande kalkyler. Aven for organisationsvérlden skulle en si-
dan portohojning bli besvirande. De fackliga rorelserna, religiosa och ideella
organisationer anvidnda sig i stor utstrickning av brevforsindelser f6r sin verk-
samhet. Utskottet vill i detta sammanhang peka pd det forhallandet att Pris-
kontrollndmnden, som varit i {illfille yttra sig over Generalpoststyrelsens
forslag, ansett de didri foreslagna taxeatgirderna vara vil avvidgda och i stort
sett motsvara vad som asyftats vid malsittningen.

Portohojningar utover vad styrelsen foreslagit skulle fa karaktdren av
skirpt indirekt beskattning. Det synes vidare utskottet vara olimpligt att,
medan 1949 ars skatteutredning arbetar, vidtaga en si pass ingripande atgird.
Utskottet vill p& anforda skil och med beaktande av vad som anforts 1 de lika-
lydande motionerna I:451 (av herr Ohlon m. fl.) och II:583 (av herr Ohlin
m. fl.) dvensom motionerna I: 452 (av herrar Wehtje och Cassel) samt II: 586
(av herr Hagberg i Malmo m. fl) avstyrka propositionen i vad densamma
avser hojning av riksportot.

Diremot delar utskottet den i propositionen uttalade up%fattninlgen, att
det sidrskilda lokalportot bor borttagas.

Utskottet anser sig jimvil bora tillstyrka bifall till de i propositionen
framlagda forslagen sivitt avser hdjning av avgifterna for postpaket, post-
anvisningar, postforskott, rekommendation och assurans, utbetalningskort i
postgirororelsen samt tidningsbilagor.

I de likalydande motionerna I:453 (av herr Holmbick m. fl.) — — —
(= utskottets s. 9 rad 8 uppifrdn — rad 21 nedifrdn) — — — beriiknades in-
komstokningen till 5,35 miljoner kronor.

Utskottet finner med hiinsyn till intriffade kostnadsstegringar en hojning
dven av avgifterna i tidningsrorelsen motiverad. Var griansen for avgiftshoj-
ningen for ndrvarande limpligen bor sittas ar en avvigningsfraga. Utskottet
har vid sitt stdllningstagande hidrutinnan 1atit sig ledas av en strivan att, i
avvaktan pd en ndrmare utredning rorande postverkets tidningsrérelse, soka
en losning, som icke komme att framsti sisom alltfor betungande for de
ekonomiskt svagare tidningsforetagen. Diarvid har det i motionerna I: 453 och
II: 584 framforda yrkandet om en avgiftshéjning pd 30 % tillvunnit sig sirskilt
beaktande inom utskottet. Ett bifall till detta yrkande skulle, enligt vad som
framgér av frdn Generalpoststyrelsen under hand inhimtade uppgifter, med-
fora ett inkomstbortfall i forhallande till Generalpoststyrelsens forslag med
omkring 3,2 miljoner kronor f6r ar. Inkomstbortfallet for nista budgetar skulle
komma att uppga till omkring 2,1 miljoner kronor. Postverkets 6verskott kan
sdlunda vid bifall till vad utskottet hirovan foreslagit och till ifrigavarande
motionsvis framstillda yrkanden beriknas uppgd till omkring 11,4+ miljoner
kronor for budgetaret 1951/52 och till omkring 12,8 miljoner kronor for fol-
jande budgetar. Ur statsfinansiell synpunkt synes ett overskott av denna stor-
lek kunna godtagas.
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Utskottet finner darvid angeldget understryka, att denna avvigning av
postavgifterna i tidningsrorelsen av utskottet betraktas sésom provisorisk i
avvaktan pa vidare utredning och att utskottet silunda icke tagit stindpunkt
till frigan om de grunder efter vilka dessa postavgifter framdeles bora avvigas.

Hirmed har utskottet jamvil tagit stdllning till motionen II:585 (av herr
Karlsson i Stuvsta), vari hemstillts om avslag 4 forslaget om héjning av
avgifterna for postbefordran av tidningar.

I vad avser tidpunkterna for genomférandet av hdjningen av postavgifterna
har utskottet ingen erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottets hemstiillan.

Under aberopande av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

A) att riksdagen métte — med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 153 icke kunnat av riksdagen ofor-
indrad bifallas -—— i anledning av de likalydande motionerna
I: 451 av herr Ohlon m. fl. och II:583 av herr Ohlin m. fl.,
de likalydande motionerna I:452 av herrar Wehtje och Cassel
samt II: 586 av herr Hagberg i Malmo m. fl. d&vensom de lika-
Ipdande motionerna I:453 av herr Holmbdck m. fl. och II:584
av herr Hedlund i Ridom m. fl,, bifalla Kungl. Maj:ts forslag
med den &ndring, att befordringsavgifterna f6r brev, brevkort,
affirshandlingar, utgivarkorsband och postabonnerade tidningar
skola utgd med de i nedanstiende sammanstdllning under rubri-
ken utskottets férslag angivna beloppen;
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.-
Kungl. Maj:ts Utskottets
Forsiindelseslag Avgiftsgrupper Jorslag Jorslag
ore ore
Brev.................. hégst 20 gram ........ 25 20
tbver 20—125 gram.... 45 40
»  125—500 » 65 60
Brevkort
enkelt .............. |t 20 15
dubbelt.........ooiii i 40 30
Minimiporto for affirs-
handlingar ........o.fienniiiii i 25 20
Utgivarkorsband
i allm#nhet.......... varje 4 kg eller del av
T kg .ol 21 18
dock lagst ............ 84 72
kommissionarskors-
band .............. varje kg eller del av kg
for tidning med minst
6 nr i veckan ...... 26 22
dock ligst ............ 52 44
varje kg eller del avkg
f6r tidning med mindre
in 6 men minst 1 nr
iveckan ............ 33 29
dock lagst ............ 66 58
Postabonnerade tid-
ningar .............. varje i tidningstaxan in-
tagen abonnemangs-
termin .............. 45 40
varje under en vecka ut-
kommande nr av tid-
ningen .............. 144 138
dock lagst ............ 188 176
varje helt eller pabdrjat
kg av tidningens sam-
manlagda drsvikt .. .. 130 126
sammanlagd avgift for
ett postabonnerat tid-
ningsexemplar, ligst 72 62

B) att motionen II: 585 av herr Karlsson i Stuvsta matte 1 den
méan motionen icke kan anses besvarad genom vad utskottet ovan
anfort och hemstillt, av riksdagen lamnas utan &tgird.»

II) av herr Nilsson i Kristinehamn.

1 Dessa avgifter avse heldr och boridknas i forhillande diirtill for kortare abonnemangstider.



