Bevillningsutskottets betinkande nr 41. 1

Nr 41.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om tillfdllig
automobilskalt, jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 16 mars 1951 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 144, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning
om tillfillig automobilskatt.

Propositionen innehaller i huvudsak féljande.

I syfte att tillféra staten 6kade inkomster for att finansiera ofrankomliga
statliga utgiftsbehov foreslds uttagande av en tillféllig automobilskatt p&
personbilar, tyngre motorcyklar, lastbilar och bussar avensom slapvagnar.
Med skatten avses jamvil att i viss man didmpa den nuvarande starka
efterfragan pa personbilar och tyngre motorcyklar. Skattesatserna foreslas
skola bli desamma som for den ordinarie automobilskatten, vilket m. a. o.
innebar att fordonsskatten férdubblas. Den nya skatten ar avsedd att utgoras
i forsta hand for nasta budgetar; skatteplikt skall avila fordon, som &ro
registrerade den 1 juli 1951 eller som registreras under budgetaret. Skat-
ten beriknas tilliféra statskassan omkring 105 miljoner kronor.

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar av féljande ly-
delse.

Forslag
till
forordning om tillfillig automobilskatt.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

For automobil eller slipvagn, som avses i forordningen den 2 juni 1922
(nr 260) om automobilskatt och som efter vad darom :ir sirskilt stadgat
plivit har i riket registrerad, skall — utéver automobilskatt jamlikt nyss-
nimnda férordning — till staten erliggas tillfillig automobilskatt enligt vad
i denna férordning sigs.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 41.
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Att i vissa fall tillfallig automobilskatt skall erliggas jamvil for auto-
mobil eller slipvagn, vilken, ehuru den bort hir i riket registreras, icke bli-
vit infdrd i automobilregister, féljer av vad nedan i 8 § stadgas.

2 §.

Fran skatteplikt enligt denna {érordning undantages automobil eller slip-
vagn, som avses i 1 § tredje stycket eller 2 § a) eller b) férordningen om
automobilskatt.

Frin skatteplikt undantagas vidare

1) motorcykel, som ir inrittad sasom invalidfordon och vars maximihas-
tighet icke Overstiger 30 kilometer i timmen;

2) motorcykel, som i motorfordonsférordningen den 23 oktober 1936 (nr
561) betecknats som littviktsmotorcykel; samt

3) automuobil eller slipvagn, da fordonet ir taget i ansprak med nytt-
janderitt jimlikt bestimmelserna i allminna férfogandelagen den 22 juni
1939 (nr 293), rekvisitionslagen den 30 juni 1942 (nr 583), beredskapsfor-
fogandelagen den 30 juni 1942 (nr 584) eller civilférsvarslagen den 15 juli
1944 (nr 536).

3 §.

Tillfdllig automobilskatt skall utgéras fér budgetar (tiden den 1 juli—
den 30 juni paféljande kalenderir).

4 §.
Skatteplikt enligt denna férordning foreligger for sadant fordon av foérut
angivet slag, som vid budgetarets bérjan ir infért i automobilregister. I 6v-
rigt skola i frdga om tidpunkten for skattepliktens intridande och uppho-

rande bestimmelserna i 3 § forordningen om automobilskatt diga motsva-
rande tillimpning.

5 §.

Skattskyldig enligt denna forordning #r den, som vid budgetirets bérjan
ar eller bor vara i automobilregister antecknad sasom dgare av fordonet,
eller, om fordonet under budgetaret forsta gingen registreras, den som
dirvid antecknas sisom fordonets dgare.

Skall med tillimpning av vad nu ir sagt skattskyldighet for fordonet
avila flera sdsom samfillt dgare, svare de for skattens utgérande en for
alla och alla for en.

6 §.

Tillfdllig automobilskatt utgar for helt budgetiar med samma belopp som
automobilskatt for helt kalenderar enligt vad i 5 § forordningen om auto-
mobilskatt f6r varje motsvarande fall angives.

Trehjuligt motorfordon skall, oavsett vad om sadant fordon eljest ma
bliva stadgat, vid tillimpning av denna paragraf anses sdsom personauto-
mobil respektive lastautomobil.
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7 §.

Intrader eller upphor skatteplikt enligt denna férordning under lépande
budgetar, skall tillfallig automobilskatt utgd med belopp, motsvarande vad
av skatten for helt budgetar beloper a4 den eller de kalenderménader skatte-
plikten giller.

Andras fordonets beskaffenhet under l6pande budgetar, skali darav for-
anledd hojning av skatten beridknas fran och med den kalendermiinad, un-
der vilken dndringen skett. Sinkning av skatten, vilken féranledes av om-
stindighet som nyss sagts, berdknas fran och med nastféljande kalender-
manad.

8 8.

Vad i 7 § forsta och andra styckena, 9—14 samt 15—17 §§ forordningen
om automobilskatt finnes stadgat skall dga motsvarande tillaimpning med
avseende i tillfallig automobilskatt; och skall hirvid vad i nAmnda paragra-
fer siges om automobil gilla jamvil slapvagn.

9 §.

Erforderliga foreskrifter rérande inbetalning och indrivning av tillfallig
automobilskatt, s& ock de nirmare foreskrifter i dvrigt, som erfordras for
tillimpning av denna forordning, meddelas av Konungen.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1951 samt giller 1ill och med
den 30 juni 1952; dock skall vad i forordningen stadgas &ga tillimpning
jamvil efter utgangen av juni 1952, savitt angar 4 tiden dessférinnan bels-
pande skatt eller dessférinnan begingen férseelse mot vad i férordningen
stadgas.

Till utskottet ha hinvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

a) de likalydande motionerna I: 450 av herrar Ohlon, Andrén och Grine-
ko samt II: 582 av herrar Hjalmarson, Hedlund i Rddom och Ohlin, vari
hemstallts, »att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 144»;

b) motionen I: 449 av herrar Ola Persson och Helmer Persson, vari hem-
stillts, »att riksdagen maétte besluia att avslda Kungl. Maj:ts proposition
nr 144 angaende tillfillig automobilskatts;

¢) motionen II: 501 av herr Lundberg, vari hemstillts, satt riksdagen
métte besluta avslid Kungl. Maj:ts proposition nr 144 med forslag till fér-
ordning om tillfillig automobilskatts ;

d) motionen II: 514 av herr Hall, vari hemstillts, »att riksdagen matte,
med avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr 144,

1) antaga féljande forslag till
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Férordning om tilliggsskalt G bensin.

Hirigenom férordnas, att fér bensin, som till riket inféres eller hir till-
verkas, skall — utéver skatt varom férmiles i férordningen den 3 maj
1929 (nr 62)" om sirskild skatt & bensin och motorsprit — till staten er-
laggas tilliggsskatt med 10 ore for liter; och skola de i niimnda férordning
meddelade bestimmelserna rorande skatt & bensin jimvil tillimpas i fraga
om silunda utgiende tilldggsskatt.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1951.

2) besluta, att for bensin, som den 1 juli 1951 klockan 6 fm. finnes i
riket, skall till staten erliggas skatt med 10 6re for liter, dirvid, om ben-
sin 4r blandad med annan vara, vid skattskyldighetens hestimmande hin-
syn skulle tagas till den myckenhet, varmed bensin ingir i blandningen,
samt bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda férordning i dmnet i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med den lydelse, som aterfinnes i Svensk forfatt-
ningssamling 1948 nr 82,

3) antaga féljande forslag till

Férordning om tilldggsskatt ¢ vissa for drivande av automobil
anvdinda brdnnoljor.

Hirigenom forordnas, att for brannoljor, som avses i férordningen den 3
maj 1935 (nr 142) angdende skatt & vissa fér drivande av automobil an-
vanda briannoljor, skall — utdver skatt enligt nimnda férordning — till
staten erliggas tilliggsskatt med 10 ére for liter; och skola de i nimnda
férordning meddelade bestimmelserna tillimpas jamvil i fréga om salunda
utgiende tillaggsskatt.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1951»;

e) motionen IT: 581 av herr Hagberg i Luled m. fl., vari hemstillts, »att
riksdagen maétte besluta avsld Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 144
om tillfdllig automobilskatts».

Till utskottet har héinvisats jimvil motionen II: 511 av herrar Petters-
son i Ersbacken och Vigelsbo, vari hemstillts om avslag & den forelig-
gande propositionen fvensom & propositionen nr 143 med férslag till el-
skatteférordning. Utskottet har tagit stillning till motionen, sivitt den-
samma avser propositionen nr 143, i sitt betinkande nr 40 och behandlar
motionen i 6vrigt i férevarande betinkande.

! Senaste lydelse se 1950: 414.
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Betriffande motiveringen fér de i motionerna framstillda yrkandena, i
vad de behandlas i detta betinkande, far utskottet, i den man redogodrelse
harfér ej lamnas i det foljande, hinvisa till motionerna I:449, I: 450,
11: 501, II: 511, IT: 514 och II:581.

Propositionen.

Av statsradsprotokollet i drendet inhamtas bl. a. féljande.

Beskattningen av motorfordon inférdes genom férordningen den 2 ju-
ni 1922 (nr 260) om automobilskatt, som tridde i kraft den 1 januari 1923.
De i forordningen upptagna skattesatserna ha sedermera #dndrats vid flera
tillfallen, senast genom férordningen den 30 november 1945 (nr 735). Auto-
mobilskatt erlagges arligen foér automobil eller slipvagn som blivit hir i
riket registrerad. For personbil utgar skatten dels med en grundavgift av
70 kronor och dels darutéver med 20 kronor for varje paborjat tal av 100
kilogram av automobilens tjinstevikt minskad med 900 kilogram. Skatten
for motorcykel utan sidvagn utgor 21 kronor, dd motorcykelns tjinstevikt
icke overstiger 75 kilogram, men eljest 28 kronor; littviktsmotorcyklar aro
dock fria fran skatt. For motorcykel med sidvagn utgar skatt med 42 kro-
nor. For lastbilar och omnibusar utgar skatten med dels grundavgift 70 kro-
nor och dels 25 resp. 22 kronor for varje paborjat tal av 100 kilogram av
fordonets tjianstevikt minskad med 900 kilogram. For automobil med
ringar av annat dmne in mjuk kautschuk utgir skatten med 70 kronor
for varje pabérjat tal av 100 kilogram av automobilens tjinstevikt. Skatt
f6r slipvagn utgir med ligst 56 och hogst 224 kronor beroende pa slipvag-
nens totalvikt.

Skatteplikt for motorfordon enligt automobilskatteférordningen intrader
med den kalenderméanad, under vilken fordonet forsta gangen inféres i bil-
register, samt upphor med utgangen av den méanad, varunder fordonet av-
forts ur bilregister utan att ha blivit infért i annat sadant register. Anvin-
des fordonet i trafik lika med registrerat fordon, skall dock skatten utgi
fr. o. m. den kalendermanad, varunder fordonet tagits i bruk. Intrider skat-
teplikt under lopande kalenderar, utgar skatten med proportionsvis redu-
cerat arsbelopp.

Skattskyldig for fordon ar den, som vid kalenderdrets borjan varit eller
bort vara i bilregister antecknad som #gare av fordonet, eller om detta bli-
vit under aret forsta gingen registrerat, den som dirvid antecknats sdsom
fordonets dgarc. Fordon far cj brukas, forrin skatten blivit vederborligen
betald.

Gillande bestimmelser om debitering, uppbord, indrivning och redovis-
ning av automobilskatt dterfinnas i kungoérclsen den 12 december 1924 (nr
513), vilken utfirdats med stod av automobilskatteférordningen.

I detta sammanhang kan crinras att Kungl. Maj:t i propositionen nr
5 till 1948 ars riksdag framlade {orslag om inférande av cn siirskild skatt
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a personbilar och vissa tyngre motorcyklar. Iirdgavarande skatt skulle ut-
g4 &4 sddana med beskatiningen avsedda motorfordon, som under tiden 1
mars 1948—28 februari 1949 voro eller blevo infoérda i automobilregistret.
I propositionen foreslogs dven en tillfillig skatt & bensin. Riksdagen avslog
Kungl. Maj:ts forslag, si vitt avsiag den sirskilda skatten a personauto-
mobiler och tyngre motorcyklar, men biféll — med viss skarpning av skat-
tesatsen — det framlagda forslaget om tillfillig skatt & bensin.

Vidare ma erinras om att chefen fér finansdepartementet den 23 februari
i ar erho6ll Kungl. Maj:ts bemyndigande att igngsitta en allmin utredning
rérande beskattningen av motorfordonstrafiken. Med stod av detta bemyn-
digande tillkallades den 6 mars en sirskild utredningsman. Denna allmin-
na utredning avser den ordinarie beskattningen pa lingre sikt. I direktiven
uttalades att i fraga om foérdelningen av beskattningen pa motorfordonen
och p& bensin flera skil tala £6r att man gor en ny avvigning mellan dessa
beskattningsformer med sikte pa att 6verfora en storre del av skattebrdan
pa motorfordonen. Vidare framhélls att de principer, efter vilka den nuva-
rande fordonsskatten féordelats, faststilldes pa en tid da sammansittningen
av fordonsbestindet var en annan dn nu. Detta har successivt forindrats
sarskilt i vad avser lastbilarnas tyngd. Vid bedomningen av vagviasendets
framtida medelsbehov utgor de tyngre fordonens krav PA vagnitet en faktor
av storre betydelse dn vad man tidigare riknat med. Det finns darfor anled-
ning ifragasitta att de tyngre fordonen béra bira en storre del av de vig-
kostnader, som skola gildas av motorfordonstrafiken, 4n som f. n. ar fallet.
En sadan relativ 6kning av skatten méste liggas p4 fordonsskatten, efter-
som bensinskatten icke limpligen kan differentieras f6r olika fordonstyper.
Denna omfordelning av fordonsskatten kan i sin tur medféra en total hoj-
ning av fordonsskattens ram.

Sasom motivering for det framlagda forslaget har departementschefen
anfort bl. a. féljande:

»Vid anmilan tidigare i dag av férslaget om uttagande av skatt a elektrisk
kraft (prop. nr 143) limnade jag en redogérelse for det ekonomiska Liget.
Denna visade en forskjutning i klart ogynnsam riktning i jamférelse med
berakningarna vid arsskiftet. I samband diarmed uttalade jag att det maste
sta klart att de krav som i statsverkspropositionen uppstilldes i fraga om
nedbringande av det statliga lanebehovet under inga férhallanden kunde fa
frangds. Den foreslagna elskaiten kommer att bidraga till ett minskat lane-
behov. Sasom jag framholl i anslutning till forslaget ir emellertid detta
icke ensamt tillrdckligt. Yitterligare atgirder som oka statsinkomsterna
maste genomforas.

I tidigare sammanhang har jag vidare understrukit noédvindigheten att
hilla investeringsverksamheten inom ramen for tillgingliga resurser. Olika
atgarder ha fran statsmakternas sida vidtagits eller forberetts i sadant syfte.
Jag erinrar hirvidlag om den skirpta byggnadsregleringen, restriktionerna
pd kreditmarknaden, steriliseringen av skogsindustriernas exportvinster
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och slutligen den nyligen antagna investeringsskatten. Ocksi péa detta om-
rade dro emellertid ytterligare anstriangningar erforderliga. En anordning
som tar sikte pA att i nigon man begrinsa allminhetens investeringar i
och konsumtion av vissa varaktiga nyttigheter skulle bidraga till att kom-
plettera de nyss angivna atgirderna. Av de varaktiga nyttigheter, som skulle
kunna komma i fraga for investeringsdimpande ingripanden, ha person-
bilarna under den senaste tiden kommit att i sdrskild grad trida i férgrun-
den i f61jd av den starkt okade forsiljningen.»

Betriaffande motiveringen i 6vrigt for forslaget till férordning om till-
fallig automobilskatt tilldter sig utskottet hinvisa till ovannidmnda stats-
radsprotokoll. Redogdrelsen hirutinnan aterfinnes i propositionen & nedan
angivna sidor, nimligen

Utvecklingen pa motorfordonsmarknaden, s. 6—10.

Forslag om tillféllig beskattning av motorfordon, s. 10—12.

Den tillfilliga beskattningens nirmare utformning, s. 12—14.

Inkomstberikning m. m., s. 14—15.

Motioner m. m.

Av innehallet i de forenimnda motionerna, savitt desamma behandlas
i detta betinkande, aAvensom i till utskottet inkomna skrifter i forevarande
friga ma har atergivas féljande.

I de likalydande motionerna I: 450 och IT: 582 har anforts
bl, a. féljande. Varken ur rent budgetira eller ur samhillsekonomiska syn-
punkter vore den foreslagna tilifilliga fordonsskatten motiverad. For den
tillfalliga fordonsskattens bedémande ur budgetéira och samhillsekonomiska
synpunkter hinvisade motionirerna till motiveringen i motionerna I: 448
och II: 587 med yrkande om avslag pa propositionen nr 143.

De vasentligaste invandningarna mot den tillfalliga fordonsskatten lage
emellertid pa ett annat plan. Enligt av riksdagen fastslagna principer skulle
beskattningen av motorfordon liksom av bensin anvindas endast for fi-
nansiering av vigvisendets kostnader. Bilismen hade redan hért beskattats,
och nagon skirpning av denna beskattning for att 6ka de medel, som vag-
vasendet hade behov av, vore icke nu pékallad. Givetvis kunde en anpass-
ning av fordonsskatten efter det sjunkande penningvirdet framdeles bli
motiverad, men en sidan atgird borde bli beroende av om nuvarande bensin-
och fordonsbeskattning skulle visa sig otillréicklig for tickning av de bilis-
men avilande viagkostnaderna och borde ses i samband med en omprévning
av bilbeskattningens foérdelning mellan skatten pa fordon och skatten pa
drivmedel. Dirvid borde dven beaktande skinkas den omstindigheten, att
bilskatterna under efterkrigsiren bragt statskassan belopp som i mycket
belydande grad overstigit viigkostnaderna. Visserligen avsiges den nu fore-
slagna skatten endast crhalla tillfillig karaktir, men hade fordonsskatten
viil en gang hojts torde det senare vara svart att dstadkomma en objektiv
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provning av frigan hur bilbeskattningen borde fordelas mellan fordons-
och drivmedelsskatt.

Enligt motionirernas bestimda mening borde statsmakterna halla fast
vid den principen, att bilbeskattningen endast skulle anvindas for VAgVi-
sendets finansiering. En punktbeskattning av motorfordonen i syfte att dra-
ga in képkraft till statsverket eller att minska investeringar borde saledes
icke férekomma. En sddan skatt drabbade en varaktig konsumtionsvara,
som i de allra flesta fall hade utpriglad nyttokaraktir. Den drabbade vidare
endast en viss grupp medborgare, varav flertalet dirigenom komme att lida
ekonomiskt avbrick i sitt férviarvsarbete. Da den tillfalliga fordonsskatten
skulle utgd dven for lastbilar och bussar bleve foljden en férdyring av
transportkosinaderna inom niringslivet med krav pa kompenserande pris-
hojningar som sannolik f6ljd. Vidare komme resekostnaderna for allméin-
heten att ¢kas, vilket i sin tur torde komma att underblasa kraven P4 nya
inkomstforbattringar. Savil fordonsskatten som skatten pa férbrukningen
av elektrisk kraft komme saledes icke att motverka det starka inflations-
tryck som nu aterigen framtridde utan torde tvirtom komma att forstir-
ka detta.

En férdubbling av fordonsskatten komme att fi svara aterverkningar
pa hela sambhillslivet, men sirskilt hart komme landsbygdens befollkning
att drabbas. De stora avstanden pi landsbygden och de ofta otillfredsstillan-
de kommunikationerna hade dir gjort bilen till ett oumbirligt transport-
medel. Ur niringspolitiska synpunkter borde framhallas, att jordbrukets och
skogsbrukets produkter numera till langt 6verviagande del transporterades
med bilar. Aven om landsbygden komme att paverkas mest kinnbart av
en extra fordonsskatt vore det givet att pafrestningarna bleve svara ocksa
for niringslivet och allminheten i stiader och tatorter. I stor utstrickning
skedde varudistributionen dirstides medelst bil, och da fordonsskatten for
lastbilarna vore hég pa grund av deras tyngd maste héjningen av transport-
kostnaderna bli ej ovisentlig.

Till stod for deti motionen I: 449 framférda yrkandet om avslag
4 den foreliggande propositionen har aberopats vad som i motionen I: 387
anforts sdsom motivering for i sistnimnda motion gjord hemstillan om av-
slag 4 propositionen nr 143 med férslag till elskatteférordning.

I motionen II:501 har i friga om motiveringen fér yrkandet om
avslag 4 den fdérevarande propositionen hiinvisats till vad som anférts i mo-
tionen II: 500, vilken samme motionir vickt i anledning av propositionen
nr 143.

I motionen II:511 har betriffande den férevarande propositionen
anfoérts, att den foreslagna »tillfilliga> automobilskatten komme att inver-
ka menligt pa niringslivet genom det sitt pa vilket den belastade distribu-
tionsapparaten. Genom sin konstruktion komme den att drabba icke blott
lyxkérning utan hela biltransportvisendet. Landsbygden komme att pa ett
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sarskilt kdnnbart siatt bli missgynnad i jaimforelse med stdderna pa grund
av att landsbygden till stor del uteslutande vore héanvisad till bruket av
motorfordon fér sina transporter.

I motionen II:514 har erinrats om att frigan om avvigning av
bilbeskattningen mellan brinsleskatten och fordonsskatten senast ar 1948
varit foremal for riksdagens provning. I den férevarande propositionen hade
Kungl. Maj:t berort frigan om automobilbeskattningens avvigning pa ling-
re sikt och erinrat om att regeringen den 6 mars 1951 uppdragit at en sar-
skild utredningsman att foretaga en allmén dversyn av denna fraga. Den
uppfatining Kungl. Maj:t i direktiven for utredningen givit uttryck at ginge
pa en helt annan linje 4n den 1948 ars riksdag angivit.

Aven om den nu foéreslagna héjningen av fordonsskatten angéives sasom
tillfallig kunde det knappast anses lampligt, att denna hojning dreves efter
en helt annan linje 4n den riksdagen senast accepterat. Att utan féregaende
utredning helt omligga principerna for automobilbeskattningen skulle si-
kerligen framkalla si svara rubbningar i automobiltrafiken, att nackdelarna
av omliggningen vida overstege fordelarna av en statens inkomst pi ca 100
miljoner kronor. Till frigan om hur en skirpt fordonsbeskattning skulle
verka héanvisades till motionen II: 104 vid 1948 ars riksdag. De synpunkter,
som dir anfordes, dgde alltjamt sin giltighet.

De skil, som Kungl. Maj:t 4beropat for behovet av de inkomster den
tillfalliga fordonsskatten skulle inbringa, vore emellertid sa starka, att en
héjning av automobilbeskattningen icke utan vidare kunde avvisas. 1948 ars
riksdag, som hade att ta stillning till dessa avvagningsfragor i ett lige,
som foretedde betydande likheter med det nuvarande, fattade ocksa ett be-
slut, som innebure att det da av Kungl. Maj:t 4skade beloppet uttoges genom
en hoéjning av skatterna pa bensin och brinnoljor. I nuvarande lidge och i
avvaktan pa den tillsatta utredningen vore denna utvig avgjort att fore-
draga framfér den av Kungl. Maj:t féreslagna. For narvarande uttoges ben-
sinskatten med 25 6re per liter och brinnoljeskatten med 20 o6re per liter.
Med hinsyn till att den tyngre trafiken foér nirvarande torde vara for lagt
beskattad i1 férhallande till den littare trafiken foresloges att tilliggsskatt
av 10 ore per liter uttoges savil for bensin som foér briannoljor, vilket inne-
bure cn procentuellt sett nagot stérre skirpning av brinnoljeskatten. Om
forbrukningen av drivmedel f6r motorfordon trots skattehéjningen bleve
densamma som den, som lage till grund for inkomstberdkningarna i arets
statsverksproposition, kunde det antagas, att statens inkomster av tilliggs-
skatten bleve omkring 110 miljoner kronor per ar.

I motionen I1:581 har framhallits, att konsumtionsskatterna
drabbade de sidmst stillda befolkningsgrupperna férhallandevis hardare an
vad direkta skatter gjorde. I samma mén som man tickte statens inkomst-
behov pi annat sitt in genom direkt progressiv skatt franginge man de
principer, som pastodes ligga lill grund fér 1947 irs skaltereform. Betrif-



10 Bevillningsutskottels betinkande nr 41.

fande fordyringen av transporterna tillkomme dessutom, att siddana atgir-
der sirskilt hirt drabbade befolkningen pé landsbygden och i avligsna
landsdelar. Efter ingdende undersékningar bland annat om dessa férhallan-
den pévisade norrlandskommittén att de hoga transportkostnaderna vore
en starkt bidragande orsak till att Norrlands niringsliv icke utvecklats i
onskvird grad, och de sakkunniga foresloge darfor atgirder i syfte att
minska kostnaderna foér godstransporter och personbefordran pa langa av-
stand. Senare hade idven riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begirt at-
gérder i samma syfte. Nu foresloge regeringen att riksdagen skulle genom-
féra en fordubbling av fordonsskatten. Det vore olyckligt och orimligt om
riksdagen skulle g med pa en sidan atgird. Pastdendet, att 6kad fordons-
skatt behovdes for att dimpa importen av bilar, kunde icke tillmitas na-
got varde. For sin del kunde motioniren icke inse att det fér nidrvarande
funnes nagot behov av begrinsning av bilbestindet — i varje fall inte for
lastbilar, bussar och andra motorfordon som anvindes uteslutande i nytto-
trafik. Det framginge emellertid av propositionen att det frimst vore den-
na nyttotrafik, som komme att drabbas av skatteskirpningen. Det innebure
med andra ord att den 6kade fordonsskatten komme att resultera i en ytter-
ligare sinkt levnadsstandard for de stora folkskikten. Medan de stora folk-
grupperna fatt vidkinnas sinkt levnadsstandard pa grund av prishéjning-
arna hade det lilla fatalet rika minniskor 6kat sina férmégenheter med mil-
jardbelopp. Om statskassan behovde 6kade inkomster borde dessa alltsa
skaffas genom atgirder som lade bordorna pa de rika och inte genom
ytterligare standardsinkning for de simst stdllda sdsom regeringen hittills
gjort och ytterligare ville gora genom forslaget till 6kad fordonsskatt.

Till utskottet har i anledning av den férevarande propositionen inkom-
mit ett flertal skrifter fran organisationer, sammanslutningar och enskilda
personer. Inférandet av den foreslagna skatten har avstyrkts i en gemensam
framstillning fran Kungl. automobilklubben, Motorférarnas helnykterhets-
forbund, Motorménnens riksférbund, Sveriges trafikbiligares riksorgani-
sation, Svenska vigféreningen och KAK:s landsférbund. Samma stand-
punkt har intagits av Sveriges automobilhandlareférbund. Svensk industri-
forening har hemstillt, att skatteforslaget métte avslas eller uppmjukas
darhén att de foreslagna bestimmelserna icke komme att gilla yrkesut-
ovare, som for sin rorelse vore nodsakade att halla lastfordon. Motormin
fran Sédermanland och Vistmanland ha enligt en till utskottet inkommen
skrift vid ett mote uttalat sig emot férdubblingen av fordonsskatten. I sist-
nimnda uttalande har Sédermanlands bageriidkareférening instamt.

I en till chefen for finansdepartementet ingiven skrift, vilken éverlimnats
till utskottet, har De vanfoéras riksforbund hemstillt, att invalidbilar matte
fritagas fran den tillfalliga fordonsskatten.

Kungl. aulomobilklubben m. fl. har uttalat, att propositionen utgjorde ett

markant avsteg fran den av riksdagen alltsedan inférandet av automobil-
skatt vid upprepade tillfillen klart deklarerade principen att bilskattemedlen
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oavkortade skulle tillféras vagvisendet. Bilismen vore sjalvfallet beredd att
bira sin andel av de kostnader som vore férknippade med vigvisendets un-
derhall och férbattring, men organisationerna ville i detta sammanhang un-
derstryka, att statskassan redan nu tillférts 500 miljoner kronor, varav 130
miljoner kronor utgjordes av oférbrukade ordinarie bilskattemedel, medan
omkring 370 miljoner kronor hirrérde fran overbliven extra bensinskatt.
Da det fo6r narvarande syntes ovisst nir dessa medel kunde tillféras vigva-
sendet, ville organisationerna pa det bestimdaste motsitta sig ytterligare
palagor av enbart fiskalisk natur pA motorismen.

Att denna skatt i sjidlva verket komme aft drabba breda folklager fram-
ginge av de prelimindra resultaten av Svenska vigféreningens pigiende ut-
redning om sambandet mellan innehav av bil samt bilidgarnas yrkesférdel-
ning och sammanriknade nettoinkomst. Utredningen visade namligen att
var fjarde personbiligare hade en ligre nettoinkomst dn 6 000 kronor per
ar och att medianvérdet f6r nettoinkomsten bland de ca en kvarts miljon
personbiligarna lage vid omkring 9 000 kronor. Nyregistreringen av bilar vi-
sade, att grupper som skogs- och flottningsarbetare, lantarbetare, byggnads-
arbetare och liknande grupper samt jordbrukare och foérvaltningspersonal
inom jordbruket samt tjinstemén, likare, veterinidrer och skoéterskor m. fl.
grupper numera for sin yrkesutévning vore direkt beroende av bil som fort-
skaffningsmedel. Den omstindigheten att fortfarande icke mindre an 133 000
personbilar vore av arsmodell 1939 och tidigare giave en forklaring till det
kanske &verraskande faktum att sa manga personer inom de ligre inkomst-
skikten hade mojlighet att halla sig med bil. I dessa inkomstskikt skulle en
fordubbling av skatten i manga fall betydligt forsvira innehavet av bil vare
sig det gallde nytto- eller rekreationsandamal.

For bussarna liksom f6r tyngre lastbilar skulle den foreslagna férdubb-
lingen av fordonsskatten innebira 6kade kostnader, vilka i sista hand skulle
triffa de befolkningsgrupper, som for sin varuférsérjning och sin kontakt
med titorter och inbérdes vore beroende av dessa fordon. En fordubbling
av motorfordonsskatten skulle vidare direkt motverka strivandena att ra-
tionalisera och férbilliga varutransporterna. Praktiskt taget hela virt néi-
ringsliv vore beroende av lastbilen. Aven for stidernas kommunikationsvé-
sen skulle fordubblingen av fordonsskatten innebira betydande merkostna-
der. Enbart for Stockholms sparviagar skulle enligt uppgift fordubblingen av
fordonsskatten medféra okade kostnader med omkring 1 miljon kronor,
motsvarande en 6kning av ungefir 1 6re per bussresa.

Organisationerna kunde icke vitsorda det i propositionen férda talet om
»den onormala bilimporten». Bilimportens andel av det totala importvirdet
ar 1950 hade niamligen varit endast 0,8 procentenheter stérre éin aren 1937

-1939, och en obetydlighet storre an forkrigsaret 1938. Den obetydliga 6k-
ningen hade sin naturliga forklaring i att bilimporten under krigs- och efter-
krigsiren hallits nere pa en abnormt lag niva, genomsnittligt 1,6 procent av
totalimporten aren 1940—-1949, mot 4,6 procent aren 1937—1939, Det borde
samtidigt observeras, att den inhemska bilproduktionen, som ocksa i viss
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utstrickning vore beroende av import, tillférde den svenska marknaden ge-
nomsnittligt ett mindre antal bilar aren 1940—1949 4n som var fallet 1937
—1939. Kravet pad hojd motorfordonsskatt sdsom en atgird fér att dimpa
den forment starka efterfragan — vilken ju icke bekriftades av ovanstiende
siffror -— kunde vidare icke anses hallbart, eftersom myndigheterna redan i
handels- och industrikommissionen hade ett instrument fo6r reglering av im-
porten och kommissionen foér ovrigt redan fran den 1 april i ir beslutat
infora kvotering av bilimporten. Den statistik betriffande inforsel av person-
bilar, som anférdes i propositionen, vore i hég grad missvisande genom att
den som utgdngspunkt toge 1946 och fortsatte fram till 1950, en period da
det av ovan anforda skil forelegat ett under krigsaren och fram till inne-
varande ir ackumulerat bilbehov. Om det fria konsumtionsvalet — i likhet
med vad organisationerna ansige — borde vara viigledande for statsmalkter-
nas politik pd detta omrade, borde givetvis jamforelseidren innefatta nagra
ar, da konsumtionsvalet varit fritt. Av vad som anférts framginge da, att bil-
importen ingalunda varit onormalt stor.

Sveriges automobilhandlareférbund har anfért bl. a., att ett genomféran-
de av forslaget miste av automobilhandlarna betraktas som en diskrimine-
rande och onddig atgird. Forbundet ville understryka det ologiska i reso-
nemanget om behovet att dimpa efterfrigan pa personbilar, eftersom im-
portkvotering redan Aterinférts trots att 1950 ars tillférsel procentuellt ej
namnvirt overstigit den relativa importen under aren narmast fére andra
vérldskriget och tio ars markerad underférsérjning med nya motorfordon
ofrdnkomligen maste f4 en viss terverkan under forsta tiden efter aterin-
forande av relativ frihet for importen. En uppdelning av de under aren
1940--1950 nytillférda fordonen i lika stora delar per ar give en riktig
bild av utvecklingen till skillnad fran propositionens framstillning.

I detta sammanhang ville férbundet efter samriad med Bilverkstidernas
riksforbund péapeka en direkt felaktig uppgift, nimligen att arbetskraft
droges fran produktionen till serviceverkstiderna. For det forsta visade Riks-
férbundets statistik (som torde kunna verifieras av Metallindustriarbetar-
forbundet) att arbetarantalet vid bilverkstiderna pa senare tid minskats
och icke okat. De s. k. serviceverkstdderna utforde i stor omfattning trak-
torreparationer, vilket obestridligen innebure en Overflyttning av arbets-
uppgifter fran jord- och skogsbruk m. fl. niringsgrenar, en utveckling som
i hogsta grad borde motivera att en 6kning av personalstyrkan accepterades
och ej utnyttjades negativt som hir skett dven utan personalékning. For-
bundet funne alltsi, att motiveringen, pd denna punkt icke kunde fa sta
oemotsagd.

Aven i fraga om en annan detalj skulle den foreslagna extrabeskattning-
en sannolikt f svidra verkningar pa det tekniska férsorjningsplanet, nim-
ligen bargningsbilarna, vilkas betydelse icke torde behdva diskuteras och
som dven ur forsvarets synpunkt befunnits alltfér fataliga. Redan f. n. in-
nebure fordonsskatten vid en enligt foretagna utredningar konstaterad ge-
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nomsnitllig korstriacka pa ca 400 mil per ar en kostnad pa ca 4 kr. per mil
for tyngre enheter. Det vore uppenbart att en férdubbling hirav méaste med-
fora omedelbara 6verviganden om avregistrering av i forsta hand de stora
och effektiva enheterna, som i fortsiltningen skulle bli alltfér dyra i drift
och dnnu mer forlustbringande &n hittills.

Slutligen kunde f6r bilhandelns del sirskilt erinras om att Automobil-
handlareférbundet forsékt lamna ett bidrag till den ekonomiska stabilise-
ringen genom en §verenskommelse med kommerskollegium, varigenom for-
bundet i samverkan med fabrikanter och importérer foérpliktat sig att folja
relativt harda regler fér avbetalningshandeln. Foérutsiattningen vore dock
att bilismen ej skulle utsattas fér saratgirder. Ifragavarande proposition
innebure klart en dylik atgird.

Svensk industriférening, som enligt egen uppgift utgér organ fér landets
mindre industri och omfattar ca 1500 industrier uppdelade pa 17 olika
branschforeningar, har protesterat mot den foreslagna héjningen av bil-
skatten. Om den féreslagna lagstifiningen genomférdes komme den att sir-
skilt hart drabba vissa grupper av sméindustrier. Dessa grupper vore dels
de mindre svagdricksbryggerierna och liskedrycksfabrikanterna, dels
de mindre spisbrédsfabrikanterna. En svagdricksbryggares och liskedrycks-
fabrikants viktigaste inventarium vore hans lastbil, p4 vilken varorna skulle
distribueras ut till landsbygdens olika hushdll. P4 grund av varornas och
deras emballages art méaste 4ven den minsta fabrikant halla sig med en stor
och tung lastbil med en redan nu dryg bilskatt. En férdubbling av denna
skatt skulle betyda katastrof for dessa fabrikanter, vilka arbetade under
ytterst pressande ekonomiska férhallanden. Ett exempel pa dessa fabrikan-
ters svarigheter att klara sig utgjorde det forhillandet, att deras antal un-
der de sista 15 dren nedgatt med nara halften. I stort sett samma synpunk-
ter kunde anlidggas i fradga om spisbrodsbranschen och andra branscher
med smaindustrier sdsom utdvare. I fraga om spisbrédsbranschen och smé-
industriens stillning till storindustrien inom denna bransch kunde fram-
hallas, att under de sista 15 aren ca */, av de mindre fabrikanterna fallit
bort.

De vanféras riksorganisation har i omférmilda framstillning erinrat om
att riksorganisationen den 21 februari detta ir genom skrivelse till chefer-
na for social- och kommunikationsdepartementen framfért en rad motive-
rade forslag angdende bland annat stérre mdéjligheter f6r vanfora att an-
skaffa, underhialla och framféra motoriserade invalidvagnar pa fyra hjul
(invalidbilar). Dessa forslag, som for de vanféra skulle innebiira vasentliga
lattnader, vore i korthet foljande. Inregistrering av invalidbilar sasom in-
validvagnar, varigenom fordonsskaiten helt slopades, tullfri import av in-
validbilar liksom av specialaggregat for sadana, restitution av bensinskatten
samt statligt stod vid inkép av invalidfordon. Sadana vanféra, som redan
nu innehade invalidbilar, betalade som bekant fordonsskatt i vanlig ord-
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ning. Men hirutéver finge de, pA grund av sin invaliditet, vidkinnas en hel
del extra kostnader, som andra bilister icke hade, sasom till exempel for
tvattningar, justeringar och sméreparationer med mera och i méanga fall
for hjalp till och frin bilen och dylikt. Det vore icke s& ménga vanféra som
redan nu innehade invalidbilar, Dirfér vore det ur statens synpunkt knap-
past nagon framtridande friga men saken vore av stor betydelse fér den
enskilde invaliden.

Utskottets yttrande.

Det i féreliggande proposition nr 144 framlagda forslaget om en tillfil-
lig fordubbling av automobilskatten och den i propositionen nr 143 fére-
slagna skatten pa elektrisk kraft (elskatt) ha bada i friamsta rummet mo-
tiverats med hinvisning till att det samhéallsekonomiska liaget gér en over-
balansering av driftbudgeten och en minskning av det statliga lanebeho-
vet onskvirda.

I sitt forut denna dag avgivna betinkande nr 40 Gver propositionen nr
143 har utskottet niarmare behandlat denna allminna motivering fér de
foreslagna skatterna. Utskottet, som hinvisar till vad som anférts i nimn-
da betdnkande, vill hir endast erinra om vissa av utskottets uttalanden.
Utskottet konstaterade att skatterna icke voro nédviandiga fér att balan-
sera driftbudgeten for budgetiret 1951/52, vilken tvirtom enligt tillging-
liga uppgifter kan férvintas forete ett visentligt §verskott. Vidare framholl
utskottet, att det dr osdkert om den genom de féreslagna skatterna astad-
komna kopkraftsminskningen kommer att bli storre 4n den 6kning av de
nominella inkomsterna och dirmed adven av kopkraften som skatterna ge-
nom sin prishéjande verkan komma att ge upphov till. Enligt utskottet
kan metoden att genom skattehéjningar av denna art astadkomma en in-
dragning av kopkraften till statskassan icke med framgéng anviindas un-
der raddande ekonomiska forhallanden och med nuvarande hirda skatte-
tryck.

Redan dessa mera allménna samhillsekonomiska skil, som utskottet ui-
forligare redovisat i nyssnimnda betinkande, tala mot den foreslagna till-
tilliga automobilskatten. Aven andra synpunkter av mera speciell art
kunna anféras mot skatten. Innan utskottet gar in pa dessa, vill utskottet
nigot nirmare beréra de férdyrande verkningar av olika slag som den f6-
reslagna bilskatten skulle fa.

Sasom i motionerna 1: 450 och II: 582 anférts skulle en férdubbling av
fordonsskatten fa svara aterverkningar pa hela samhillslivet men sarskilt
hart skulle landsbygdens befolkning drabbas. De stora avstinden pa
landsbygden och de ofta olillfredsstillande kommunikationerna ha dir
gjort bilen till ett oumbirligt transportmedel. Jordbrukets och skogsbru-
kets produkter transporteras numera till langt 6vervigande del med bilar.
For att endast nimna ett exempel mé framhallas, att den hdjning av trans-
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portkostnaderna for mjolk, som skatten skulle medféra, pA manga hall
skulle férorsaka allvarliga olidgenheter. Vidare skulle busstrafiken, som
spelar en viktig roll i landsbygdens kommunikaticnsvisen, fordyras. Ge-
nom den dkade anvindningen av ldtta personbilar och motorcyklar har det
pa4 manga orter blivit mdjligt att delvis évervinna de problem, som sam-
manhénga med de stora avstdnden, arbetskraftsbristen och svarigheten att
skaffa bostad i nirheten av arbetsplatsen. Aven for stiddernas och titor-
ternas varudistribution och transportvisen skulle skatten medféra en be-
tydande belastning liksom for sidana yrkesutovarkategorier, som for sitt
arbete dro mer eller mindre beroende av tillgang till bil eller motorcykel.

Enligt propositionen skulle den tillfalliga bilskatten med hinsyn till syf-
tet med beskattningen och dennas tillfdlliga natur icke komma vigvisen-
det till godo. Sisom uttalats i nyssnidmnda motioner boéra statsmakterna
hailla fast vid den principen, att bilbeskattningen endast skall anvindas for
vagvisendets finansiering. Eftersom nigon skéarpning av beskattningen av
motorfordonstrafiken for att 6ka de medel, som ga till vigarna, just nu
icke ar pdkallad, bor det féreliggande skatteférslaget avvisas dven av den-
na anledning.

Ytterligare kan mot propositionsférslaget invindas att departementsche-
fen nyligen med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillsatt en utredning
rorande beskattningen av motorfordonstrafiken pd lingre sikt. Denna ut-
redning har enligt sina direktiv att behandla bl. a. frigan om den inbérdes
avvigningen mellan fordonsskatten och bensinskatten. Det kan under sa-
dana forhallanden icke vara lampligt att nu genomféra en generell for-
dubbling av fordonsskatten.

De i propositionen redovisade synpunkterna rorande en begrinsning av
bilimporten saknar utskottet anledning att taga upp till diskussion. Om
det anses Onskvirt att i nuvarande lige begrinsa importen, béra andra
medel an den foreslagna beskattningen viljas for att astadkomma detta.
Utskottet vill i sammanhanget endast framhalla, att en kvotering av bil-
importen redan beslutats.

P4 grund av vad i det féregdende anforts far utskottet — i anslutning
1ill vad som yrkats i de likalydande motionerna I: 450 och II:582 — av-
styrka bifall till den foéreliggande propositionen nr 144. Genom detta still-
ningstagande har utskottet besvarat jimvil de i motionerna I: 449, 11: 501,
I1: 511 —- sistnAmnda motion i vad den behandlas i detta betinkande —
och II: 581 framstillda yrkandena.

I motionen II: 514 har hemstillts, att de inkomster, som den tillfilliga
automobilskatten ir avsedd att inbringa, i stillet skola uttagas genom en
hojning av skatterna pd bensin och brinnoljor. Emellertid kunna enligt
utskottets mening i stort sett samma invindningar riktas mot detta for-
slag som mot den foreslagna bilskatten. Utskottet avstyrker silunda mo-
tionen II:514.
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Utskottets hemstillan.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen métte — med bifall till de likalydande
motionerna I1:450 av herrar Ohlon, Andrén och Grinebo
samt II:582 av herrar Hjalmarson, Hedlund i Radom och
Ohlin — avsla Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr
144; samt

B) att foljande motioner, namligen

motionen I:449 av herrar Ola Persson och Helmer Pers-
son,

motionen II: 501 av herr Lundberg,

motionen II: 511 av herrar Pettersson i Ersbacken och
Vigelsbo, i vad densamma avser propositionen nr 144,

motionen II: 514 av herr Hall, samt

motionen II: 581 av herr Hagberg i Luled m. fl,,

matte, i den min de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért och hemstallt, av riksdagen lam-
nas utan atgird.

Stockholm den 24 april 1951.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Velander, Petrén, Ramberg, Wehtje, Einar Eriksson, Werner och Rune Jo-
hansson samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle*, Sandberg, Bjorklund,
Orgard, Kristensson i Osby, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristinehamn,
Vigelsbo, Brandt och Gunnarsson.

® Icke nirvarande vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Olsson i Givle, Sjédahl, Heiiman, Ramberq, Einar Eriksson,
Rune Johansson, Bjérklund, Orgdrd, Nilsson i Kristinehamn och Brandt,
vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéillan bort ha féljande lydelse:
»>Det i foreliggande proposition nr 144 framlagda forslaget om en till-
fallig automobilskatt bor ses i samband med det samtidigt till riksdagen
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overlimnade forslaget om en skatt & elektrisk kraft (elskatt). Det vésent-
liga syftet med dessa bida forslag ar att genom en 6kning av statsinkoms-
terna finansiera ofrdnkomliga statliga utgiftsbehov. Sasom allmén moti-
vering for skatteférslagen har i propositionen nr 143 limnats en 6versiktlig
redogorelse for det ekonomiska liget liksom en preliminidr bedomning av
de statliga inkomsterna och utgifterna under nista budgetar.

Utskottet har i sitt betinkande nr 40 6ver propositionen nr 143 nirmare
behandlat sistndmnda bada frigor. I en vid detta betinkande fogad reser-
vation, till vilken i detla sammanhang hinvisas, uttalades bl. a. att malet
for den ekonomiska politiken under den nidrmaste framtiden boér vara att,
efter l6nerdrelserna och anpassningen av det inhemska prisliget till pri-
serna utomlands, uppnad och vidmakthéilla ett stabilt penningvirde. Vidare
framholls, att de uppgifter som limnats i propositionen nr 143 visa, att
riskerna for jamviktsrubbningar o0kats sedan arsskiftet. Ytterligare an-
fordes i reservationen, att i dagens lige finanspolitiken framstir som det
viktigaste medlet att motverka tendenserna till rubbningar i jimvikten
och att malet for en fortsatt aktiv finanspolitik bér vara att begrinsa
den statliga upplaningen for utgifter pa kapitalbudgeten till minsta moéjliga
belopp. Det miste sta klart att de krav som uppstilldes i statsverkspro-
positionen i fraga om nedbringande av det statliga linebehovet under inga
forhallanden kunna fa frangas. Reservanterna funno det diarfoér ofrankom-
ligt att man astadkommer en 6kning av statsinkomsterna av ungefir den
storleksordning som avses med de i propositionerna nr 143 och nr 144
framlagda forslagen om elskatt och tillfdllig automobilskatt.

Den uppfattning, som salunda kommit till uttryck i reservationen till
utskottets betinkande nr 40, bor ligga till grund for utskottets stand-
punktstagande till det i forevarande proposition nr 144 upptagna forslaget
om en tillfillig automobilskatt. Utskottet som finner en inkomstékning
motsvarande de foreslagna nya skatterna nodvindig bitrider alltsd icke
den i de likalydande motionerna I: 450 och II: 582 uttalade asikten att den
tillfalliga automobilskatten icke skulle vara motiverad ur vare sig rent
budgetira eller samhillsekonomiska synpunkter.

Forslaget om en tillfdllig automobilskatt innebiar i korthet f6ljande.
Skatten skall utgoras i forsta hand foér nésta budgetir. Under beskatt-
ningen skola falla samma kategorier fordon som beskattas enligt 1922 ars
automobilskatteforordning eller salunda personbilar, lastbilar, omnibusar,
motorcyklar och sliapvagnar. Egentliga littviktsmotorcyklar skola i likhet
med vad som f. n. dr fallet enligt automobilskatteférordningen vara un-
dantagna fran beskattning. Den tillfilliga skatten skall i stort sett kon-
strueras pa motsvarande sitt som den ordinarie bilskatten. Skatteplikt
skall sadlunda foreligga for fordon som vid budgelarets borjan ar infort i
automobilregister. Skattskyldighet skall avila den, som vid nyssndmnda
tidpunkt ir cller bor vara i register antecknad som éagare. Den tillfalliga
skatten skall betriaffande varje motorfordon utga for helt budgetir med

2 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 7 saml. Nr 41.
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samma belopp som ordinarie bilskatt f6r helt kalenderidr. Den nya be-
skattningen foéreslas skola upptagas i en sarskild forfattning, som i visent-
liga delar hinvisar eller eljest anknyter till 1922 ars automobilskattefér-
ordning. Skatten beriknas nésta budgetar tillféra statskassan ca 105 mil-
joner kronor.

Det framsta motivet f6r forslaget om bilskatten ar sasom férut namnts
att tillfora statskassan o6kade inkomster. Emellertid redovisas i proposi-
tionen nr 144 dven ett annat viktigt skil. Departementschefen understry-
ker nodviandigheten att hilla investeringsverksamheten inom ramen for
tillgdngliga resurser och erinrar om de olika atgirder som fran statsmak-
ternas sida vidtagits i sddant syfte, bl. a. den skirpta byggnadsregleringen
och restriktionerna pa kreditmarknaden. Emellertid &ro enligt departe-
mentschefens mening ytterligare anstringningar erforderliga. Genom den
starkt 6kade forsidljningen av personbilar under senaste tiden ha dessa hir-
vid kommit att i sérskild grad trdda i férgrunden. Den foéreslagna bilskat-
ten ar delvis avsedd som en komplettering av de nyss angivna atgirderna
genom att den skulle bidraga att i nigon méan begrinsa allménhetens efter-
fragan av personbilar. )

I propositionen har limnats en redogorelse for utvecklingen pa motor-
fordonsmarknaden. Av denna framgéar att i synnerhet importen men ocksé
den inhemska {illverkningen av personbilar okat starkt under ar 1950.
Aven under de forsta manaderna av 1951 har inférseln av personbilar varit
stor. Férsiljningen av motorcyklar har likaledes 6kat i ej ovisentlig grad
under 1950. For lastbilarnas del foreligger daremot icke samma stora im-
portokning som betraffande personbilarna.

I den till utskottet inkomna gemensamma framstéillningen fran ett an-
tal bilorganisationer har uttalats att bilimportens andel av det totala im-
portvardet ar 1950 var endast 0,s procentenheter stérre &n aren 1937—
1939. Gentemot detta ma framhéllas att en sddan begriansad jamforelse
saknar virde med hinsyn till de stora férindringar i importens struktur
som skett sedan forkrigsaren. Man behéver endast erinra om den utveck-
ling som skett betriffande eldningsoljor och andra briinslen. For dessa
varor liksom for atskilliga for var industri livsviktiga ravaror giller att de
omfatta och, med hénsyn till att var import trots pagiende liberaliserings-
strivanden alltjimt maste i viss man begrinsas, ocksd béra omfatta en
forhallandevis stérre andel av vir totala import 4n tidigare. Betridffande
personbilimporten ma fér 6vrigt framhdéllas att denna kvantitativt repre-
senterade en betydligt stérre andel ar 1950 4n under férkrigsiaren. Sasom
angivits i propositionen importerades ar 1938 nira 25 000 personbilar och
ir 1950 ej mindre 4n n#armare 48 000. Till jaimférelse kan nimnas att en-
ligt vad utskottet inhdmtat den kvantitetsmissiga stegringen av den totala
importen 1950 jamford med 1938 icke torde Gverstiga 20 procent.

Utvecklingen av bilimporten har féranlett statens handels- och industri-
kommission att nyligen genomféra en kvotering av bilimporten fran OEEC-
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linderna. I likhet med departiementschefen anser utskottet det oOnskvirt
att detta ingripande stédes av en atgard som &ar dgnad att dampa efter-
frdgan. En skdrpning av beskattningen skulle enligt utskottets mening bi-
draga att Astadkomma en sidan efterfrigedimpande effekt.

I propositionen har diskuterats olika former fér denna skirpning av be-
skattningen pa motorfordonen. Utskottet &r ense med departementschefen
alt i dagens lige en skatt, som triaffar dven den existerande fordonsparken
och icke endast till marknaden nytillférda fordon, vore att foredraga, sir-
skilt med héansyn till & ena sidan noédvindigheten att statsverkets inkomst
blir av tillracklig storleksordning och & andra sidan angeligenheten av att
skatteskiarpningen for varje enskild bildgare icke blir foér stor. Dessa syn-
punkter tala for att dven lastbilar och bussar inbegripas under beskatt-
ningen. Sdsom redan i propositionen framhaéllits och ytterligare understru-
kils i vissa av motionerna kommer en skatt av forevarande slag, sarskilt
i den man den drabbar nyttotrafiken, att medféra oldagenheter i olika hin-
seenden. Sisom departementschefen uttalat kunna emellertid i dagens lage
atgirder med sadana verkningar icke undvikas. For 6vrigt kan atminstone
en viss hojning av skalten a4 motorfordon te sig motiverad redan av det
skilet att de nuvarande skattesatserna, vilka faststilldes ar 1945 och vilka
utgd med vissa bestamda kronbelopp, bora jamkas med héansyn till det for-
idndrade pris- och inkomstliget. De skattesatser, som foéreslds i propositio-
nen, innebara att fordonsskatten férdubblas. For att skatten skall fylla sin
uppgift att i erforderlig man minska statens lanebehov och samtidigt verka
i viss man efterfrigedimpande synes det icke tillradligt att bestimma
skattesatserna till lagre belopp. I likhet med departementschefen anser ut-
skottet att den nya skatten med hansyn till dess syfte och tillfidlliga natur
icke bor tagas i ansprak for utgifter till vigvisendet.

I motionen II:514 har hemstillts, att de inkomster, som den tillfilliga
automobilskatten ar avsedd att inbringa, i stillet skola uttagas genom en
hdjning av skatterna pa bensin och brénnoljor. I anledning av detta yr-
kande vill utskottet erinra om att i direktiven for den nyligen av departe-
mentschefen tillsatta utredningen rérande beskattningen av motorfordons-
trafiken pa lingre sikt angivits, att flera skél torde tala foér att man gor en
ny avviagning med sikte pa att overféra en storre del av skattebordan pa
motorfordonen. Utskottet vill icke pa nagot sitt taga stallning till de direk-
tiv som salunda limnats men dr 4 andra sidan icke berett att medverka till
en atgird som skulle férandra de foérutsitiningar, som férelago vid utred-
ningens igangsittande. Utskottet anser det med hinsyn hirtill mindre
Iampligt att, fiven om atgirden bleve endast tillfillig, nu forskjuta skatte-
bordan i motsatt riktning mot vad i direkliven angivils.

Pa grund av vad i det foregaende anforts forordar utskottet att sasom i
propositionen foreslagits en tillfillig automobilskatt inféres. Genom detta
stillningstagande har utskottet besvarat jiamvil de i de likalydande mo-
tionerna I: 450 och II: 582 samt 1 motionerna I: 449, 1I: 501, I[: 511 sist-
nimnda motion i vad den behandlas i delta belinkande I1: 514 och 1I:
581 framstillda yrkandena.
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Betrdffande den nirmare utformningen av beskattningen och de erfor-
derliga forfattningsbestimmelserna har utskottet i stort sett ingen erinran
mot vad i propositionen foéreslagits. Utskottet inskrinker sig till att taga
upp till behandling endast tva detaljspérsmal.

Enligt 2 § andra stycket 1) i propositionens férfattningsférslag undan-
tages fran skatteplikt motorcykel, som ar inridttad sdsom invalidfordon och
vars maximihastighet icke dverstiger 30 kilometer i timmen. Motsvarande
galler enligt 1922 ars automobilskatteférordning betriffande den ordinarie
bilskatten. Stadgandet avser enligt ordalagen endast motorcykel, d. v. s.
motorcykel utan eller med sidvagn. Betriffande trehjuliga motorfordon gil-
er i princip enligt 1936 ars motorfordonsférordning att dessa dro att anse
sésom automobiler och registreras som sadana. Emellertid forekommer i
stor utstrickning enligt vad utskottet inhdmtat att trehjuliga motorfordon,
som aro inridttade sdsom invalidfordon, med stéd av stadgande i 1 § 1 mom.
sistnimnda foérordning férklaras skola hanfoéras till motorcyklar. Trehju-
liga invalidfordon torde silunda som regel vara fritagna fran den ordinarie
bilskatten och skulle bliva det &ven fran den tillfilliga skatten. I den ovan
atergivna skriften fran De vanfoéras riksorganisation har bl. a. framstillts
yrkande av innebdrd att dven invalidmotorfordon med fyra hjul (invalid-
bilar) skulle helt befrias fran fordonsskatt. Enligt utskottets uppfattning
torde i vissa fall skidl kunna &beropas for sadan befrielse. Emellertid synas
atskilliga svarigheter foreligga att utan nirmare utredning faststilla den
narmare avgransningen f6r invalidbilarna. Utskottet dr sdlunda icke be-
rett att nu fororda nagon andring av propositionsforslaget pi denna punkt
men forutsitter att fragan om skatteplikten for invalidbilarna tages upp av
den nyligen tillsatta utredningen rérande beskattningen av motorfordons-
trafiken.

I 6 § forsta stycket forslaget till forordning om tillfillig automobilskatt
stadgas, att sddan skatt utgar for helt budgetdr med samma belopp som
automobilskatt for helt kalenderar enligt vad i 5 § férordningen om auto-
mobilskatt for varje motsvarande fall angives. Enligt andra stycket i sam-
ma paragraf skall trehjuligt motorfordon, oavsett vad om siadant fordon
eljest ma bliva stadgat, vid tillimpning av 6 § anses sdsom personautomo-
bil respektive lastautomobil. Sdsom nyss ndmnts dro trehjuliga motorfor-
don enligt 1936 &rs motorfordonsférordning i princip att anse sdsom auto-
mobiler. Foér automobil utgir sdsom framgir av vad ovan angivits hogre
skatt dn for motorcykel. Bakgrunden till det foreslagna stadgandet i 6 §
andra stycket férordningen om tillfallig automobilskatt ar att i det foérslag
till vigtrafikférordning och det dirmed sammanhingande forslaget till nd-
ring i 1922 ars automobilskatteférordning, som genom propositionen nr 30
forelagts arets riksdag, vissa trehjuliga motorfordon — némligen sddana
med en tjanstevikt, berdknad sasom for motorcykel, av hogst 400 kilogram
— hinférts till motorcyklar; vigtrafikférordningen och dess foljdforfatt-
ningar dro avsedda att trida i kraft den 1 januari 1952, och med hinsyn
till att den tillfilliga bilskatten skall utgéras fér budgetar, skulle namnda
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torindring betridffande de trehjuliga motorfordonen komma att fér denna
skatts del komma i tillimpning under l6pande skattear. Utskottet vitsordar
att en sidan forandring under skattearet skulle medféra vissa oldgenheter.
Emellertid torde forhallandet vara, enligt vad som upplysts for utskottet,
att redan nu flertalet trehjuliga motorfordon under nyssnimnda tjénste-
viktsgrins — silunda dven andra &n invalidfordon — pa grund av dispens-
beslut hiinféres till kategorien motorcyklar. Under siddana forhallanden fin-
ner utskottet den limpligaste 16sningen vara att andra stycket i 6 § forsla-
get till férordning om tillfallig automobilskatt utgar.

Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad sélunda anforts fir utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med férklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 144 icke kunnat av riksdagen
oforandrad bifallas, antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning om tillfdllig automobilskalt med
den andring, att 6 § erhaller foljande sdsom utskottets
forslag betecknade lydelse:

6 §.

Kungl. Maj:ls forslag:

Tillfdllig automobilskatt utgir for
helt budgetar med samma belopp
som automobilskatt fér helt kalen-
derar enligt vad i 5 § forordningen
om automobilskatt for varje mot-
svarande fall angives.

Trehjuligt motorfordon skall, oav-
sett vad om sddant fordon eljest md
bliva stadgat, vid tillimpning av
denna paragraf anses sdsom person-
automobil respektive lastautomobil.

samt

Utskoltets forslag:

Tillfallig automobilskatt utgir for
helt budgetar med samma belopp
som automobilskatt fér helt kalen-
derar enligt vad i 5 § forordningen
om automobilskatt for varje mot-
svarande fall angives.

B) att foljande motioner, ndmligen

de likalydande motionerna I: 450 av herrar Ohlon, And-
rén och Grinebo samt II:582 av herrar Hjalmarson, Hed-
lund i Rddom och Ohlin,

motionen I: 449 av herrar Ola Persson och Helmer Pers-

son,

motionen II: 501 av herr Lundberg,

motionen II:511 av herrar Pettersson i Ersbacken och
Vigelsbo, i vad densamma avser propositionen nr 144,

motionen 11: 514 av herr Hall, samt

motionen H:581 av herr Hagberg i Luled m. fl,,

matte av riksdagen lamnas utan atgird.»



