8 Bevillningsutskottets betirnkande nr 4.

Ar 4.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner angdende skatlefrihet fér formdnen av nedsatt
telefonabonnemangsavgift fér vissa av telegrafverkets
pensiondrer.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 30 av herr Emil Petersson m. fl. och II: 42 av herr Nyberg
m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att sidana bestimmelser utfirdas, att telegrafverkets pensionirer
medgivas skattefrihet for forménen av nedsatt abonnemangsavgift vid ett
inkomstlage intill 8 000 kronor».

Betraffande motiveringen fér det i motionerna framstillda yrkandet far
uiskottet, i den man redogorelse harfor ej limnas i det féljande, hinvisa
till motionen I: 30.

Vissa vid telegrafverket anstallda ha i och for tjinsten avgiftsfri telefon
i bostaden, s. k. fritelefon. Andra anstéillda ha telefonabonnemang mot ned-
satt avgift, s. k. tjinsteabonnemang. Férutvarande personal, som atnjuter
pension eller understéd och som under sin tjinstetid varit berittigad till
tjinsteabonnemang, kan dven erhalla tjansteabonnemang.

Frigan om skatteplikt foreligger for dessa formaner eller icke far be-
démas med ledning av bestimmelserna i punkt 3 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattélagen. I detta lagrum stadgas, att som intdkt av tjinst skall
upptagas viardet av formaner som den skattskyldige atnjutit, direst han icke
skulle varit berittigad till avdrag for utgifterna fér férmanernas forvir-
vande for den hindelse att han sjilv forskaffat sig dem.

Frigan om forméanen av fritelefon eller tjinsteabonnemang enligt nyss-
nimnda bestimmelse skall bedémas som skattepliktig intidkt eller ej har
varit foremal fér regeringsrittens proévning. Genom utslag den 24 januari
1947 har regeringsritten salunda pa besvir av en skattskyldig, vars ars-
inkomst uppgick till omkring 14 000 kronor, férklarat vederbérande skatt-
skyldig for formanen av fri telefon. Sdsom motivering anférde regerings-
riatten, att sdet med hinsyn till 1 malet upplysta férhallanden méste hallas
for wvisst, att klaganden, direst han icke erhdllit ifrdgavarande férman, sjilv
under beskattningsaret skulle hava abonnerat pa telefon». Samma utging blev
det i ett annat, samma dag avgjort mal, dir den skattskyldiges arsinkomst
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var omkring 10 000 kronor, medan utgangen blev den motsatta i ett mal,
diar vederborandes arsinkomst utgjorde cirka 6 000 kronor.

I de av Stockholms stads prévningsaamnd faststillda anvisningarna till
ledning for det arliga taxeringsarbetet lamnas f6ljande besked i fraga om
beskattningen av fritelefon och tjansteabonnemang:

»Vissa befattningshavare i Telegrafverket atnjuta kostnadsfri telefon eller
nedsiittning i abonnemangsavgifter. Denna férméan utgor i princip skatte-
pliktig inkomst, om det maste hallas for visst, att den skattskyldige, dérest
han icke erhallit ifragavarande forman, sjilv skulle ha abonnerat pé tele-
fon. Med hiinsyn till de svérigheter, som 1 praktiken mdéta, att salunda av-
gora nar skatteplikt skall anses foreligga, och da saken ur fiskalisk syn-
punkt torde hava mycket ringa betydelse, bor skattefrihet fér formanens
viarde kunna medgivas ganska langt upp i inkomstskikten. I enlighet harmed
skulle, direst omstindigheterna i évrigt motivera detta, ifrigavarande for-
man kunna limnas skattefri vid ett inkomstliage intill 8 000 kronor. Viss
hinsyn maiste hirvid tagas till férekomst av storre férmdégenhet och de in-
komster, som atnjutas av hemmavarande familjemedlemmar.»

I ett svar pa en vid 1949 ars riksdag framstélld interpellation angaende
beskattningen av formanen av fritelefon och tjinsteabonnemang anférde
davarande chefen for finansdepartementet efter att ha redogjort for gil-
lande bestimmelser och deras tillimpning bl. a. féljande:

»Sasom framgar av den limnade redogoérelsen har fragan i vad man for-
manen av fritelefon eller tjinsteabonnemang ar skattepliktig numera av-
gjorts genom regeringsrittens utslag. Vidare har fér Stockholms del prov-
ningsnamnden anvisat vissa riktlinjer for den praktiska tillimpningen av
den genom regeringsrittsutslagen faststillda principen.

D4 tillampning av skattelagarna helt ankommer p& beskattningsnimn-
derna och skattedomstolarna, kan en eventuell dndring i den av praxis in-
tagna standpunkten icke nu genomféras annat dn genom lagindring. Da den
av regeringsratten intagna standpunkten synes ligga helt i linje med den
praxis, som allmint tillimpas i likartade fragor, ar jag emellertid icke be-
redd att nu taga nagot initiativ till en sddan lagindring.»

I de foreliggande motionerna har anforts bl. a. féljande. De av Stock-
holms stads prévningsnidmnd faststillda anvisningarna, vilka bringats till
telegrafstyrelsens kinnedom, tillimpades numera éver hela linjen av taxe-
ringsmyndigheterna i férekommande fall. Tyvirr glomdes telegrafverkets
pensionirer niistan bort i interpellationen. Det namndes dock, att @ven vissa
pensioniirer hade tjidnsteabonnemang. Nir de av Stockholms stads prov-
ningsnamnd utfirdade anvisningarna, hur bestimmelserna borde tillimpas,
utkommit, trodde pensionirerna sjalvfallet, att de vore inbegripna i for-
slaget. Formuleringen i anvisningarna give icke heller stéd fér annat an-
tagande. Vid forfragan hos telegrafstyrelsen hade likvdl meddelats, »att
skattefrihet i vissa fall fér forminen av fritelefon eller tjinsteabonnemang
avser vid telegrafverket anstiallda men déremot icke pensionirers. Forklar-
ligt nog lLiinde sig denna grupp pensionirer missgynnade. For telegrafver-
ket vore det en fordel, om deras pensiondrer hade telefon. Nir sjukdoms-
fall intriffade bland den ordinarie personalen eller niir vid ymaigt snéfall
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cch stormar trafiksvarigheter uppstode, som maste skyndsamt avklaras,
kunde pensionarer inkallas.

Utskottet. 1 de foreliggande motionerna har hemstillts om skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan, att sidana bestimmelser matie utfirdas, att
forménen 2v nedsatt telefonabonnemangsavgift fér telegrafverkets pensio-
nérer undantoges fran beskattning. Som férutsittning for skattefrihet skulle
uppstéllas villkoret att vederbérandes inkomst icke &verstege 8 000 kronor.
Till stod fir sitt yrkande ha motionirerna anfért bl. a., att i tjanst varande
personal atnjote sddan skattefrihet.

I punkt 3 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen stadgas, att sa-
som intikt av tjanst skall upptagas virdet av férmaner som den skattskyl-
dige atnjutit, dérest han icke skulle varit berattigad till avdrag for utgif-
terna for férmanernas férvarvande fér den hindelse han sjilv forskaffat
sig dem. Sasom av den ovan ldmnade redogérelsen framgar har genom re-
geringsrittsutslag faststillts den principen, att férman av fri telefon eller
tjdnsteabonnemang skall anses utgéra skattepliktig inkomst, om det maste
hallas for visst, att den skattskyldige, direst han icke erhallit ifragavarande
{6rmdn, sjalv skulle ha abonnerat pa telefon. For Stockholms del har prov-
ningsnimnden meddelat vissa anvisningar fér den praktiska tillampningen
av den i praxis faststillda principen. De limnade anvisningarna innebiéra,
att ifragavarande férman for befatiningshavare vid telegrafverket borde
kunna limnas skattefri vid ett inkomstlige intill 8 000 kronor. Viss hinsyn
borde dock tagas till férekomst av stérre formogenhet och de inkomster,
som atnjétes av hemmavarande familjemedlemmar.

Savitt utskottet kunnat finna ha de fall, som férekommit i praxis, avsett
térman av fri telefon och tjinsteabonnemang at i tjanst varande personal
hos telegrafverket. Diremot torde motsvarande fraga betriffande telegraf-
verkets pensiondrer icke — savitt utskottet har sig bekant -— ha varit fore-
mal fér regeringsrittens provning. Med hinsyn till att en pensiondr vl i re-
gel icke kan visa férhandenvaron av det i punkt 3 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen angivna villkoret for skattefrihet torde det dock béra
antagas, alt férminen av tjansteabonnemang ir att anse som skatteplik-
lig intdkt f6r honom. Direst vederbdrande ar i tjanst efter uppnadd pen-
sionsdlder saknas sjilvfallet anledning att i nu forevarande hinseende be-
handla honom annorlunda én 6vrig i tjinst varande personal.

Ett bifall till de foreliggande motionerna skulle innebira, att de lagstif-
tande myndigheterna utfirdade anvisningar fér tillimpningen av skattela-
garna betraffande en viss grupp av skattskyldiga. D4 tillimpningen av skat-
telagarna helt ankommer pé beskattningsnimnderna och skattedomstolar-
na finner sig utskottet redan pa denna grund béra avstyrka motionerna.
Utskottet vill emellertid tilligga, att utskottet ej heller anser skil foreligga
fér sddan 4ndring av gillande skattelagar, att formanen av nedsatt telefon-
abonnemangsavgift for telegrafverkets pensionirer i princip bleve skatte-
fri vid ett visst inkomstlige. Om och i vad méan den hir ifragavarande
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formanen i det sarskilda fallet utgor skattepliktig inkomst eller ej far be-
démas med ledning av de allmanna reglerna i kommunalskattelagen.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,
att de likalydande motionerna I: 30 av herr Emil Peters-
son m. fl. och II: 42 av herr Nyberg m. fl. angdende skatte-
frihet for formanen av nedsatt telefonabonnemangsavgift
for vissa av telegrafverkets pensionirer icke métte féran-
leda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 8§ februari 1951.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande: se under betiankandet nr 2.



